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Introduccio

Catalunya acaba un periode extraordinari de creixement des de 1996 que
s'ha basat en tipus d'interés baixos, una gran afluéncia d'immigracio,
moderacié salarial, i una important creacié d'ocupacié. Aquest patré de
creixement s'ha sostingut gracies a les contribucions del sector immobiliari i
de la construccié (aixi com del turisme) i no gracies als augments de la
productivitat. Aquest no és un model que es pugui mantenir, ni tan sols una
vegada superada la crisi actual. Tanmateix, Catalunya ha mantingut un nucli
d'empreses mitjanes que son molt dinamiques en I'exportacié (principalment
en sectors de tecnologia mitja). Aixo ha contribuit a la formaci6é d’'una base
industrial diversificada, que juntament amb una alta qualitat de vida

constitueixen dos actius clau per al futur.

Per poder competir amb altres regions del mon, Catalunya necessita una
infraestructura de primera qualitat, ma d'obra qualificada i un entorn dinamic.
Productivitat, capital huma, renovacio, innovacié i internacionalitzacié son
paraules clau en aquest context. La sortida de la crisi actual haura de
comportar un patré de creixement diferent. L'analisi del paisatge industrial de

Catalunya sera molt diferent després de la crisi.
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La globalitzacié ha plantejat moltes preguntes que ara, en un context de
crisi, comencen a ser urgents. L'augment de la competencia que el procés
de globalitzacié ha promogut, juntament amb la crisi, planteja a 'economia
catalana diverses questions clau. La crisi augmentara la pressié per reduir
costos. Patira el sector de l'automocio la mateixa caiguda que el sector
textil? O haurem de tornar a politiques industrials especifiques per salvar als

sectors en declivi?

Certament, el sector industrial és fonamental per a un pais com Catalunya, i
no només per questié de tradici6é. En primer lloc, la industria és el motor del
creixement de la productivitat, les empreses manufactureres sén molt actives
en R+D i innovacio. Aquest fet, entre altres coses, es deu a l'intensa pressio
competitiva a qué s'enfronta el sector industrial després del descens de les
barreres comercials amb la integracié Europea i la competéncia mundial. En
segon lloc, les millores de la productivitat en la industria tenen importants
efectes en I'adopcid de tecnologies en la resta de I'economia i la reduccié en
els preus dels inputs. Finalment, la industria té vincles cap endavant i cap

enrere amb la resta dels sectors de I'economia catalana.

L'informe resumeix les conclusions d'un ampli projecte d'investigacié sobre
algunes questions clau relacionades amb la competitivitat de Catalunya,
realitzat per experts en els diferents ambits. S'inicia amb una revisio dels
resultats macroecondmics meés recents i I'avaluacié d'algunes dotacions de
competitivitat de Catalunya, elaborat amb la col-laboracié de Joaquin Trigo i

amb material recopilat per Jordi Ollé sota la supervisio de Vives.
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Seguidament passa a analitzar el rendiment i les perspectives en tres arees
clau: educacié secundaria (Antonio Ciccone i Walter Garcia-Fontes), els
vincles entre la productivitat, la innovacid, el comerg i la competitivitat (amb
la col-laboracié de Jordi Jaumandreu, Bruno Cassiman i Elena Golovko, i
Pankaj Ghemawat, Carlos Llano i Francisco Requena), i les relacions entre
la ciéncia i la innovacio i I'activitat comercial (Bruno Cassiman i Jordi Mas).
En fer-ho, extraiem les analisis d'un sector de baixa tecnologia (aliments i
begudes), un sector de tecnologia mitja (automocidé) —a partir del treball de
Ghemawat—, i un sector d'alta tecnologia (biotecnologia, a partir del treball de
Nuria Mas). Finalment, analitzem I'estrategia empresarial (Ramon
Casadesus-Masanell i Joan Enric Ricart) i finalitzem establint un programa

d'accio.

Barcelona, 9 de juliol de 2009
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Principals conclusions

Resultats macroeconomics i dotacié de factors

Catalunya s'ha vist immersa en el procés de globalitzacioé impulsat pel canvi
tecnologic, la liberalitzacio i la integracié dels mercats. L'aplicacié de la
tecnologia de la informacié ha transformat la produccié i el comer¢ de béns i
serveis. El resultat final és una disminuci6 dels costos del comerg, transport
de mercaderies, capitals, persones i, sens dubte, informacié. Aix0 ha
comportat diverses consequéncies: I'ampliaciéo del mercat, I'augment de la
competéncia i la irrupci6 d'economies emergents com els BRIX (Brasil,
Russia, india i Xina). El procés ha forcat una redistribucié del capital i una
reestructuracié empresarial. Aixd ha comportat un onada de fusions i
adquisicions. Quina és la situacioé de Catalunya (i Espanya) en el procés de

globalitzacié?

Els resultats macroeconomics d'Espanya i de Catalunya han estat
condicionats per dos esdeveniments importants després de la crisi industrial
patida en l'ultima década de 1970 i principis de 1980. El primer és la seva
integracié en la Comunitat Europea el 1986 i el segon, I'adopcié de I'euro el
1999. Aquests esdeveniments i els seus efectes s'han entrellagcat amb

I'impacte de la globalitzacié en I'economia mundial.

L'entrada d'Espanya al mercat comu el 1986 obre I'economia i fa créixer tant
les importacions com les exportacions (en particular amb I'UE), reforga la
tendéncia del sector industrial de disminuir el seu pes respecte al valor afegit

i 'ocupacié i dels serveis a augmentar, i augmenta considerablement els
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fluxos d'inversio6 estrangera directa i, més recentment, de la inversio directa a

I'estranger.

Espanya s'ha situat a l'algada de I'UE (des de 1996 ha anat creixent per
sobre de la mitjana de I'UE-15, amb la taxa de creixement real espanyola
almenys 0,7 punts superior a I'UE-15 fins a 2007). En aquest periode el
creixement ha estat marcat per un fort augment de la demanda interna
acompanyat d'una intensa creacio d'ocupacio, moderacio salarial, i alimentat
per unes taxes d'interés en descens i un marcat augment de la immigracio.
El resultat ha estat un estancament de la productivitat. Amb una crisi
post1992, que va ser atacada amb les devaluacions competitives entre els
anys 1992 i 1994, el procés de recuperacié no ha estat fluit. La renda per
capita (corregida per la paritat del poder adquisitiu, PPA) s'estén des de al
voltant del 80% de I'UE-15 a mitjans de la década dels noranta a més del
90% I'any 2007.

Des de la seva incorporacié a I'euro les devaluacions competitives ja no sén
possibles, la qual cosa pot ser problematic, donat el poc pes que té Espanya
en la formulacié de la politica monetaria de la zona euro. Aixd ha significat
que els tipus d'interés han estat molt baixos, fins i tot negatius en termes
reals (periode 2002-2005), i han contribuit a un enorme boom del mercat de
la construccié i immobiliari juntament amb I'expansié de la intermediacio
financera. La ma d'obra per aquest boom de la construccio ve principalment
de l'estranger amb un augment molt important de la immigracié (la poblacié
estrangera va passar del 2,8% del total el 1999 al 15% el 2008). El 2007, el
pes de la construccio en I'ocupacié va ser del 13%, en comparacié amb un
promig del voltant del 8% a I'UE. En total s'han creat 4.850.100 llocs de
treball en el periode 2000-2007 a Espanya (que representen un sorprenent

31% dels nous llocs de treball a 'UE-15). L'ocupacio ha crescut un promig de
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3,5% en 2000-2007 (1,2% en I'UE-15). Espanya ha tingut un diferencial
d'inflaci6 amb I'UE, fins a la recent recessio, i ultimament ha estat al voltant
de 1%, i en els ultims anys ha perdut competitivitat si la mesurem per
I'evolucio dels costos laborals (respecte a Alemanya a prop del 30% des de
1999).

Unitat de creixement de Costos Laborals. index: 19991 = 100.

Ajustat estacionalment (BCE)

140

130 —_—
120 /
110 /

100 —
90
‘—Germany Spain Euro area 15 (fixed composition) ‘
80 T T T T T T T T T T
N\ N N\ N D M
& » & S &P > 2
S S O L

Catalunya ha tingut una tendéncia positiva de creixement i, de fet, ha atrapat
Europa. El PIB per capita (corregit per PPA) ha passat del nivell de 96,3% de
la Zona Euro (111,6% de I'UE-27) el 1995 a 111,7% (122,6%) el 2007. El
2005, Catalunya a 'UE-15 tindria un PIB per capita (corregit per PPA) entre
la sisena posicid (Suécia) i la setena (Bélgica), mentre que Espanya estaria
en la tretzena, just per sota d'ltalia. El PIB per treballador (en PPA) en relacio
amb I'UE-25 (=100) ha passat de 112 el 1995 a prop de 105 el 2005
(Espanya va de 104 a 97). Aix0 esta per sota del nivell de I'UE-15 que va ser
de 106,5 el 2005. Si la referéncia és I'UE-15, Catalunya ha passat d’estar
dalt amb 102 el 1995 a estar sota amb un 98 el 2005, mentre que Espanya
ha passat de 95 a 91,4.
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Al igual que a Espanya, el recent creixement per capita a Catalunya ha estat
impulsat per la demanda interna, i la creacié d'ocupacié (ocupacidé sobre

poblacio) i no per I'augment de la productivitat.

Creixement real del PIB a Catalunya (escala dreta) i seva contribucié

per part de I'ocupacié i la productivitat (escala de I'esquerra) 2000-2008
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Es pot assenyalar que la contribucié negativa de la productivitat en 2003-
2006 es va invertir el 2007 i, de manera espectacular, el 2008. La rad és que
la destruccié de llocs de treball ha estat molt més marcada que la caiguda de

la produccio.

El rendiment de la productivitat a Espanya (i Catalunya) ha estat feble, no

nomeés en relacié amb els EUA, sind també amb la zona de 'UEM.
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Taxes de creixement anuals de la productivitat laboral
(Banc d'Espanya, AMECO)
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Catalunya va mantenir a mitjans de la década dels noranta un petit
avantatge sobre el nivell mig de productivitat de I'EU-15 (PIB per persona
ocupada). Aquest avantatge s'ha perdut i per al 2005, la seva productivitat ja
havia disminuit per sota del nivell de I'UE-15 (encara que continuava sent
superior al nivell de I'UE-25). Respecte a la productivitat total dels factors
(PTF), des de 1990 Catalunya ha tingut un menor creixement de la PTF que
el promig espanyol (amb un creixement negatiu en el periode 1996-2000,

mentre que Espanya amb prou feines tenia creixement positiu).

En resum, els creixements en l'ocupacié expliquen l'augment del PIB per
capita i no el creixement de la productivitat, que es situa entre el nivell més
baix de I'UE-25 i el més alt de I'UE-15. Aquesta creacio d'ocupacié ha anat
acompanyada d'un important dinamisme demografic, amb grans augments
de la poblacié a causa de la immigracié. La desocupacié s'ha mantingut

relativament alta, fins i tot en el periode d'apogeu.
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Catalunya és una regié industrial més diversificada que altres regions
industrials de referencia a Europa. La tendéencia de la industria ha estat la
d'anar disminuint el seu pes (per exemple, el 2000 representava el 25,8% del
Valor Afegit Brut (VAB), mentre que el 2008 aquest s'ha reduit a 19,2%). Es
interessant observar que el pes del sector public en el VAB de 17,4% és
inferior al d'Espanya (21%). La distribucié de la mida de les empreses
catalanes esta esbiaixada cap a les PIMEs, les empreses familiars i les
empreses industrials. Es pot assenyalar que el percentatge d'empreses amb
menys de 20 treballadors esta just per sobre de 97% (la xifra per Espanya és

similar).

Les dotacions que hi ha darrera dels resultats economics d'Espanya i de
Catalunya son factors naturals (geografia i clima), i factors de capital
(infraestructurals, productives, tecnologiques, humanes i socials). També

hem d'afegir I'entorn juridic i regulador.

Catalunya s'ha quedat endarrerida en infraestructura publica (carreteres
sense peatges, aigua, trens, aeroports, ports...) des de 1975, amb una
dotacio per capita d'infraestructura publica des de 1990 que oscil-la al voltant
del 90% de la mitjana de la regié espanyola (depenent del tipus
d'infraestructura). Catalunya ha rebut sistematicament inversié publica per
sota del seu pes al PIB espanyol (que era del 18,7% el 2007). De promig
entre 1991 i 2004 Catalunya ha representat al voltant del 19% del PIB
espanyol, el 155% de la poblacio, perd el 12% de la inversié en
infraestructura publica. Per exemple, des de l'any 2000 Catalunya ha rebut
entre 1'11% i el 16% del total d’inversio publica regional assignada des del
govern central. Més concretament, durant el periode 1997-2007, només es

va executar un 66% de les inversions pressupostades.
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Amb referéncia al nivell d’educacié al 2007 de la poblacié catalana
economicament activa, 43% de la poblacioé tenia estudis fins a I'educacio
secundaria, el 25,7% fins al batxillerat i estudis técnics, i un 31,2% en
educacio universitaria Els percentatges corresponents al 2000 van ser,
respectivament, 49,8%, 22,4% i 27,8%. Aixd no esta lluny dels percentatges
corresponents a Espanya en 2007 de 44,6%, 23,6% i 31,8%,
respectivament. El nivell d’educacié respecte a la UE-27 és baix i amb una
proporcio baixa en estudis de batxillerat i técnics (25,7% a Catalunya front a
un 49,2% a la UE-27) pero, sorprenentment, Catalunya i Espanya mostren
una proporcidé major en estudis Universitaris (31,2% a Catalunya front a un
25,2% a la UE-27). Cal esmentar que Espanya, dins el marc del batxillerat a
la OCDE, té un ratio relativament baix d’estudiants d’estudis técnics i és la
darrera en percentatge d’alternanca entre els estudis técnics i I'educacié
general (al 2006, un 2,2% front a un 44,2% a Alemanya, per exemple, o un
11,6% a Franca). A Espanya, i a Catalunya, no s’ha emfatitzat la formacio
professional, i manca de consideracido social i integraci6 en el sistema
educatiu general. El resultat és un estancament i inclos un declivi en el
nombre d’estudiants amb estudis técnics. Aquesta composicié educativa de
la poblacié sembla ser potencialment disfuncional per una regié industrial

com Catalunya.

El sistema Universitari ha millorat la seva capacitat de recerca (es veura al
capitol 6) perd es mostra pobre en matéria d’estudiants que abandonen els
estudis —entre un 30 i un 50% depenent de l'area— i la mitja d’anys
necessaris per acabar (6,3 anys per una carrera de 4-5 anys). Els experts
atribueixen la causa d’aquests fets a la burocratitzacié del sistema i la falta

d’autonomia i els problemes de governacié i finangament de les universitats.
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En relacié amb el capital tecnologic, la despesa en R+D respecte al PIB té
una tendeéncia creixent, de 1'1,48% el 2007 (1,04% el 2001), per sobre del
promig espanyol de I'1,27% pero per sota de 1'1,91% de I'UE-15. El sector
privat representa el 2007 el 63% de la despesa total de R+D (68,4% el
2000), una participacié equivalent a 'UE-15 entorn del 65%. Les patents per
capita sé6n molt lluny del nivell de I'UE-15 (especialment en tecnologies
d'informacio i comunicacié —TIC— i d'alta tecnologia), tanmateix, en I'is de les
TIC es convergeix amb el nivell europeu. Les citacions cientifiques estan
lluny del nivell de I'UE-15 (encara que la produccio cientifica per milio
d'habitants en 387 no esta tan lluny de I'OCDE amb un promig de 468 el
2005). En la “European Regional Innovation Scoreboard” de 2006, Catalunya
es trobava en la posicié 82 sobre un total de 208 (mentre, per exemple,
Madrid era la 31 sobre 208).

Respecte a la carrega que la regulacio economica i I'administracié publica
imposen a les empreses, Espanya no ho esta fent bé. Segons l'informe
"Doing Business 2009" del Banc Mundial, Espanya es situa en la posicié 49
sobre 175 en la facilitat per fer negocis, lluny d'altres paisos europeus
(Dinamarca esta en 5/175 i Irlanda 7/175, per exemple). Particularment
Espanya es situa malament en la facilitat per iniciar un negoci, contractar
treballadors o pagar impostos. Espanya compta amb un nivell de regulacié
més gran que la mitjana de paisos de I'OCDE en termes de mercat,
regulacions economiques i administratives que es tradueixen en un augment
de les barreres a les activitats empresarials. La rigidesa en el mercat de
treball espanyol és també especialment notable en el context de 'OCDE (per
exemple, en relacié a la proteccio de I'ocupacio). Segons una enquesta del
Forum Econdmic Mundial, les regulacions laborals restrictives son, amb

diferéncia, el factor més problematic per fer negocis a Espanya. Altres
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factors, en ordre, son l'accés al finangament, la ineficacia de la burocracia

governamental, la ma d'obra incompetent, i el nivell d'impostos.

Respecte al comerg internacional, Catalunya representa una part important
de les exportacions espanyoles (al voltant del 27% el 2008), i el 2005 una
gens menyspreable quota d'exportaci6 mundial que ha augmentat fins al
0,5%. El comerg exterior té principalment un caracter intraindustrial i té, en el
periode 2002-2007, el 70% de les exportacions concentrades a I'UE-15. Les
importacions es concentren també, i el grau d'obertura al comer¢ mesurat
per les exportacions més les importacions sobre el valor afegit va assolir el
67% el 2007, 20 punts percentuals més que a Espanya. En termes generals,
Catalunya importa des de I'UE i exporta a Espanya, i cada vegada més a

I'UE, majoritariament productes de tecnologia mitja-alta.

Catalunya ha tendit a intensificar els seus fluxos d'exportacié a I'UE-27
mentre que ha diversificat les seves importacions estenent-les als nous
membres de la Unid Europea i Asia. Veiem que les exportacions de baix
contingut tecnologic s'estan reduint en termes relatius (per exemple, textils),
malgrat el bon comportament d'algunes exportacions (per exemple,
aliments), i que les exportacions amb un alt contingut tecnologic (per
exemple, electronica i productes farmaceutics) estan augmentant la seva
participacié en el total de les exportacions malgrat I'extrema debilitat en
alguns ambits d'alta tecnologia (per exemple, informatica). La major part de
les exportacions, concentrades en les exportacions tradicionals de productes
de contingut tecnolodgic mig-alt, ha tingut un comportament bo (per exemple,
productes quimics) i no tan bo (per exemple, vehicles, aparells eléctrics,

maquinaria).
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Respecte a la inversié estrangera directa (IED), Catalunya passa d'una
posicié negativa a una de positiva en termes d'lED a I'estranger (la inversio
catalana a I'estranger menys la inversio estrangera a Catalunya): de I'entorn
del -2% del PIB el 1988 a una posicié equilibrada el 1998 i des d’aleshores
oscil'lant a I'entorn d’'un saldo positiu. Catalunya i Espanya han disminuit
recentment el percentatge de flux de la inversié rebuda a la industria
manufacturera i han augmentat la participacié dels serveis (en particular, el
comerg a l'engros i de la propietat immobiliaria). Una excepcio dins la
industria manufacturera és el sector quimic i el coneixement intensiu dels
sectors de serveis (banca i finances, telecomunicacions i serveis a
empreses) que ambdos augmenten la seva participacio. En general,
Catalunya i Espanya han reduit la proporcié de la inversié rebuda als sectors

intensius en coneixement.

Els fluxos d'IED a Catalunya (en milions d'euros) (Datalnvex, MITYC)
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Educacié secundaria

Recentment ha sonat l'alarma pel declivi de la qualitat de Il'educacié a
Catalunya (i Espanya). Aixo és resultat del PISA (Programa per a I'Avaluacio
d'Estudiants Internacionals), estudi comparatiu realitzat per 'OCDE. L'estudi
PISA mesura les proves de lectura, matematiques i coneixements cientifics
generals en alumnes de 15 anys d'edat. Existeix la percepcié generalitzada
que el sistema educatiu de Catalunya, i d'Espanya, té un rendiment baix. El
promig de resultats en el PISA de 2006 han estat inferiors al promig de
I'OCDE en les tres arees (ciéncies, matematiques i lectura), i no va millorar
respecte als informes de 2000 i 2003. A més, el nombre d'estudiants que
repeteixen curs i el fracas escolar a I'escola secundaria obligatoria ESO (fins

30%) figuren entre els més alts d'Espanya (amb una mitjana del 25%).

De la mateixa manera, el percentatge d'estudiants (de 18 a 24 anys) que
abandonen el sistema educatiu sense haver completat els estudis
secundaris una vegada passat I'ensenyament obligatori es troba en el punt
més alt de les regions espanyoles i dels paisos de I'UE: 34% el 2005
(aquesta xifra duplica la del Pais Basc, per exemple, i és superior a la
mitjana espanyola d'un 31%, la qual ja de per si duplica el promig de I'UE-
25). Catalunya esta 15 punts per sota del promig de I'UE en percentatge de
la poblacié de 20-24 anys que ha continuat després de l'escola secundaria
postobligatoria. Un factor important en aquest resultat és la baixa taxa de
graduacié en la formacio professional i I'afluéncia de joves immigrants poc

qualificats.

La pregunta és: quins son els factors que s'amaguen darrera del poc

rendiment dels estudiants espanyols i catalans? Son els factors ambientals i
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de procedéncia com l'educacié dels pares o el nivell d'immigracié, o més

aviat la qualitat intrinseca del sistema educatiu?

Espanya es troba en el ter¢ inferior en ciéncies i en el quart inferior en
matematiques; i només uns altres dos paisos son pitjors en lectura. Ciccone i
Garcia-Fontes opinen que tenint en compte els baixos nivells d'educacio dels
pares espanyols, els resultats del PISA espanyol sén un tant superiors al
promig en ciéncies i matematiques, i aproximadament el mateix promig en
lectura. La situacié d'Espanya és molt pitjor si tenim en compte els
adolescents amb pares amb estudis universitaris o batxillerat, que amb pares
amb una educacié secundaria inferior. El promig dels fills de pares amb
estudis universitaris es troba al nivell o per sota del promig tant en ciéncies
com en matematiques. Aixd indica que el rendiment del PISA espanyol en
ciéncies i matematiques no necessariament s'ha d'elevar automaticament
per sobre de la mitjana si els nivells d'educaci6 dels pares s'alineen amb el

promig europeu.

Respecte a Catalunya, i en contrast amb Espanya, considerar els nivells
d'educacio dels pares no canvia significativament els resultats comparatius
de Catalunya. Catalunya marca 12 punts menys que el promig en ciéncies i
14 menys en matematiques. Si es consideren els nivells educatius dels
pares, els resultats sén de 10 i 12 punts respectivament. Per exemple, La
Rioja, i Castella i Lleé superen Catalunya en ciéncies i matematiques entorn
de 35 i 27 punts respectivament, encara que comparteixen nivells educatius
dels pares bastant similars. Tanmateix, en lectura, Catalunya és, per
comengar, nomeés una mica pitjor que el promig, i millora si es té en compte
I'educacié dels pares. A més, considerar la immigracié tampoc suposa una
gran diferencia. A Catalunya la concentracié d'immigrants en algunes

escoles ha estat motiu de preocupacio. Els autors mostren que, si bé la
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concentracio d'estudiants immigrants és més gran a Catalunya que a molts

altres paisos i regions, aquest no és un factor determinant del pobre

acompliment del PISA catala. Per exemple, el percentatge d'immigrants en

una escola pot explicar, com a maxim, 5 punts de la diferéncia de resultats

entre Catalunya i La Rioja.

Comparacio per regions (Ciccone i Garcia Fontes (2009))

Educ. Fam. + imm.
Mitjana Educacié Educ. Fam +
control + >10%
incondicional Familiar imm. control

control
Diferencia entre
Ciéncies
La Rioja-

28,2 26,7 25,6 249
Catalunya
Castella | Lleo-
28,4 26,8 23,3 20,3
Catalunya
Matematiques
La Rioja-
Catalunya 38,3 37,2 36,2 35,5
Castella i Lleo-
Catalunya 27,4 26,2 23 19,8
Lectura
La Rioja-
Catalunya 14,4 12,9 9,6 10,8
Castella i Lleo-
Catalunya 1,3 -0,6 -6,1 -8,2
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La conclusié és, doncs, que Catalunya té un problema, ja que la péssima
actuacié dels estudiants catalans no es pot justificar ni per la procedéncia
dels pares ni per la dispersié de la immigracié a les escoles. Un altre
possible factor diferencial, la situacid de bilingliisme amb el catala com a
llengua principal a l'escola, no és coherent amb el fet segons el qual en
lectura, on suposadament l'efecte hauria de ser major, Catalunya esta
aproximadament en el promig del grup de referéncia i millora si es té en
compte l'educaciéo dels pares. Aixd apunta com a culpable a algunes
qualitats intrinseques del sistema educatiu catala. Tampoc no podem culpar
a la relativament baixa despesa en educacio respecte al PIB per estudiant.
En primer lloc, Catalunya té un sistema educatiu amb molta provisié privada
(fins a un 40% dels estudiants, amb finangament parcial public) i, en segon
lloc, els resultats dels estudis internacionals mostren que la despesa en

educacio te uns efectes febles en el rendiment escolar.

Els baixos resultats s'han d'atribuir a la falta d'autonomia de les escoles
associada a l'eleccid dels pares o a la falta d'un sistema meritocratic
centralitzat. L'evidéncia d'altres paisos suggereix que la combinacié de
I'autonomia i la meritocracia (per exemple, un examen a escala nacional al
finalitzar I'escola secundaria) funciona millor. L'escenari més propici per a la
qualitat de l'educacié és [‘autonomia escolar subjecte a l'avaluacié de

compliment.

A més, es poden obtenir millores substancials fomentant la competéencia,
tant entre els estudiants per entrar a bones escoles com entre les escoles
per atraure als bons estudiants. Es pot mantenir la igualtat d'oportunitats si el
finangament de I'educacié continua sent public o si el finangament privat se

sosté amb quantitats suficients.
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La nova llei d'educacié que s'esta debatent en el Parlament de Catalunya
esta d'acord amb algunes de les idees de reforma descrites més amunt: la
modernitzacié de les estructures directives de les escoles (amb directors
d'escoles més professionals), donant més capacitat de decisio a les escoles i
als pares a I'hora d’elegir escola, i la introduccio d'incentius per diferenciar i
competir entre les escoles. Recentment el president de la Generalitat, José
Montilla, ha anunciat I'aplicacié d'una avaluacié al final de I'escola primaria
amb la finalitat de tenir una norma objectiva per mesurar la qualitat del
sistema educatiu. Es creara un organisme central per examinar el
compliment de les escoles. La nova proposta també estableix que s'hagi
d'aprendre almenys una tercera llengua, a més del catala i espanyol, i que
alguns cursos puguin ser impartits en aquest idioma estranger,

suposadament l'anglés.

La productivitat, la innovacié i el comerg

Les perspectives de creixement a llarg termini d'una economia depenen de
l'evoluci6 de la seva productivitat. La importancia de la productivitat
s'incrementa en augmentar la integracié transfronterera: una industria
nacional amb una produccié endarrerida podria facilment estancar-se en un
mon segmentat, mentre que un mon meés integrat pot posar en perill la seva

propia supervivéncia.

En el "Model Estandard", la innovacié és el motor de creixement de la
productivitat (vincle 1) i I'exit als mercats internacionals —en general mesurat
per les exportacions o excedents comercials— és un resultat clau (vincle 2).

Segons una variant en el Model Estandard, hi ha també un efecte de
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retroalimentacié positiva de les exportacions a la innovacio (vincle 3 a la

figura), pero les proves en aquest sentit sbn menys clares.

Antecedents and Consequences of Productivity Growth:
The Standard Model

(+) (+)

Innovation Productivity (Net) Exports |- ;
Growth :

e |

El creixement de la productivitat ha estat notablement lent a Catalunya -més
baix que a la resta de I'UE, i als Estats Units. La intensitat de despesa
considerablement menor en innovacié és un clar sospités, amb un feble
creixement de la productivitat en sectors de la industria manufacturera a
Catalunya de tecnologia mitja-alta malgrat les oportunitats tecnologiques
presumiblement més riques que existeixen, aixi com la intuicid que
representen els sectors més apropiats per exportar en una regi¢ de salaris
alts com Catalunya. De fet, les exportacions de baix contingut tecnologic
s'estan reduint en termes relatius (textil), malgrat el bon comportament
d'algunes exportacions (aliments), mentre que les exportacions amb un alt
contingut tecnoldgic (electronica, productes farmaceutics) estan augmentant
la seva participacio en el total de les exportacions tot i I'extrema debilitat en

alguns ambits d'alta tecnologia (informatica.)
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El gruix de les exportacions, concentrades en els sectors tradicionals de
productes de contingut tecnoldgic mig-alt, tenen un rendiment dividit: bo en

productes quimics i no tant en vehicles i aparells eléctrics i maquinaria.

Quin ha estat el comportament de les activitats d'innovacié?

Els esforgos en R+D i innovacié han augmentat ininterrompudament a
Catalunya i Espanya des de mitjans dels 90 en totes les seves formes
(entrades o sortides), perd els seus nivells continuen estant clarament
allunyats dels nivells assolits en altres paisos i regions europees. Es més,
les empreses tenen una tendéncia molt menor a patentar produccions
innovadores. Les empreses espanyoles (i catalanes) no innoven gaire i quan
ho fan, és més en procés que en producte. A més, trobem que els esforcos
en R+D semblen haver-se estancat des del 2000, i la proporcié d'empreses
que han introduit processos i productes innovadors ha tendit a disminuir. A
més, veiem que la innovacié també té un important component de
localitzacié i que hi ha diferéncies geografiques molt grans en l'impacte de la
productivitat de les activitats d'innovacié: l'impacte de la despesa en
innovacié es duplica si es realitza a Catalunya o a Madrid, i hi ha proves
d'efectes sinérgics positius si aquestes despeses es realitzen a tots dos llocs

alhora.

Si separem la innovacié i el comerg —el primer en producte i procés
d'innovacio i el segon en exportacions i importacions— els resultats del Model
Estandard poden ser avaluats de nou. Aixo és el que Cassiman i Golovko
fan. Esta comprovat que, efectivament, existeix un efecte de retroalimentacio
del comerg internacional a la innovacio, perd sembla derivar-se més de les

importacions que de les exportacions. A més, hi ha uns altres dos tipus de
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vincles que no apareixen a la figura: directament de les importacions a les
exportacions i de la innovacié dels productes a I'exportacié sense augmentar
la productivitat. El fet que una empresa importi alguns de seus inputs sembla
influir positivament en la productivitat i, per tant, en les exportacions. Es més,
el fet que una empresa hagi innovat I'any anterior sembla influir positivament
en la productivitat. La innovacié —tant de productes com de procés— té una
relacié positivament significativa amb la productivitat. El seglent quadre
resumeix les conclusions i enriqueix el Model Estandard. Les empreses que
importen i innoven milloren la seva productivitat i exportacio, la qual es
converteix en una activitat persistent. Les importacions en particular
indueixen la innovacié de productes, que, al seu torn, anima a I'empresa a
comengar a exportar. Aleshores la innovacio dels processos ajuda a guanyar

en volum i participacio en el mercat d'exportacio.

Inversions que incrementen

Productivitat
Importacions l
\ +
+ + 4| Nivell de productivitat |+, Exportacions
iy +
Innovacié de producte L +X
Innovacié de processos
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El treball de Ghemawat, Llano i Requena reexamina el vincle 2 del Model
Estandard per estudiar els fluxos de comer¢ interregional i internacional. En
fer-ho, la lectura del balan¢ del comerg exterior de Catalunya canvia de
negativa a positiva, disminueix el seu paper com a centre d'importacié per a
Espanya i altera els diagnostics dels sectors que generen excedents externs
i qui sbn els seus principals socis comercials. Altres idees sorgeixen de
I'estimacid dels efectes collaterals, inclosa la idea que el comerg
interregional va fer una important contribucié al creixement que es va
registrar entre 1995 i 2005.

Més concretament:

1. L'estimacié del comer¢ interregional de mercaderies de Catalunya és

lleugerament més gran que el seu comerg internacional.

2. Si es tenen en compte els fluxos interregionals Catalunya apareix com un
centre de comerg (en particular, d'importacio) per a Espanya, i canvia la

lectura del seu comerg exterior de cronicament negatiu a positiu.

3. També canvien les valoracions de quins sectors catalans soén
"competitius”, en el sentit de la gestio dels excedents del comerg exterior.
Aixi, en productes quimics, aliments i begudes, i material eléctric i
electronic un gran déficit del comerg internacional es veu compensat per
un major excedent de comerg interregional, produint un gran superavit

extern general per a Catalunya.
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4. Afegir el comerg interregional marca un vincle clar entre els canvis en la

posicié del comerg exterior de Catalunya i el creixement catala de la
productivitat, el que indica que Catalunya s'esta especialitzant en sectors
que ofereixen la taxa de creixement de la productivitat més alta: un patré
raonable, perd no evident si mirem només el comerg internacional de

Catalunya.

Afegint el comerg interregional també canvia i amplia la llista dels socis
comercials clau de Catalunya: la Comunitat Valenciana, i no Franga,
resulta ser el més gran competidor -perd una llista similar de factors
culturals, administratius, geografics i econdomics semblen determinar qui

son els socis clau tant en el pla interregional com internacional.

L’estimacio dels efectes col-laterals afegeix idees addicionals, inclos el
suposit que el comerg interregional pugui oferir més que una contribucio

al creixement catala en el futur del que ho va fer entre 1995 i 2005.
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Balances comercials del comerg internacional i interregional catala
per sectors principals
Balanga comercial a preus corrents. Milions de Euros. Promig 1995-2006.
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Ghemawat investiga més en profunditat dos dels principals sectors de la
industria manufacturera: aliments i begudes i maquinaria de transport
(principalment automobils) per tenir una mirada més propera al vincle 1 del
Model Estandard entre innovacié i productivitat. El sector dels aliments i
begudes és el que té millors resultats dels dos, en dades no solament de
productivitat i creixement de la productivitat, sin6 també de creixement de

l'ocupacié, rendibilitat, i —si s'inclou el comerg interregional— dels resultats del
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comerg exterior. Un major creixement de la productivitat en aliments i
begudes malgrat la creenca de tenir les oportunitats d'innovacié més
limitades -en general es considera un sector de tecnologia baixa mentre que
el d'automocio es considera de tecnologia mitja —suggereix que la innovacio
no és l'unic mecanisme, i tal vegada ni tan sols sempre el més important, per
al creixement de la productivitat. Els estudis sectorials donen llum sobre
altres mecanismes per a la millora de la productivitat -explotats a nivell
diferents en els dos sectors- que no inclouen innovacié per se i que

Ghemawat agrupa sota la rubrica de la renovacio:

= Assolir una escala eficient

» Resoldre (altres) evidents deficiéncies internes

» Replicant o imitant les innovacions, les técniques, etc.
desenvolupades per d'altres

= Substitucio d'operadors ineficients per altres de més eficients

= Redistribuci6 dels recursos entre els sectors

Es poden desenvolupar algunes idees sobre I'abast relatiu de la innovacié
davant les oportunitats de renovacié observant la distribucio de la mida de
les empreses als dos sectors. El sector d'aliments i begudes és un sector
molt fragmentat -no només a Catalunya o Espanya, sind a tot Europa. El
2006, hi havia 2.876 empreses catalanes d'aliments i begudes, dels quals
tres quartes parts tenia menys de 20 empleats i només el 3% tenia més de
100 empleats. El percentatge registrat dels ingressos de les cinc majors
empreses és de 12%, davant I'11% el 1993 i encara substancialment inferior

al promig del 15% als sectors catalans.
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El de l'automocié esta molt més concentrat, perd encara engloba moltes
empreses molt petites, sobretot en peces i components: en general, dos
tercos dels establiments d'automocié té menys de 20 empleats. Aixo té
implicacions importants per a la innovacié. El fet que el tipic establiment té
menys de 20 treballadors afecta la utilitat general de la innovacio, ja que
normalment requereix disponibilitat de recursos i esta subjecta a rendiments
creixents a escala. Impulsar la innovacié i la frontera tecnologica
(comparativament) t¢é més sentit per a les grans empreses de nivell
internacional, perd també és important tenir en compte les moltes altres

empreses, perqué sind, ens centrariem en només la punta de l'iceberg.

Als dos sectors observats hi ha molta variacié entre les diferents empreses:
la productivitat promig augmenta significativament amb la mida de I'empresa,
almenys fins una escala de 100-200 empleats (mida que tenen bastant
menys del 10% d'establiments a cada sector). La consequéncia és que els
possibles beneficis obtinguts de I'enfortiment del costat esquerra del binomi
productivitat/mida semblaria enorme. Considerem l'impacte de I'augment del
promig de productivitat laboral de les empreses en un sector de empreses
promig, el valor afeqit de les quals és més que el valor del promig, és a dir,
atreure a la productivitat laboral promig de la meitat inferior de les empreses
fins a la meitat promig superior. Cassiman i Golovko calculen per la seva
mostra, la qual cosa es traduiria en un augment de la productivitat promig del

65% al sector daliments i begudes i 38% en automocid.

Des d'una perspectiva politica, la conclusi6 és que és molt important
reconéixer no solament la innovacié sin6 també els mecanismes relacionats
amb la renovacié com a vies per al creixement de la productivitat. EI cas no
€s renunciar a la innovacio, sind reconeixer que existeixen altres palanques

politiques que poden i, de fet, han de ser activades.
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El sistema de ciéncia i innovacio i ’empresa

La innovacié es considera un dels principals motors del creixement. La
ciéncia té repercussions en el creixement econdmic en influir en I'adopcié de
la tecnologia i la innovacié. De fet, tots els grans canvis tecnologics
(ferrocarrils, electricitat, vehicles, tecnologia de la informacidé) comencen amb
descobriments cientifics. La ciéncia és desenvolupada per les universitats i
centres d'investigacié i d'alla els descobriments cientifics es converteixen en
tecnologies aplicades. Podem distingir entre vincles directes, que connecten
la ciéncia i 'empresa en la frontera de la ciéncia, i vincles indirectes, si el
coneixement cientific es tradueix en tecnologies aplicades. Els
descobriments cientifics es difonen a través de les publicacions
académiques i d'investigacio (doctorat), de la mobilitat entre universitat i
industria, aixi com amb els contractes d'investigacio entre la universitat i la

industria, les patents i llicencies, i “spinoffs” de la universitat.

La despesa de R+D a Catalunya (1,48% del PIB el 2007) esta molt per
darrere de paisos o regions liders i del promig de I'UE (UE-27 a I'1,83% el
2007, Madrid es troba en 1,92%). Aixd és aixi malgrat que el creixement mig
anual en els ultims anys ha estat alt (12,6% en el periode 2000-2007 davant
el 10% en el cas de Madrid). El nou Pla espanyol de R+D+i 2008-2011
proposa incrementar la inversié anual en un 32%. El PNRI (Pacte Nacional
per la Recerca i I'lnnovacidé) catala es proposa augmentar la despesa de
R+D fins al 2% del PIB el 2010, i al 3% el 2017.

Espanya i Catalunya comparteixen un sistema fiscal que tracta d'incentivar la
innovacio, especialment després de la reforma introduida a finals de la
década de 1990, amb una série de subvencions disponibles per a les

empreses a través de diferents organismes estatals i regionals. L'evidéncia
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disponible sobre l'impacte de les subvencions de R+D a Espanya mostra

que:

Les despeses de R+D d'una fraccié de petites empreses depenen de les
subvencions, en el sentit que aquestes empreses deixarien de realitzar

R+D sense aquestes subvencions.

No existeix un "efecte d'exclusid”, o substitucié de fons publics per fons
privats, ni fins i tot un (modest) augment de les despeses privades que
I'empresa hauria dedicat a la inversio a falta de subvencions. Tanmateix,
segons les dades, una alta proporcié dels subsidis van a les empreses
que haurien realitzat les activitats innovadores de tota manera. En termes
dels efectes potencials, s’estima que gairebé la meitat de les grans
empreses que no fan se les podria induir a fer R+D mitjangant el
finangament de menys del 10% de les seves possibles despeses, i el
mateix succeeix per les petites si financessin una proporcié major de les

seves despeses.

Un fet sorprenent és que una part significativa de les empreses "ignoren"
i/lo no s'apliquen les possibles deduccions fiscals per la seva activitat
d’'innovacio. Una possible ra6 és que les petites i mitjanes empreses sén
susceptibles de ser dissuadides pels costos de formalitzacié necessaris
per accedir a I'ajut, incloent els enginyers i comptables que es necessiten
per definir les despeses d'innovacio, que son obstacles que s'afegeixen a

la posada en marxa i els costos fixos de les activitats d'innovacio.

En resum, tant les deduccions fiscals i subvencions semblen haver exercit un

paper important, encara que modest, en I'estimulacié d'inversions en R+D.

Les raons dels baixos resultats semblen ser el seu cost d'aplicacio en el cas
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de les deduccions fiscals i la seva aplicacié conservadora en el cas de les

subvencions.

El sistema catald de ciéncia i innovacid consisteix basicament en
universitats, centres publics d'investigacié de la Generalitat de Catalunya,
hospitals, centres tecnologics, centres d'investigacié del govern espanyol
(que pertanyen al Consell Superior d'Investigacions Cientifiques-CSIC), i els
departaments de R+D+i del sector privat. El Govern de Catalunya només pot
aplicar les directives en virtut de la legislacio establerta pel Govern espanyol.
Aix0 condueix a una superposicio de poders, sense una coordinacio
sistematica entre els Governs d'Espanya i de Catalunya quant a la gestio i el
desenvolupament d'una politica estratégica i operacional per la ciéncia, la
tecnologia i la innovacié. Es més, en el sistema catala els esforcos semblen
bastant dispersos (en comparaci®6 amb el cas finlandeés, per exemple) i
fragmentats en diferents politics, institucions i agents. Catalunya té una baixa
despesa total en R+D (per exemple, el 2006 va ser de 2,614 milions de €,

mentre que Nokia per si sola va gastar 3.712 milions de €).

Cassiman i Mas examinen tres reptes de Catalunya per millorar la connexio
entre ciéncia i empresa: una oferta de ciéncia d'alta qualitat suficient, una
demanda de ciéncia d’alta qualitat suficient, i una adequada connexi6 entre
ambdues. Respecte a la primera, el paisatge cientific a les institucions
cientifiques catalanes (i espanyoles) ha millorat considerablement en I'ultima
decada. Respecte a la segona, com les empreses catalanes innoven poc, la
seva demanda cientifica és molt pobra. L'estructura actual de I'economia
catalana, inclinada cap a empreses d’intensitat tecnologica mitja/baixa, no es
presta a un alt nivell d'innovacio i, per tant, a les interaccions amb el sistema
cientific i universitari. Respecte a la tercera, el nivell de connexié és molt

baix: només I'1% de les publicacions a Catalunya s6n d'una empresa privada
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i encara existeix molt poca mobilitat de doctors entre la industria i la

universitat.

Nuria Mas examina el cas de la biotecnologia. La biotecnologia és una
ciencia de base i esta guanyant prioritat en moltes agendes politiques i
industrials a mesura que més i més paisos i regions se centren en ella com a
motor clau de creixement economic a llarg termini. Aquest és el cas, per
exemple, de I'Agenda de Lisboa i de I'Estratégia de Desenvolupament
Sostenible de 'UE, del Pla Nacional espanyol de R+D+| 2008-2011; i de fet
del PNRI catala. Com a resultat, la biotecnologia sembla haver atret una
proporcid6 de despesa publica de R+D major que qualsevol altre area
d'activitat de Catalunya. Catalunya és la principal regié biotecnologica a
Espanya: compta amb un 24% estimat d'empreses espanyoles amb
activitats relacionades amb la biotecnologia. EI numero i la mida de les
empreses catalanes de biotecnologia semblen estar creixent relativament
meés rapid que a les principals regions europees, encara que les activitats de
biotecnologia a Catalunya continuen sent substancialment menors en
aquestes dues dimensions que a les principals regions europees, per no
parlar dels liders mundials als Estats Units. | en termes d'investigacio,
Catalunya ha anat millorant constantment en el seu esfor¢ de publicacions, i
en bioquimica fins i tot ha superat a altres regions europees de
biotecnologia, encara que es troba molt per darrere en el tema de les patents
i dels acords de llicencia. Malgrat aquest panorama positiu hi ha certa
preocupacié ja que les perspectives de benefici per al sector de la
biotecnologia a tot el moén, almenys en salut (biotecnologia vermella),
semblen pobres. La probabilitat d'un rendiment promig pobre fa augmentar la

importancia de relativa viabilitat del sector catala.
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D’altra banda, el poc pes de Catalunya, en comparacidé amb la mitjana
europea, de la biotecnologia verda agroalimentaria i la biotecnologia blanca
per als productes quimics planteja algunes questions donada la fortalesa
dels sectors d'aliments i productes quimics a la regié (Catalunya domina la
produccié espanyola de productes quimics/farmacéutics fins a un grau
encara major, perd aquestes mesures de la posici6 dominant de Catalunya
basades en el numero d’empreses o els seus ingressos ignora el fet que el
nivell de despesa en R+D farmaceéutic, tant a Catalunya com a Espanya, és
molt baix: poques de les empreses locals, amb una relativa despesa de
R+D, i de les multinacionals que operen a Catalunya, tenen un pes
significatiu en R+D). A més, la biotecnologia blanca i (segments de la) verda
ofereixen unes perspectives relatives millors gracies a la investigacio
bioquimica i horitzons d'inversi6 més curts i menors necessitats de

finangament (que tendeix a ser una limitacio clau a Catalunya i a Espanya).

Estratégies d'empresa

La dotaci6 de factors, les condicions de la demanda i les politiques
governamentals influeixen en la competitivitat, perd0 no la determinen
completament: entre aquestes i els resultats finals -i la seva evolucié en el
temps- existeixen les estrategies empresarials. Després de la plena
integracié de les economies espanyola i catalana a I'UE, les empreses van
haver d'adaptar les seves estratégies per competir en un entorn obert i
competitiu. La necessitat de canvi es va veure reforgada per la crisi de 1993,
encara que les devaluacions de 1993 i 1995 van proporcionar a algunes
empreses espai per respirar. Un espai del que no podran gaudir en la crisi

actual.
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El 1990 els costos i les inversions en capital huma, diferenciacié dels
productes i I'adopci6 de noves tecnologies semblen seguir pautes
consistents amb la millora de la productivitat i de la competitivitat. Tanmateix,
la intensitat en R+D s'ha estancat des de I'any 2000, mentre la proporcio de
les empreses que han introduit innovacions de processos i productes ha
disminuit. Les empreses catalanes participen tan poc en la innovacié perqué
el gran segment de les petites empreses és massa petit per participar en
I'estrategia o en la innovacié. Per a aquestes empreses, la clau per a la
millora de la productivitat és més la renovacio que la innovacié. A més, per a
altres empreses la corda que suposa uns costos unitaris i laborals en
disminucio, pot haver limitat les pressions per actualitzar-se. Aixo prové de la
disminuci6 dels tipus d'interés en la zona de l'euro i la moderacié salarial

degut, almenys en part, a la gran afluéncia d'immigrants.

El "model de negoci" tradicional catala, o I'estratégia que es va desenvolupar
en el curs de la industrialitzacié primerenca en resposta a un entorn que es
caracteritzava per la disponibilitat de la tecnologia importada que va fer
augmentar el llindar d’escala eficient de funcionament; l'afluéncia de ma
d'obra barata, especialment d'altres parts d'Espanya, i un mercat espanyol
protegit de la competéncia estrangera que va créixer (forca) rapidament
durant les décades del desenvolupament autarquic de la postguerra, va
conduir a un cercle virtués que vincula baix cost, volum i economies d'escala
(Ricart i Costa i Casadesus-Masanell). El problema és que malgrat els
drastics canvis en les circumstancies produides per la integracio dels
mercats a Europa i la globalitzacié mundial, molt poques empreses catalanes
han aconseguit anar més enlla de canvis estratégics incrementals. De fet, hi
ha algunes excepcions a aquesta norma: un grapat d'empreses que han
aconseguit transformar els seus models de negoci o estratégies,

majoritariament a través d'un enfocament efectiu a la internacionalitzacio.
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El problema és que el procés de desenvolupament de l'estratégia descrita
anteriorment només garanteix un eéxit local relatiu: un conjunt d'opcions
politiques internament coherents, en el sentit d’'un canvi de politica cada cop
seria disfuncional. Tanmateix, els éxits locals no son garantia de preferencia
global o general. De fet, és possible que el punt local al qual s’aferri una
empresa o un grup d'empreses s'estigui submergint a causa de canvis en
I'entorn, agreujats en el context de la crisi actual. Aixd implica que si les
empreses catalanes més grans, que semblen gaudir de graus de llibertat
estratégica més grans, estan realment bloquejades, sortir d'aquest estat
necessitara probablement canvis en les estrategies que afecten a arees
funcionals, és a dir, la innovacié estratégica global i no només la participacio

en més R+D.
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Programa d'accioé

El context

Catalunya competeix amb altres paisos desenvolupats per atraure activitat
economica i centres de negoci. Aquestes regions competeixen en termes de
localitzacid, varietat de recursos i estil de vida i "cultura”, tant en el sentit
general com en el concret dels negocis. També competeixen en la qualitat
dels serveis i infraestructures, com a elements objectius de la qualitat de vida
que ofereixen. Per exemple, a igualtat d'impostos, les empreses escolliran
primer aquelles regions que tinguin unes infraestructures i serveis de més
qualitat. Aquest ultim tipus de competéncia té repercussions importants, ja
que com les inversions en qualitat es consideren despeses fixes, les noves
regions competidores que entrin amb una qualitat elevada poden desplagar
les regions amb menor qualitat que fins a aquell moment competien amb éxit
al mercat internacional. Per tant, per exemple, un pais amb una baixa
qualitat en serveis turistics (infraestructura deficient) pot veure's desplacat

pels paisos que entren amb millor qualitat en serveis.

Hem vist com la industria de l'automobil es planteja aquestes questions
davant de les pressions de la globalitzacié, a més amb una forga notable en
una situacié de crisi. L'unica solucié per a aquelles regions que no tenen la
suficient forga competitiva és augmentar la productivitat a través d'una
estratégia coherent que apropi la seva economia als subministraments
globals, la renovacié i la innovacido de base amplia. Aixd permetria a les
empreses competir, per exemple, en innovacié de producte, guanyant
d’aquesta forma posicions en la cursa de la qualitat. Aquesta estratégia
requereix una politica activa en matéria d'infraestructures, entorn competitiu i

la creacié d'una massa critica necessaria per als factors crucials. Sense
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aquesta politica la regid pot quedar-se estancada entre aquelles que
ofereixen una qualitat superior, d'una banda, i aquelles que so6n més

rendibles econdomicament, per l'altre.

L'éxit d'una regid en termes de creixement econdmic es veu afectat per un
conjunt de factors complementaris, com ara el grau de competéncia en els
mercats, els recursos humans, la capacitat de generar nous coneixements,
la qualitat de les infraestructures (transports, comunicacions, etc.), la
disponibilitat de finangament empresarial suficient, un sistema fiscal eficient i
equitatiu, una societat cohesionada, i el nivell de la qualitat de vida. El sector

public és crucial en la provisio d'aquests factors.

Fortaleses i debilitats

Catalunya disposa d'alguns actius amb qué comengar: una base industrial
diversificada, un alt grau d'obertura de I'economia (tant si parlem de fluxos
comercials com de capitals), un “hub” comercial per a Espanya amb un
important potencial logistic a la Mediterrania, una tradici6 empresarial amb
un segment d'empreses dinamiques orientades a l'exterior -algunes poques
amb dimensid internacional, una qualitat de vida alta (condicionada per una
ubicacié avantatjosa i un clima agradable), un bon nivell de capital huma, i

alguns dels més avangats centres d'investigacio i ensenyament.

Tanmateix, en materia d’infraestructures (port, aeroport, ferrocarril, transport
local), Catalunya va endarrerida; el nivell global d'innovacié en I'economia és
baix; predomina un teixit d’empreses petites amb baixa productivitat, hi ha
una manca de tradicidé cooperativa, aixi com una abséncia de multinacionals

establertes localment i consequentment es depén de multinacionals amb
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oficines centrals a I'estranger; el procés d'entrada i sortida de la industria
posa de manifest moltes rigideses, resultat, en part, d'un rigid sistema de
relacions laborals; al sector de serveis li falta competéncia; el sistema
educatiu esta fallant amb els tristos resultats de I'educacié primaria i
secundaria i de la inadequada formacioé professional; la Universitat i el
sistema cientific estan dominats per la burocracia i no hi ha incentius per a
I'excel-léncia; les limitacions de la mobilitat sén latents i el coneixement de
I'anglés encara és molt baix; la politica de R+D ha tendit més a la dispersio
que a consolidar una massa critica en les arees clau; i les mesures
reguladores de l'administracié son feixugues, amb una elevada ratio de

complexitat institucional i assignacio pressupostaria.

Catalunya i Espanya comparteixen molts altres problemes. A Espanya, el
sistema judicial és lent i esta mal organitzat, i provoca costos elevats al
funcionament de les empreses. Els procediments administratius soén
incomodes i els costos d’establir empreses resulten cars. Als reguladors
sectorials els queda encara un llarg cami per assolir la desitjada
independéncia i capacitat técnica. Espanya té un index de proteccio laboral
molt alt que condueix a un mercat laboral dual (amb un segment d'ocupacio
protegida i un altre de treballadors temporals), baixos nivells de treball a
temps parcial i un sistema de benestar que no incentiva el treball. La
negociacié col-lectiva es troba en un grau intermedi de centralitzacio, molt
lluny dels extrems de la descentralitzacio i la centralitzacié (ambdues amb
bones qualitats). A I'hora de fixar els salaris aquest sistema no permet ni
adequar les condicions salarials a la productivitat empresarial ni assimilar les
condicions economiques generals. El mercat immobiliari de lloguer esta molt
limitat perqué els drets dels propietaris no estan fermament establerts.

El sistema de pensions ha de ser reformat a fi de garantir la seva viabilitat.

La competéncia en els serveis és feble i aixd descoratja I'is de la tecnologia
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de la informaci6. Particularment en els sectors energétic i comercial
(minorista) sorgeixen greus problemes de competéncia. Respecte de
I'energia s'hauria de definir una politica general pel proper mix de tecnologies

de generacio, tenint en compte I'alta dependéncia en les importacions.

Catalunya i Espanya tenen l'oportunitat de convergir a llarg termini, no amb
el promig de I'UE-27 o de I'UE-15 siné amb els millors de I'UE si es fan els
ajustos estructurals necessaris. Un parell de factors poden ajudar: (1) el pes
relatiu del sector public a I'economia d’Espanya (i Catalunya en particular)
esta meés alineat amb el Regne Unit que amb Franca i Alemanya, i (2) la
societat, malgrat els seus punts febles, és més flexible i adaptable que els,
més conservadors, d'Europa Central. La crisi actual hauria de ser un punt de
partida per l'accio. El risc de no actuar suposaria un prolongat periode de
baixa activitat economica i ombrivoles perspectives. Aquesta vegada la
devaluacié no salvara la industria catalana com va succeir als inicis dels
anys noranta. En les dues ultimes décades les empreses catalanes han fet
esforgos per ser més competitives. Aixo es desprén dels esforgos per reduir
costos, les inversions en capital huma, la diferenciacié de producte i
I'adopcid de noves tecnologies. Els esforgos d'innovaciéo s'han quedat
endarrerits, especialment per les dificultats que han hagut de fer front les
petites empreses. Tanmateix, la reduccid6 drastica dels costos de
finangament, aixi com I'afluéncia d'immigracié que ha comportat I'entrada de

I'euro pot haver limitat les pressions de les empreses per avancar.

Hi ha indicis que no hi ha hagut encara una clara ruptura amb el model de
negoci tradicional catala derivat del periode autarquic amb ma d'obra barata,
tecnologia importada i un mercat protegit. Obviament, hi ha algunes
excepcions a aquesta regla, ja que un nombre d'empreses han aconseguit

transformar els seus models de negoci, generalment a través d'un efectiu
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treball d'internacionalitzacié. Creiem que la crisi actual suposara I'eliminacié

del model de negoci tradicional per una simple rad: no sobreviura.

La necessitat d’un conjunt coherent de politiques

Es necessita un conjunt coherent de politiques per aprofitar les fortaleses de
I'economia catalana (diversificacio, base industrial, clima, qualitat de vida...) i
situar el sector industrial i el de serveis amb productes i serveis de més
qualitat, millorar la productivitat de I'extens segment de les petites empreses
que es troben encara molt lluny de la frontera tecnoldgica, i competir
eficagment en el mercat mundial. La crisi actual és una oportunitat per
reestructurar la industria i els serveis i provocar un augment sostenible de la

productivitat.

La crisi actual servira per reduir els costos, de fet, posara una enorme
pressio per reduir-los i traslladar les operacions a llocs on sigui meés rendible
produir. Productivitat, renovacié, innovacié i internacionalitzaci6 amb un
enfocament ampli, juntament amb [l'eliminacié dels obstacles artificials a la
reassignacié de capital, és el partit que s’ha de jugar. Les iniciatives de
desenvolupament de clusters que han conformat durant més d'una década
una de les principals plataformes de la politica industrial de Catalunya, han
estat utils. Ara pero s’ha de replantejar perqué la necessitat de comptar amb
grups d'activitats completes a nivell local ha estat substituida per la
fragmentacio internacional de la cadena de valors, i la idea que la innovacio
és l'unic cami cap al creixement de la productivitat pot enterbolir la
perspectiva general sobre l'increment de la productivitat. De fet, pot ser que

sigui necessari substituir els indicadors tradicionals de les quotes i
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creixement del mercat per indicadors de creixement de la produccié en

relacio als competidors, tant en termes absoluts com relatius.

Cal distingir també entre les empreses i els segments situats a la frontera
tecnologica, per als que la pressid per innovar és imposant, i els que estan
molt dins de la frontera, per als quals la renovacié i la reproduccié és crucial
per avangar cap a aquesta frontera. Aixd requereix un enfocament que
integri la innovacio i la renovacié en el context més ampli de promoure el
creixement i col-locar I'activitat industrial i els serveis avancats en el centre
d'atencié. Aixo significa que cal explotar les oportunitats per arribar a una
escala eficient (especialment important tenint en compte [I'estructura
fragmentada del sistema industrial catala amb predomini de les petites
empreses), per arribar al punt de la frontera tecnoldgica que encara no s'hagi
assolit, i que en consequeéncia els més eficients reemplacin als menys
eficients, i no bloquejar la redistribucié dels recursos amb la disminucié de
les activitats de creixement. Aquesta estratégia necessita un mercat vibrant

amb una rivalitat efectiva i escasses barreres d'entrada i sortida.

En una conjuntura recessiva s'ha d'anar amb cura de no bloquejar la sortida
de les empreses ineficients i ajudar els productors eficients, que sén victimes
del col-lapse dels mercats crediticis. Les petites empreses sén sens dubte
les més vulnerables a la contraccié del credit bancari, i moltes poden
necessitar ajuda per sobreviure a la crisi, perd aquesta ajuda només
suposara una activacio eficient dels recursos (en lloc d'un fracas en la
redistribucio) si hi ha alguna manera de convertir en eficients les petites
empreses que no ho sén. Sera necessaria una consolidacio i no és exagerat
suposar que despreés de la crisi el paisatge industrial de Catalunya sera molt

diferent del que veiem avui.
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La politica establerta del Govern de la Generalitat de Catalunya tracta
d'abordar moltes de les deficiencies esmentades en aquest informe i
resumides més amunt. Per exemple, el juny de 2008 es va publicar una
revisi6 de |"Acord Estratégic per a la internacionalitzacié, la qualitat de
I'ocupacié i la competitivitat de I'economia catalana 2008-2011”. El document
es convertira en un punt de referéncia per a I'accio politica junt amb el PNRI i
el "Pla de politica industrial (2009-2013)". A continuacié presentem algunes
recomanacions que van més enlla i/o poden servir de complement als plans
de I'Administracio. La crisi actual hauria de servir de catalitzador per a I'acci6

en aquestes arees que necessiten reforma.

Si observem el programa per a l'accié publica veurem que moltes de les
politiques a llarg termini relacionades amb la percepcié dels punts febles
estan a les mans del govern espanyol. En efecte, Espanya necessita
reformes en les institucions dins de I'ambit de la justicia, el mercat laboral, el
mercat immobiliari de lloguer d'habitatges, les pensions i la competéncia en
els serveis, per esmentar alguns dels principals problemes. En tots aquests
casos la reforma ha de produir-se des de les lleis promulgades a Espanya,
encara que existeix cert marge per a la intervencié de les regions. En altres
casos, com l'educacio, les regions tenen més dret a opinar. En les nostres
recomanacions ens concentrarem principalment en les questions per a les

quals el govern catala té alguns recursos per a l'accio.
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Ingredients clau per a una estratégia coherent

= Retorn als origens. Catalunya necessita:

o Tirar de lI'economia construint a partir de la seva tradicié

industrial com a motor de la productivitat:

Amb especial cura del segment d'empreses dinamiques
actives en el mercat internacional.

No ens hem d'oblidar dels sectors de tecnologia mitja i
baixa, sind millorar els segments que son competitius a
nivell internacional. Juntament amb la innovacid, s'hauria
de seguir l'estratégia de replicacid, substitucid i
redistribucio de béns productius.

La politica publica haura de reconéixer i preveure
I'neterogeneitat en els contexts industrials i les
estratégies empresarials. Mentre que les petites
empreses poden necessitar ajuda i estimul per assolir un
escala minima eficient, les grans poden necessitar que
desapareguin els obstacles a la plena insercidé en la
divisio internacional del treball.

S’hauria de promoure la formacio professional.

S’hauria d’aprofundir més en el sector financer per

concedir crédits a les PIMEs i als innovadors.

o Tenir una estratégia regional:

No oblidar el comerg interregional ni la integracio.

Desenvolupar les infraestructures de transport i
comunicacio amb Valéncia i el Sud de Franca. L'Euro
Regi6é de I'’Arc Mediterrani hauria de passar del paper i

les paraules a la realitat de les inversions.
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Tenir a Barcelona com la columna vertebral de

I'estratégia competitiva de Catalunya.

o Fomentar la formaci®é en capital huma, obertura, i

internacionalitzacio:

En I'educacio i la R+D és clau un canvi en I'organitzacio i
en els incentius en lloc de més despesa publica.
Exigir excel-lencia i qualitat internacional en els nous

projectes.

o Mirar cap a endavant, no mirar cap a enrere:

Eliminar les barreres a la reassignacio de capital, no
protegir als sectors en declivi siné ajudar-los en les
transicions.

Han de abaixar-se les barreres a la reassignacio de
recursos al mateix temps que s'ajuda en la transicid
d’aquells que tinguin problemes.

La crisi ha de servir també com a punt de partida per la
reforma i la reestructuracié. Per un bon numero de
segments productius aquesta pot ser I'ultima oportunitat

per lluitar pel mercat internacional.

o Augmentar la competéncia:

Reduir els costos i provocar I'adopcié de la tecnologia de
la informacié en els serveis (aplicant les directrius de
serveis de I'UE).

En I'educacio per millorar la qualitat.

En el finangament dels projectes de R+D+i i del centres
de recerca amb ofertes competitiva per promoure

I'excel-léncia.
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» En el mercat de treball eliminant les rigideses i convertint
la proteccio de la desocupacio en la proteccié del treball.

= Execuci6 de la politica de competéncia en mercats de
productes i serveis.

o Fent que la intervencié del govern sigui simple i receptiva a
incentius

= El govern hauria de proporcionar l'estructura basica per
al funcionament de I'economia de mercat en lloc
d'aplicar la microdireccio.

= Simplificar la regulacié i l'estructura dels organismes
governamentals.

= Augmentar la transparéncia de les accions del govern.

= Canviar l'organitzacié i els incentius en les entitats

publiques (i funcid publica) cap el servei i I'excel-léncia.

Algunes recomanacions especifiques per al sector public:

= Crear un govern per a l'area de Barcelona (amb transferéncies reals
dels governs locals). Aixd ajudaria a consolidar Barcelona i Catalunya
com a “hub” d'Espanya amb una millor coordinaci6 de la

infraestructures, port, aeroport, transport local.

Educacié

= Les escoles han de tenir més autonomia per competir pels estudiants i

professors.

r
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Més transparencia sobre el funcionament de les escoles (per
exemple, amb la publicacié dels resultats) perqué els pares puguin
participar en les decisions.

S'hauria d'implementar un examen central per als estudiants i
programes d'avaluacio de les escoles.

S'hauria de reformular l'autoritat dels professors a les escoles.
S'hauria de promoure una cultura de I'excel-léncia, i la independéncia
de pensament i l'esforg.

L'us de I'anglés com a llengua vehicular a I'escola s'ha d'aplicar amb
un calendari creible.

La formacié professional hauria de situar-se al centre de la millora de
la productivitat.

En I'educacio superior, les universitats haurien de cobrar tarifes més
properes als costos reals de I'educacio i s'hauria de desenvolupar un
sistema de beques perqué els estudiants amb merits no es quedessin

fora.

La innovacio i Ia internacionalitzacié

Encara es poden millorar els procediments per a les subvencions i
subsidis fiscals de R+D: simplificar drasticament en favor de les
PIMEs, no utilitzar subvencions per retardar la reestructuracio, i
encoratjar a les agéncies a assumir riscos.

No desanimar a les empreses a ubicar els centres de R+D on siguin
més productius (ja que tenir multiples centres de R+D, per exemple
Madrid i Barcelona, és bo).

Ampliar més l'enfocament cap a ajudar les empreses a accedir als

mercats internacionals i no tancar-nos en desenvolupar politiques que
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nomeés se centrin en l'exportacié. Actualment no es presta prou
atencio a la importacio en el procés d'internacionalitzacio, malgrat que
I'accés als mercats (tecnoldgics) internacionals afecta i augmenta les
decisions d'exportacio.

Estimular la innovacié de productes en mercats d'alta tecnologia per
millorar la salut i la resiliéncia de I'economia catalana.

La integracio del CIDEM i COPCA el 2007 és un pas en la direccio
adequada. Tanmateix, és necessaria una connexié més explicita entre
la innovacié i la internacionalitzacié de les activitats. Aixd implica
afegir requisits d'exportacié quan es donin subvencions a la innovacié
0 posar com a requisit la innovacié (de producte) quan es concedeixin
subvencions a l'exportacio. Una questio és si la nova agencia Invest in
Catalonia tindra el perfil i el pes adequat per realitzar la seva missio
dins del nou ACC10.

Ciéncia i empresa

S'haurien d'augmentar I'oferta i la demanda, les politiques publiques
no s'haurien d'obsessionar amb els vincles sind amb el foment de
I'excel-léncia. Particularment no intentar adaptar grups de recerca
avancats a una base industrial de tecnologia baixa.

Reformar a l'estructura del sistema de ciéncia i innovacio:

o El sistema Universitari hauria de passar de ser un model
burocratic a un model orientat a I'excel-léncia que respongués a
les necessitats de la societat. La direccié de la Universitat
hauria de dependre dels Ajuntaments amb una forta
representacié de membres externs. Mentrestant la Universitat
no hauria de funcionar com un canal privilegiat per implementar
politiques cientifiques.
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Hauria de disminuir drasticament la proporcio
d'estructura/complexitat en el suport public a les inversions en
R+D.
El PNRI apunta en la direccio correcta amb la fusi6 de COPCA-
CIDEM i la coordinacié de les ageéncies (AGAUR, ICREA,
FCR), perd podria anar més enlla (basats en principis de
simplicitat administrativa, i tenint cada agéncia una missio
clara). Un model possible seria disposar d’'una Ageéncia
d'Investigacio i una d'Innovacio/Tecnologia/lnternacionalitzacio
(com les dues agéncies de Finlandia: Académia i Tekes). Aixo
suposaria fusionar PROP i AGAUR/ICREA/FCR.
Centralitzar la informacié de les actuacions cientifiques i les
relacions ciencia-empresa per poder avaluar el sistema catala
de ciéncia i innovacio.
Procurar incentius adients per als implicats en el sistema, en
termes d’excel-léncia, avaluacio i autonomia dels centres,:

= Assignacions competitives (transparents) per a nous

projectes/centres.
= Establir un fons competitiu per financgar la recerca a la
industria.
» Consolidar els parametres internacionals (programes de

doctorat, recerca)

o Millorar la coordinacié amb institucions de la resta d'Espanya.
Fomentar la mobilitat i I'entesa; promovent

o Un programa de doctorat per a empreses

o Formacié en empresa per a cientifics

En el cas de la biotecnologia:
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o S’hauria de donar més atencio a la biotecnologia blanca i verda
amb millors perspectives de posicio relativa en el camp de la
investigacio bioquimica, i horitzons més curts per les inversions
i els requisits de finangament.

o Les limitacions (directiva, técnica, financera) del cluster catala
s'haurien de superar promovent els vincles internacionals
(entre altres coses reduint les barreres geografiques,

administratives i linguistiques).

La millora imprescindible per al sector privat

En moltes empreses a Catalunya, el programa d'accio per al sector privat va
de la probable necessitat de canvis significatius a un "business as usual",
fins i tot un cop “superada” la crisi. Mentre es discuteix ampliament sobre
quant de temps portara superar la crisi, creiem que el punt que no es té en
compte és que és molt probable que el mén postcrisi sigui significativament

diferent al precrisi.’

Mentre que els contorns del mén postcrisi encara son molt térbols en molts
aspectes, sembla clar que l'acceleracié del creixement de la productivitat
sera un objectiu general, tant a causa de la pressié de millora (la majoria
dels avantatges competitius no duren cinc anys, per no parlar de deu anys)

sin6 també a causa d'algunes caracteristiques especifiques del cas catala:

= |'escletxa de productivitat precrisi.

1 r . . N ., .

Com I’avis recent de Jeff Immelt, CEO de General Electric: “Si penses que aixo només és un cicle
vas equivocat. Aixo és permanent. Fins i tot hi haura elements de I’economia que no tornaran a ser
iguals.”
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= El baix nivell d'innovacié i capital tecnologic acumulat.

= Limitacions en la simple continuacié de la importacié barata de capital
(i treball) per tancar la bretxa.

= La pressié addicional d'una taxa d'inflacié superior al promig de
I'Eurozona.

= L’impossibilitat de devaluaci6 de la moneda com a instrument per
corregir els desequilibris externs.

= La possibilitat d'un major descens de la rendibilitat promig de la
industria si hi ha un excés cronic de capacitat (és a dir, si la

recuperacio és lenta).

Una altra clara implicacié sembla ser que la creacié d'ocupacié en la

industria sera fonamental perqué:

» Lataxa de desocupacio ja ha arribat a nivells indesitjats.

» Les males perspectives de creixement en la construccio i en alguns
sectors de serveis (per exemple, finances, assegurances i béns
immobles, i possiblement el turisme).

» La probabilitat d'una major reestructuracié i pérdua de llocs de treball

dins del propi sector industrial.

El doble objectiu d'accelerar el creixement de la productivitat i la creacio neta
d'ocupaci® no poden ser satisfets simplement reestructurant, reduint
personal o reduint els costos de personal, per molt necessaries que
aquestes mesures puguin ser a curt termini. En canvi, les empreses
necessitaran veritablement centrar-se en la productivitat i el creixement de la
productivitat com a parametres de rendiment, i participar en “bechmarkings”

amb competidors locals, d'altres regions espanyoles, i internacionals. El
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pensament creatiu amb multiplicitat de dimensions sera necessari. Per les
empreses situades a la frontera tecnoldgica, la innovacio (tant cientifica com
general) sera crucial per mantenir-se en I'avantguarda del desenvolupament
i ser competitives. En termes més generals, tanmateix, per la consecuci6
dels objectius d'una major productivitat, les empreses hauran d'ampliar la
seva visio dels possibles mecanismes per al creixement productiu més enlla

de I'enfocament d'innovacio cientifica, de dues maneres.

En primer lloc, s'han de tenir en compte el procés, el servei i les innovacions
estratégiques. Els requisits per a la innovacio estratégica, en particular,
poden resumir-se en ampliar les opcions estudiades i I'abast de I'esfor¢ de
visio exterior, tractant de forma sistematica de mirar el propi negoci des de
diferents perspectives, aprofitant les possibilitats creatives de tota
organitzacié (per exemple, cultivant una mentalitat oberta i la tolerancia per
un pensament divergent; encoratjant a assumir riscos i a comprometre's amb

I'aprenentatge).

En segon lloc, la innovacid, fins i tot en el seu sentit més ampli, esta lluny de
ser |'Unic mecanisme per la millora de la productivitat. Especialment per la
gran quantitat d'empreses petites que hi ha a Catalunya, la renovacio, que
inclou mecanismes tals com arribar a una escala eficient, rectificar (altres)
deficiencies internes evidents i repetir o imitar innovacions i técniques
desenvolupades per d'altres, sembla que ens pugui oferir palanques de
productivitat més importants i immediates que la innovacio (sense descartar

a aquesta).
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Centre Sector Public — Sector Privat — IESES Business School

El Centre Sector Public — Sector Privat es va crear el 2001. La seva missio és enfortir la
cooperacié entre el sector privat i 'administracié publica a través de la investigacio i
'educacid. Els objectius principals del centre sén promoure la investigacio cientifica d’alta
qualitat sobre el sector de negocis i 'administracié publica i consolidar un grup d’investigacié
d’excel-léncia internacional en els seglents camps: regulacié i competéncia, innovacio, i
economia regional i politica industrial. Els patrons del Centre sén: Accenture, Ajuntament de
Barcelona, Caixa Manresa, Cambra de Comer¢ de Barcelona, Consell de I'Audiovisual de
Catalunya, Departament d'Economia i Finances i Departament d'Innovacio, Universitats i
Empresa de la Generalitat de Catalunya, Diputacié de Barcelona, Endesa, Fundacié Agbar,

Garrigues, Mediapro, Microsoft, Sanofi-aventis i VidaCaixa.

WIESE | SP-SP foment 53

del Treball Naciona



WP ESE | SP-SP

Business Sch nal

del Treball Nacional





