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Presupuestos Generales del Estado para 2017: 
 
A diferencia de otros años –en donde la presentación del Proyecto de Ley de Presupuestos se 
hace, de acuerdo con la Constitución, antes de tres meses de finalizar el año natural– los 
Presupuestos Generales del Estado para 2017 no pudieron ser presentados el año pasado por la 
convocatoria de nuevas elecciones, que se llevaron a cabo el 26 de junio; con un Gobierno en 
funciones hasta el 3 de noviembre, fecha en la que se formó el nuevo Gobierno, una vez superada 
la investidura del Presidente del Gobierno. 
 
El 31 de marzo de este año, se aprobó en Consejo de Ministros el Proyecto de Ley de Presupuestos 
Generales del Estado para 2017, que se encuentra actualmente en fase de tramitación 
parlamentaria. El día 4 de mayo el proyecto pasó el trámite de enmiendas a la totalidad en el 
Congreso de los Diputados. 
 
Perspectivas económicas   
 
Los PGE se acompañan del correspondiente cuadro macroeconómico que dibuja una trayectoria 
económica más optimista que las estimaciones realizadas por diversos servicios de estudios. Así, 
el crecimiento económico se fija en un previsión del 2,5% para el año 2017, año en el que se 
espera que los factores impulsores, pero de carácter coyuntural, que estimularon el crecimiento 
en años anteriores, comiencen a perder fuerza.  
 
Cabe mencionar, que en relación al crecimiento del PIB, el Presidente del Gobierno –el 20 de abril 
en la clausura de la Asamblea General de la CEOE– ha elevado su previsión de crecimiento al 
2,7% para 2017. Y este es el valor que el Gobierno incorpora a su previsión de crecimiento en el 
escenario macroeconómico del Plan de Estabilidad remitido a la Comisión Europea y aprobado en 
Consejo de Ministros el 28 de abril. En esta línea debe destacarse también el dato de avance de 
crecimiento del PIB en el primer trimestre de 2017, que fue de 0,8% en tasa intertrimestral, una 
décima superior a los dos trimestres anteriores, lo cual reafirma ese mayor vigor de la economía 
sobre la prevista.  
 
En ese escenario, destaca la continuación del dinamismo del consumo privado, con un importante 
crecimiento del empleo. El gasto público se mantendrá contenido, mientras que la inversión se 
moderará ligeramente. El ritmo de crecimiento de la economia española –que continuará siendo 
relativamente elevado entre los socios de la Eurozona– se sustentará, no sólo en un fuerte empuje 
de la demanda interna, sino también en un papel positivo de la demanda exterior en su 
aportación al crecimiento económico, se explica por un crecimiento de las exportaciones de 
bienes y servicios superior al de las importaciones. 
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Se asignan a las diferentes administraciones la distribución de los compromisos de déficit 
públicos para el año 2017, que supone alcanzar el -1,4% para la Seguridad Social, el -0,6% para 
las CCAA y el -1,1% para la Administración Central, por lo que la disminución del déficit recae en 
este año 2017 básicamente en la Administración Central.  
 
En el caso de las CCAA deberán pasar del objetivo del -0,7% de PIB en 2015, con una ligera 
ampliación en 2016 hasta el -0,8%, para luego reducirlo dos décimas en 2017 y tres décimas más 
en 2018, hasta alcanzar el equilibrio presupuestario en 2019. En este sentido, no se participa  que 
exista un objetivo único para las CCAA dados los diferentes esfuerzos de reducción que se han 
dado en unas respecto de otras. En este sentido hubiese sido más adecuado un criterio más 
flexible, que permitiese, en consonancias con las posibilidades de cada una de ellas, por una lado, 
y del esfuerzo de contención que se hace de forma diferenciada, por el otro, como también 
acontece en la definición de los objetivos de déficit público en los países europeos. 
 

CAP.(+)/NEC.(-) DE FINANCIACIÓN  

% del PIB 2016 2017 2018 2019 

Administración Central -2,7 -1,1 -0,7 -0,3 
CCAA -0,8 -0,6 -0,3 0,0 

EELL 0,6 0,0 0,0 0,0 
Seguridad Social -1,6 -1,4 -1,2 -1,0 

Total AAPP: -4,5 -3,1 -2,2 -1,3 

Fuente: PGE2017.         

 
Finalmente, se expone los niveles de deuda pública, que irá reduciéndose paulatinamente debido a 
la mejora de la actividad económica y la consolidación de las finanzas públicas. Así la proyección 
del ratio deuda pública-PIB se espera que vaya disminuyendo estimándose ya que para el 2019 se 
sitúe en torno al 95%. 
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OBJETIVOS DE DEUDA PÚBLICA 

% del PIB 2017 2018 2019 

Deuda pública 99,0 97,7 95,4 

Fuente: PGE2017.       

 

 
  

58,0

35,6

100,4

99,8

99,4

0

20

40

60

80

100

120
20

00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

Fuente: Banco de España.
% del PIB.

Evolución de la Deuda Pública



 
 
 
 
 

Foment Analitza  
Nota sobre los PGE -2017 
 

5 

Ingresos del Estado 
 
La previsión de ingresos no financieros del Estado en 2017 se sitúa en 133.055 millones de euros, 
lo que supone una reducción en relación con la recaudación de 2016, que totalizó 133.405 
millones de euros, es decir, con una reducción del 0,3%.  
 
Pese a la reducción prevista en el crecimiento económico para 2017, las variables nominales 
aumentarán en mayor medida que en 2016, debido a la recuperación de precios y salarios. Por 
ello, se prevé que el crecimiento de las bases imponibles supere al del año anterior más de un 
punto porcentual. Este superior crecimiento de las bases imponibles es la causa fundamental que 
explica un aumento de la recaudación total por ingresos tributarios del 7,9% respecto a 2016. Al 
incremento de las bases se unen algunas de las medidas aprobadas a finales de 2016 que 
permitirán una subida adicional de los ingresos, en particular en el IVA y en el Impuesto sobre 
Sociedades, entre los que cabe destacar los contenidos en el RDL2/2016 y RDL3/2016, que ha 
supuesto una mayor contribución de esta figura tributaria, permitiendo corregir la desviación que 
se estimaba del déficit público. Eso sí, con cargo a mayor detracción a los empresarios que 
tensionaron su tesorería e incluso sus planes de inversión. 
 
En 2017 no se prevén ingresos no tributarios de carácter extraordinario como los percibidos en 
2016, por lo que se espera una caída del 29,4%, de tal modo que se estima un crecimiento total 
de los ingresos no financieros del 3,1% sobre la recaudación total (Estado y resto de 
administraciones dado que hay impuestos compartidos). 
 
En este sentido, el gobernador del Banco de España, en sede parlamentaria el día 25 de abril, ha 
mostrado sus dudas sobre el optimismo en las cifras de ingresos derivados de la vía impositiva 
(7,9%), por lo que este puede ser uno de los puntos débiles de las previsiones de los PGE2017. 
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INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO 2016-2017 

  

Presupuesto 
inicial 2016 Recaudación 2016 Presupuesto inicial 

2017 
Recaudación 
Total 2016 / 
Recaudación 
Total 2015 

Presupuesto 
inicial 2017  

/ 
Recaudación 
Total 2016 

(Estado) 

Presupuesto 
inicial 2017  

/ 
Recaudación 
Total 2016 

(Total) Millones de € 
Estado Estado Total Estado Total 

IRPF 39.610 35.799 72.416 38.264 78.027 0,1 6,9 7,7 

IS 24.868 21.678 21.678 24.399 24.399 5,0 12,6 12,6 
Impuesto Renta de 
no Residentes 1.988 1.961 1.961 2.213 2.213 19,6 12,9 12,9 

Fiscalidad 
medioambiental 1.864 1.575 1.575 1.772 1.772 -15,5 12,5 12,5 

Otros 151 197 197 206 206 -23,0 4,6 4,6 
I. Imp. directos 68.481 61.210 97.827 66.854 106.617 1,1 9,2 9,0 

IVA 31.334 31.528 62.845 33.052 67.463 4,2 4,8 7,3 
Impuestos 
Especiales 7.923 7.738 19.866 7.811 20.770 3,8 0,9 4,6 

Alcohol y bebidas 
derivadas 361 334 783 373 884 1,2 11,6 12,9 

Cerveza 126 113 303 127 315 2,2 12,9 4,0 
Productos 
intermedios 8 9 21 10 24 3,3 12,2 14,3 

Hidrocarburos 3.606 3.787 10.556 4.235 10.916 7,9 11,8 3,4 

Labores del tabaco 3.236 3.138 6.678 2.727 6.926 1,5 -13,1 3,7 
Electricidad 297 123 1.290 73 1.438 -6,9 -41,0 11,5 

Carbón 290 235 235 267 267 -23,7 13,6 13,6 
Otros 4.220 3.410 3.410 3.669 3.669 4,1 7,6 7,6 
II. Impuestos 
indirectos 43.476 42.677 86.122 44.532 91.902 4,1 4,3 6,7 

III. Tasas y otros 
ingresos 2.281 2.300 2.300 2.444 2.444 -9,0 6,3 6,3 

INGRESOS 
TRIBUTARIOS 114.238 106.187 186.249 113.830 200.963 2,3 7,2 7,9 

I. Impuestos 
directos 923 1.028 1.028 909 909 -0,8 -11,6 -11,6 

III. Tasas y otros 
ingresos 4.577 11.375 11.375 5.724 5.724 -23,6 -49,7 -49,7 

IV. Transferencias 
corrientes 8.267 8.226 8.226 5.962 5.962 -24,9 -27,5 -27,5 

V. Ingresos 
patrimoniales 5.180 5.824 5.824 5.063 5.063 -30,4 -13,1 -13,1 

VI. Enajenación de 
inversiones reales 199 184 184 213 213 -0,3 15,8 15,8 

VII. Tr. de capital 1.389 582 582 1.354 1.354 3,4 132,6 132,6 
INGRESOS NO 
TRIBUTARIOS 20.535 27.219 27.219 19.225 19.225 -24,4 -29,4 -29,4 

TOTAL ING. NO 
FINANCIEROS 134.773 133.406 213.468 133.055 220.188 -2,1 -0,3 3,1 

Fuente: PGE2017.                 
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Por lo que hace referencia a los beneficios fiscales, éstos se reducen en el ejercicio 2017 en un 
7,6%. Así los contenidos en el IRPF disminuyen un 6,2% (por la menor deducción por vivienda, al 
no existir ésta y al ir amortizando y finalizando préstamos hipotecarios con derecho a ella). 
 
La reducción más significativa de los beneficios fiscales se da en el impuesto sobre sociedades 
que caen un 44,6%, al que hay que añadir que para el 2017 se espera un incremento de su 
recaudación del 12,7% toda vez que en el 2016 hubo variaciones discrecionales del mismo que 
elevaron su recaudación. 
 
Según la política de gasto el mayor porcentaje de beneficios fiscales lo ocupan Otras actuaciones 
de carácter económico, seguido de Agricultura, pesca y alimentación, Comercio, turismo y PYMES 
y Servicios sociales y promoción social, con un peso similar. 
 

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL AÑO 2017 POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES COMPONENTES 

Millones de € 2016 2017 Variación 
1. IRPF 8.309 7.790 -6,2 
a. Deducción por inversión en vivienda habitual (régimen 
transitorio) 1.242 1.178 -5,1 

b. Deducción por familia numerosa o personas con 
discapacidad 1.142 1.155 1,1 

c. Reducción por tributación conjunta 1.364 1.151 -15,6 
d. Deducción por maternidad 763 785 2,9 

e. Reducción por aportaciones a sistemas de previsión social 902 783 -13,1 

f. Reducción por rendimientos del trabajo 725 586 -19,2 
g. Exención parcial del gravamen especial sobre los premios 
de loterías y apuestas 367 383 4,4 

h. Reducción por arrendamientos de viviendas 389 305 -21,4 

i. Especialidades de las anualidades por alimentos 134 269 100,9 
j. Deducción por donativos 212 205 -3,3 

k. Exención de determinadas pensiones públicas por invalidez 205 202 -1,2 
l. Reducción por rendimientos de actividades económicas en 
estimación objetiva 20 161 724,6 

m. Exención de las ganancias patrimoniales por reinversión 
en vivienda habitual 186 157 -15,6 

n. Exención de las prestaciones familiares por hijo a cargo, 
orfandad y maternidad 109 117 8,0 

ñ. Deducción por alquiler de la vivienda habitual (régimen 
transitorio) 125 77 -38,5 

o. Exención de las indemnizaciones por despido o cese del 
trabajador 86 71 -17,5 

p. Deducción por rentas en Ceuta y Melilla 69 65 -7,0 
q. Otros incentivos 271 141 -48,2 

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.505 1.394 -7,4 

Fuente: PGE2017.       
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PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL AÑO 2017 POR TRIBUTOS Y PRINCIPALES COMPONENTES (cont.) 

Millones de € 2016 2017 Variación 

3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 3.841 2.127 -44,6 
a. Tipos reducidos de gravamen  1.065 384 -63,9 
b. Deducciones por actividades de investigación y desarrollo e 
innovación tecnológica  694 348 -49,8 

c. Reducción por la reserva de capitalización  519 251 -51,6 
d. Saldos pendientes de incentivos a la inversión de ejercicios 
anteriores 215 241 12,0 

e. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 173 196 13,3 

f. Deducción por donaciones 123 134 9,0 

g. Deducciones por inversiones en Canarias 128 119 -6,6 
h. Reserva de nivelación  478 82 -82,8 

i. Libertad de amortización y amortizaciones especiales 61 66 9,5 

j. Bonificación por prestación de servicios públicos locales 49 53 6,7 
k. Otros incentivos 337 252 -25,2 
4. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 30 29 -3,5 

5. IMPUESTOS DIRECTOS 13.686 11.341 -17,1 
6. IMPUESTO SOBRE EL VALOR AÑADIDO 19.241 18.945 -1,5 

a. Tipo reducido del 10%  7.917 8.140 2,8 
b. Exenciones  8.074 7.851 -2,8 

c. Tipo superreducido del 4%  3.250 2.953 -9,1 
d. Reducción del régimen simplificado en Lorca 1 0 -51,9 

7. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS 554 581 4,9 
8. IMPUESTOS ESPECIALES 920 901 -2,1 

a. Impuesto sobre Hidrocarburos  880 850 -3,3 
b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 40 50 25,5 

9. IMPUESTOS INDIRECTOS 20.715 20.426 -1,4 
10. TASAS 98 100 2,1 

TOTAL BENEFICIOS FISCALES 34.498 31.868 -7,6 

Fuente: PGE2017.       
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CLASIFICACIÓN DE LOS BENEFICIOS FISCALES PARA EL AÑO 2017, SEGÚN POLÍTICAS DE GASTO 

Millones de € Importe  % 

1. Otras actuaciones de carácter económico  5.665 17,8 
2. Agricultura, pesca y alimentación 4.694 14,7 

3. Comercio, turismo y PYMES 4.598 14,4 
4. Servicios sociales y promoción social 4.336 13,6 

5. Sanidad 3.375 10,6 
6. Acceso a la vivienda y fomento de la edificación 2.183 6,9 

7. Deuda Pública 1.416 4,4 
8. Educación 1.321 4,1 

9. Pensiones 1.223 3,8 
10. Subvenciones al transporte 1.171 3,7 

11. Fomento del empleo 618 1,9 
12. Cultura 412 1,3 

13. Investigación, desarrollo e innovación 353 1,1 
14. Infraestructuras 340 1,1 

15. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 103 0,3 
16. Industria y energía 38 0,1 

17. Política exterior 10 0,0 
18. Desempleo 9 0,0 

19. Servicios de carácter general 1 0,0 
20. Transferencias a otras administraciones públicas 0 0,0 

TOTAL 31.868 100 

Fuente: PGE2017.     
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Gasto Público del Estado  
 
El Presupuesto de gastos no financieros disminuye un 3,3% en su totalidad, y hasta el 4,1% si se 
excluye la financiación a administraciones territoriales (que descienden un 0,3%). 
Adicionalmente, hay que señalar que la aportación del Estado al Servicio Público de Empleo 
Estatal y FOGASA se ve reducida en un 53,7% (con una minoración de 2.317,87 millones de euros 
en el 2017). La aportación del Estado a la Seguridad Social prácticamente se mantiene en 
13.073,69 millones de euros (-0,7%); y disminuye la carga financiera, Clases Pasivas, Unión 
Europea, Fondo de Contingencia y otros gastos en un 2,4%, lo que da como resultante que el  
gasto financiero de los Ministerios se tenga que reducir en un 2,7%. 
 

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO 

Millones de € 2016 2017 Variación 

1. Presupuesto de gastos no financieros  157.189,2 152.034,9 -3,3 
2. Financiación de Administraciones Territoriales 33.796,7 33.697,9 -0,3 

3. Presupuesto excluido sistemas financiación AATT 123.392,5 118.337,0 -4,1 
Aportación al Servicio Público de Empleo Estatal y FOGASA 4.319,7 2.001,8 -53,7 

Aportación a la Seguridad Social 13.160,1 13.073,7 -0,7 
Intereses, Clases Pasivas, Unión Europea, Fondo de Contingencia y otros 
gastos no ministeriales 65.230,2 63.663,3 -2,4 

4. Gasto no financiero de los Ministerios 40.682,5 39.598,2 -2,7 

Fuente: PGE2017.       

 
Si nos fijamos a que se destina el gasto público, es decir, el gasto público por funciones, hay que 
destacar, por su volumen, el gasto en pensiones de 139.646.72 millones euros (40,7% del total) 
con un aumento de la partida de 3,1%, aunque las pensiones se actualizan en un 0,25%; el 
desempleo que disminuye en un 6,6% y alcanza los 18318,31 millones de euros; la reducción de 
la carga financiera,  que a pesar del aumento de la deuda, disminuye en un 3,0% alcanzando la 
cifra de 32.171 millones de euros, dada la disminución del tipo de interés medio, y finalmente por 
la caída del gasto en infraestructuras del 10,9%. 
 
Un análisis retrospectivo del gasto permite apreciar que su peso en el PIB ha descendido casi 7 
puntos respecto al 2012 (pasando del 48,1% del PIB al 41,3%).  Así, si se comparan la 
distribución del gasto por funciones entre el 2007 (antes de la crisis) y el 2017, se constata la 
fuerte caída del gasto nominal en Vivienda y servicios comunitarios (-45,4%) representando ya el 
1,1% del total del gasto público del conjunto de administraciones (ya consolidado); seguido de las 
Actividades recreativas, culturales y de religión, que han disminuido un 26,5%, representando el 
2,6% del gasto total y, finalmente, la disminución del gasto en Asuntos económicos que ha 
disminuido un 18,2% y representa ya únicamente el 9,7% del gasto total (frente al 13,5%). 
 
Por otro lado, las partidas que han absorbido mayor parte del gasto destaca el Gasto social que ha 
crecido entre el 2007 y el 2017 un 38,0%, pasando a representar el 39,9% del gasto público total 
(frente al 32,9% del 2007), seguido de Salud, que aumenta entre 2007-2017 un 12,4%, siendo su 
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cuota de participación del gasto muy parecida (14,5% en 2007 y 14,3% en 2017) y Educación que 
aumenta en dicho período un 4,7%, disminuye su peso en el gasto total al 9,5% en 2017. 
 
Por lo que hace referencia al 2017, respecto del 2016, hay que destacar los aumentos de las 
partidas destinadas a justicia (7,6%), Fomento del empleo (5,5%), Otras prestaciones económicas 
(15,5%) e Investigación, desarrollo e innovación civil (4,1%). En cambio, las partidas destinadas a 
Gestión y administración de la Seguridad Social (-31,6%), Servicios de carácter general (-27,2%), 
Investigación, desarrollo e innovación militar (-27,0%), Acceso a vivienda y fomento de la 
edificación (-20,6%), Administración financiera y tributaria (-16,6%), Comercio, turismo y PYMES 
(-11,0%); e Infraestructuras (-10,9%), han disminuido de forma destacada. El conjunto del gasto 
del Estado (capítulos 1 a 8) se ha reducido en un 2,5%. 
 

CLASIFICACIÓN FUNCIONALE DEL GASTO CONSOLIDADO DE LAS AAPP  

Millones de € 2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

% 
sobre 
total 
2007 

% 
sobre 
total 
2017 

Variación 
2007-
2017 

01 Serv. 
públicos 
generales 

53.122 66326 68.921 74082 72.683 69935 68.138 68946 12,6 14,4 29,8 

02 Defensa 10.803 11138 9.679 9862 8.969 10425 10.501 10499 2,6 2,2 -2,8 
03 Orden 
pçublico y 
seguridad 

20.141 23229 21.194 21048 20.832 21818 21.330 21284 4,8 4,4 5,7 

04 Asuntos 
económicos 56.819 60609 82.884 47493 47.392 47128 45.892 46483 13,5 9,7 -18,2 

Ayuda 
financiera   5137 39.068 5148 2.463 1269 2.865         

05 Protección 
del medio 
ambiente 

10.764 10174 9.302 8621 9.096 9293 9.017 9450 2,6 2,0 -12,2 

06 Vivienda y 
serv. 
comunitarios 

9.814 6063 4.824 4681 5.174 5197 4.979 5361 2,3 1,1 -45,4 

07 Salud 61.238 69240 64.685 63307 63.492 66632 67.578 68840 14,5 14,3 12,4 
08 Activ. 
recreativas, 
cultura y 
religión 

16.933 16214 12.653 11810 11.958 12113 12.019 12452 4,0 2,6 -26,5 

09 Educación 43.336 47137 43.307 42081 42.520 43979 44.640 45382 10,3 9,5 4,7 
10 Protección 
social 138.574 180104 182.605 184448 183.476 184147 188.154 191294 32,9 39,9 38,0 

Gasto total 421.544 490234 500.054 467433 465.592 470667 472.248 479991     13,9 
% gasto 
total/PIB 39,0 45,8 48,1 45,5 44,9 43,8 42,4 41,3       

Fuente: PGE2017. 
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RESUMEN POR POLÍTICAS: CAPÍTULOS 1 A 8 

Millones de € 2016 % sobre 
total 2017 % sobre 

total Variación 

SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS 16.720,2 4,8 16.917,8 4,9 1,2 
Justicia 1.604,3 0,5 1.726,2 0,5 7,6 

Defensa 5.734,3 1,6 5.758,0 1,7 0,4 
Seguridad ciudadana e Instituciones penitenciarias 7.903,6 2,2 7.911,9 2,3 0,1 

Política Exterior 1.477,9 0,4 1.521,7 0,4 3,0 
GASTO SOCIAL (1+2) 188.135,1 53,5 191.356,0 55,8 1,7 

GASTO SOCIAL sin desempleo 168.514,2 47,9 173.037,7 50,4 2,7 
1. ACTUACIONES DE PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN SOCIAL 180.843,9 51,4 183.936,0 53,6 1,7 

Pensiones 135.448,9 38,5 139.646,7 40,7 3,1 
Otras Prestaciones Económicas 11.685,7 3,3 13.501,2 3,9 15,5 

Servicios Sociales y Promoción Social 2.296,2 0,7 2.408,3 0,7 4,9 
Fomento del empleo 5.214,9 1,5 5.499,3 1,6 5,5 

Desempleo 19.620,9 5,6 18.318,3 5,3 -6,6 
Acceso a la Vivienda y Fomento de la Edificación 587,1 0,2 466,4 0,1 -20,6 

Gestión y Administración de la Seguridad Social 5.990,1 1,7 4.095,7 1,2 -31,6 
2. PRODUCCIÓN DE BIENES PÚBLICOS DE CARÁCTER 
PREFERENTE 7.291,2 2,1 7.420,0 2,2 1,8 

Sanidad 4.000,1 1,1 4.093,5 1,2 2,3 

Educación 2.484,3 0,7 2.525,4 0,7 1,7 
Cultura 806,8 0,2 801,1 0,2 -0,7 

ACTUACIONES DE CARÁCTER ECONÓMICO 28.405,2 8,1 27.654,6 8,1 -2,6 
Agricultura, Pesca y Alimentación 7.403,3 2,1 7.422,2 2,2 0,3 

Industria y Energía 5.455,8 1,6 5.445,3 1,6 -0,2 
Comercio, Turismo y P.Y.M.E.S. 982,6 0,3 874,8 0,3 -11,0 

Subvenciones al transporte 1.424,1 0,4 1.413,5 0,4 -0,7 
Infraestructuras 6.049,0 1,7 5.391,9 1,6 -10,9 

Investigación, Desarrollo e Innovación civil 5.793,3 1,6 6.028,6 1,8 4,1 
Investigación, Desarrollo e Innovación militar 631,9 0,2 461,5 0,1 -27,0 

Otras Actuaciones de Carácter Económico 665,4 0,2 616,9 0,2 -7,3 
ACTUACIONES DE CARÁCTER GENERAL 118.595,9 33,7 107.173,2 31,2 -9,6 

Órganos Constitucionales y Otros organismos del Estado 633,6 0,2 652,4 0,2 3,0 
Servicios de Carácter General 33.999,4 9,7 24.742,4 7,2 -27,2 

Administración Financiera y Tributaria 1.656,8 0,5 1.382,4 0,4 -16,6 
Transferencias a otras Administraciones Públicas 48.816,0 13,9 48.225,0 14,1 -1,2 

Deuda Pública 33.490,0 9,5 32.171,0 9,4 -3,9 
CAPÍTULOS 1 A 8 351.856,3 100,0 343.101,5 100,0 -2,5 

Fuente: PGE2017.           
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Inversión Pública 
 
Un cambio destacado en los presupuestos para el ejercicio 2017, es que la inversión pública 
desciende un 3,3%, con un aumento del 28,6% en  el sector público administrativo con 
presupuesto limitativo, y una reducción del 23,7% en el sector público con presupuesto 
estimativo.  
 

INVERSIÓN REAL POR SUBSECTORES 

  2016 2017   

Millones de € Importe % sobre total Importe % sobre total Variación 
Sector público administrativo con presupuesto 
limitativo  5.177,60 38,9 6.658,92 51,8 28,6 

Sector público con presupuesto estimativo  8.132,9 61,1 6.208,5 48,2 -23,7 

Total: 13.310,5 100,0 12.867,5 100,0 -3,3 

Fuente: PGE2017.           

 
En el caso de Catalunya el volumen de la inversión destinada por el Estado alcanza la cifra de 
1.149,58 millones de euros, es decir, el 13,4% del  total de la inversión regionalizable, que supone 
un valor relativo inferior al peso económico de Catalunya en el total de España, según su PIB, que 
sería del 20,1% (de acuerdo con datos del Idescat para el año 2016), o bien de su población, que 
se analiza de forma más detallada en el Anexo 1. 
 
Destacar que en 2017 la inversión del Ministerio de Defensa se incrementa un 323,2%, derivado 
en gran parte por la dotación de recursos adicionales de 1.818 millones de euros al objeto de 
atender los compromisos correspondientes a los Programas Especiales de Modernización. Como 
dice el informe, esta partida no tiene impacto en el 2017, ya que son la consignación 
presupuestaria de entregas realizadas en ejercicios anteriores. 
 
Así, las infraestructuras ya únicamente representan el 40,5% de la inversión real, seguida de la 
inversión en defensa que absorbe el 33,8%. El resto de políticas padecen reducción de su 
inversión pública, excepto justicia. 
 
Ese mayor aumento de la inversión en defensa hace que el gasto no regionalizable haya 
aumentado bastante en el ejercicio 2017. 
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DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL DE LA INVERSIÓN REAL EN 2017, SECTOR PÚBLICO ESTATAL 

CCAA 

Sector público 
administrativo 

con 
presupuesto 
limitativo  

Sector público 
con 

presupuesto 
estimativo  

Total % sobre total 
regionalizable 

País Vasco 21,24 360,19 381,43 4,4 

Cataluña 242,6 907,0 1.149,6 13,4 
Galicia 227,6 697,1 924,6 10,8 

Andalucía 398,3 758,5 1.156,8 13,5 
Principado de Asturias 80,0 131,2 211,3 2,5 

Cantabria 113,9 86,1 199,9 2,3 
La Rioja 65,3 10,2 75,5 0,9 

Región de Murcia 85,8 186,8 272,6 3,2 
Comunitat Valenciana 158,0 431,2 589,2 6,9 

Aragón 273,3 70,3 343,7 4,0 
Castilla-La Mancha 303,3 125,1 428,4 5,0 

Canarias 20,8 249,5 270,3 3,1 
Comunidad Foral de Navarra 26,4 52,6 79,0 0,9 

Extremadura 107,0 196,5 303,5 3,5 
Illes Balears 42,6 105,5 148,1 1,7 

Comunidad de Madrid 420,8 584,8 1.005,6 11,7 
Castilla y León 356,0 635,5 991,5 11,5 

Ceuta 19,3 10,2 29,5 0,3 
Melilla 22,7 14,5 37,1 0,4 

TOTAL REGIONALIZABLE 2.984,8 5.612,6 8.597,4 100,0 
No regionalizable y varias regiones 3.648,4 595,9 4.244,3   

Extranjero 25,7 0,0 25,7   
TOTAL 6.658,9 6.208,5 12.867,5   

Fuente: PGE2017.         
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Anexo1: 
 
La inversión del Estado en Cataluña: presupuesto, proyecciones y 
liquidada. 
 
Las inversiones regionalizables en Cataluña, según el Proyecto de Ley de Presupuestos se han 
fijado en aproximadamente 1.150 millones de euros, que supone un incremento con respecto a la 
participación de Cataluña sobre el total regionalizable, que alcanza el 13,4%, frente al 10,7% del 
2016, y del 9,5% del 2015 y del 9,6% del 2014. Ese incremento de su peso relativo no se traslada 
en un aumento de su volumen absoluto ya que éste decrece en Cataluña el 2,5%, frente a una 
disminución de la inversión pública regionalizable del 22,2%. 
 
En los anexos de inversiones reales, se expone de forma detallada los diferentes proyectos y su 
regionalización que se aprecian en los siguientes cuadros. En el primero está contemplado el 
Estado, los organismos autonómicos y resto de entidades con presupuesto limitativo (Tomo I), las 
entidades del sector público administrativo y fondos sin personalidad jurídica (Tomo II), y 
finalmente el que hace referencia a las inversiones del sector público empresarial y fundacional 
(Tomo III), que sumadas dan el cuadro del total del sector público Estatal. Así en dichos anexos, se 
expone las posibles dotaciones para los ejercicios 2018, 2019 y 2020 destinados a Cataluña, que 
para el conjunto del sector público estatal representan, en términos nominales, la cifra de 
4.867.137 (que tendrán que consignarse y aprobarse en cada proyecto de presupuestos de cada 
año). De ahí, se infiere que de cumplirse dichas previsiones, los presupuestos para 2018, Cataluña 
recibirá un 14,1%, un 10,8% en el 2019 y un 10,8% en el 2020 del total de gasto en inversiones 
del sector público estatal regionalizable. 
 
La cifra para el conjunto del período 2017-2020, se aproxima a la cifra expuesta por el Presidente 
del Gobierno Español en su intervención en Barcelona el pasado 28 de  marzo que dijo: “Mi 
compromiso personal es que este Plan sea realista, viable y verificable en todas sus etapas” y 
posteriormente añadió: “Sólo quería destacar las líneas fundamentales de nuestro compromiso 
con Cataluña, un esfuerzo que ascenderá a 4.200 millones de euros en inversiones, en 
infraestructuras, transporte y vivienda entre este año y el 2020. Es decir, más de mil millones de 
euros al año en infraestructuras en Cataluña”. 
 
De ahí que sea adecuado hacer un seguimiento de acuerdo con el compromiso que realizó el 
Presidente del Gobierno. 
 
Hay que destacar, que en el año 2015, según la Intervención General de la Administración del 
Estado (IGAE) en Cataluña únicamente se ejecutó el 70,8% de la inversión prevista (crédito 
inicial) frente al 89% del conjunto estatal. Las CCAA que tuvieron un alto grado de cumplimiento 
de las inversiones liquidadas fueron Andalucía (101%), Aragón (108%) y Madrid (127,7%). Así, si 
atendemos a las inversiones liquidadas, que son las relevantes, en Cataluña se realizaron 
únicamente el 8,5% de las inversiones liquidadas regionalizables por el sector público estatal 
según IGAE. 
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Los últimos datos disponibles para el ejercicio 2016 hacen referencia al primer semestre, y los 
datos fueron peores ya que la liquidación al primer semestre fueron para las inversiones 
regionalizables del 19%, y Cataluña se situó en el 18,7%, siendo ligeramente más elevado su 
grado de cumplimiento Aragón (36,6%), Canarias (32,9%), Comunidad Foral de Navarra (34,4%) y 
Comunidad de Madrid (28,3%). 
 
Por todo ello, y dado que ha sido de forma reiterada que el grado de cumplimiento de las 
inversiones liquidadas en Cataluña ha sido más bajo que la media, es preciso revertir esta 
tendencia que se ha producido. Dado que lo relevante son las inversiones liquidadas. 
 

INVERSIÓN REAL PRESUPUESTADA DEL ESTADO EN CATALUÑA 

 

Cataluña Total Estatal Regionalizable % Cataluña sobre Total 
Regionalizable 

Miles 
de € 

Sector público 
administrativo 

Sector 
empresarial Total 

Sector público 
administrativo 

Sector 
empresarial Total 

Sector público 
administrativo 

Sector 
empresarial Total 

1997 296.285 253.098 549.383 4.634.971 2.246.637 6.881.608 6,4 11,3 8,0 

1998 273.650 237.706 511.357 4.846.697 1.922.103 6.768.800 5,6 12,4 7,6 
1999 364.105 576.984 941.089 5.285.006 2.824.817 8.109.823 6,9 20,4 11,6 

2000 402.474 843.797 1.246.271 4.686.278 4.157.651 8.843.929 8,6 20,3 14,1 
2001 370.344 1.239.984 1.610.328 6.152.290 6.504.640 12.656.930 6,0 19,1 12,7 

2002 312.570 1.721.740 2.034.310 5.485.150 7.706.520 13.191.670 5,7 22,3 15,4 
2003 354.450 2.202.370 2.556.820 6.810.930 9.289.880 16.100.810 5,2 23,7 15,9 

2004 367.810 2.372.410 2.740.220 7.135.000 10.422.270 17.557.270 5,2 22,8 15,6 
2005 392.730 2.392.640 2.785.370 7.199.860 10.599.990 17.799.850 5,5 22,6 15,6 

2006 593.235 2.284.806 2.878.041 8.630.346 11.113.430 19.743.776 6,9 20,6 14,6 
2007 738.234 2.219.505 2.957.739 9.048.770 12.291.360 21.340.130 8,2 18,1 13,9 

2008 1.069.740 2.658.097 3.727.837 9.501.150 15.254.722 24.755.872 11,3 17,4 15,1 
2009 903.075 2.887.486 3.790.561 9.309.831 15.707.171 25.017.002 9,7 18,4 15,2 

2010 892.205 2.733.689 3.625.894 8.630.286 15.192.724 23.823.010 10,3 18,0 15,2 
2011 498.017 2.050.431 2.548.448 5.404.733 11.353.880 16.758.613 9,2 18,1 15,2 

2012 414.831 999.683 1.414.514 4.868.417 7.838.982 12.707.399 8,5 12,8 11,1 
2013 287.060 979.993 1.267.053 3.608.350 7.077.978 10.686.328 8,0 13,8 11,9 

2014 140.160 808.730 948.890 3.115.760 6.739.520 9.855.280 4,5 12,0 9,6 
2015 168.730 903.560 1.072.290 3.306.370 7.961.620 11.267.990 5,1 11,3 9,5 

2016 183.810 995.720 1.179.530 3.235.760 7.816.870 11.052.630 5,7 12,7 10,7 
2017 242.590 906.990 1.149.580 2.984.840 5.612.590 8.597.430 8,1 16,2 13,4 

Fuente: PGE. 
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Estado, organismos autónomos y resto de entidades con presupuesto limitativo: 
INVERSIONES REALES Y PROGRAMACIÓN PLURIANUAL, TOMO I 

  Ley 2016 Proyecto 2017 Proyección 2018 Proyección 2019 Proyección 2020 

CATALUÑA 172.526 224.889 249.341 331.690 281.965 

% regionalizable 5,4 7,8 7,2 7,9 7,2 
NO REGIONALIZABLE 1.756.963 3.553.967 3.204.099 3.295.990 3.247.549 

TOTAL 4.954.827 6.446.928 6.648.736 7.490.467 7.178.128 
REGIONALIZABLE 3.197.864 2.892.961 3.444.637 4.194.477 3.930.579 

Fuente: PGE2017. 
 
Entidades del sector público administrativo y fondos fondos sin personalidad jurídica: 

INVERSIONES REALES Y PROGRAMACIÓN PLURIANUAL, TOMO II 

  Ley 2016 Proyecto 2017 Proyección 2018 Proyección 2019 Proyección 2020 
CATALUÑA 13.201 17.226 9.028 8.998 38 

% regionalizable 38,8 36,8 29,8 54,6 0,7 
NO REGIONALIZABLE 2.448 4.282 3.992 4.035 4.083 

TOTAL 36.436 51.136 34.273 20.516 9.601 
REGIONALIZABLE 33.988 46.854 30.281 16.481 5.518 

Fuente: PGE2017. 

 
Entidades del sector público empresarial y fundacional: 

INVERSIONES REALES Y PROGRAMACIÓN PLURIANUAL, TOMO III 

Miles de € Ley 2016 Proyecto 2017 Proyección 2018 Proyección 2019 Proyección 2020 
CATALUÑA 412.687 889.760 1.100.161 866.341 887.701 

% regionalizable 11,8 13,2 14,7 10,4 11,0 
NO REGIONALIZABLE 265.375 591.662 687.915 660.003 594.876 

TOTAL 3.228.301 6.157.397 6.816.001 7.633.876 7.491.032 
REGIONALIZABLE 3.493.676 6.749.059 7.503.916 8.293.879 8.085.908 

Fuente: PGE2017. 

 
Total del sector público estatal: 

INVERSIONES REALES Y PROGRAMACIÓN PLURIANUAL, TOTAL (TOMO I, II Y III) 

Miles de € Ley 2016 Proyecto 2017 Proyección 2018 Proyección 2019 Proyección 2020 
CATALUÑA 598.414 1.131.875 1.358.530 1.207.029 1.169.704 

% regionalizable 9,7 13,3 14,1 10,8 10,8 
NO REGIONALIZABLE 2.024.786 4.149.911 3.896.006 3.960.028 3.846.508 

TOTAL 8.219.564 12.655.461 13.499.010 15.144.859 14.678.761 
REGIONALIZABLE 6.194.778 8.505.550 9.603.004 11.184.831 10.832.253 

Fuente: PGE2017. 
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EJECUCIÓN DE INVERSIONES REALES DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO Y SU SECTOR PÚBLICO (2015) 

CCAA Crédito inicial 
Obligaciones 
reconocidas % 

% Obligaciones 
reconocidas % Regionalizable 

01 PAIS VASCO 357.242.240 140.155.702 39,2% 1,2% 1,6% 

02 CATALUÑA 1.040.522.680 736.294.798 70,8% 6,4% 8,5% 
03 GALICIA 1.355.501.420 863.345.020 63,7% 7,5% 9,9% 

04 ANDALUCIA 1.788.259.630 1.806.071.918 101,0% 15,7% 20,8% 

05 PRINCIPADO DE 
ASTURIAS 310.009.150 298.058.728 96,1% 2,6% 3,4% 

06 CANTABRIA 223.467.850 203.057.046 90,9% 1,8% 2,3% 

07 LA RIOJA 90.188.720 77.790.686 86,3% 0,7% 0,9% 
08 REGION DE 
MURCIA 416.126.760 269.535.495 64,8% 2,3% 3,1% 

09 COMUNIDAD 
VALENCIANA 747.157.420 463.851.152 62,1% 4,0% 5,3% 

10 ARAGON 320.833.490 323.445.526 100,8% 2,8% 3,7% 
11 CASTILLA-LA 
MANCHA 491.619.630 422.382.565 85,9% 3,7% 4,9% 

12 CANARIAS 248.658.920 145.711.229 58,6% 1,3% 1,7% 
13 NAVARRA 75.031.720 46.802.537 62,4% 0,4% 0,5% 

14 EXTREMADURA 319.504.970 264.998.463 82,9% 2,3% 3,0% 

15 ILLES BALEARS 129.463.690 120.177.069 92,8% 1,0% 1,4% 

16 MADRID 855.718.730 1.092.921.041 127,7% 9,5% 12,6% 

17 CASTILLA-LEON 1.675.334.410 1.370.795.165 81,8% 11,9% 15,8% 

18 CEUTA 27.685.800 23.619.983 85,3% 0,2% 0,3% 
19 MELILLA 16.927.820 19.576.811 115,6% 0,2% 0,2% 

90 VARIAS 
COMUNIDADES 663.890.340 0 0,0% 0,0% 0,0% 

91 SERVICIOS 
CENTRALES 0 209.708.983   1,8%   

92 EXTRANJERO 26.193.690 114.831.172 438,4% 1,0%   

93 NO 
REGIONALIZABLE 1.703.413.040 2.490.989.501 146,2% 21,7%   

Total general 12.882.752.120 11.504.120.588 89% 100,0% 8.688.590.932 

Fuente: CCOC a partir de datos de IGAE. 
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EJECUCIÓN DE INVERSIONES REALES DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO Y SU SECTOR PÚBLICO (2016*) 

CCAA Crédito inicial 
Obligaciones 
reconocidas % 

% Obligaciones 
reconocidas 

01 PAIS VASCO 441.759.600 51.258.829 11,6% 2,1% 

02 CATALUÑA 1.141.409.240 213.561.027 18,7% 8,6% 

03 GALICIA 1.329.162.840 221.133.307 16,6% 8,9% 

04 ANDALUCIA 1.681.940.130 303.583.529 18,0% 12,3% 

05 PRINCIPADO DE 
ASTURIAS 291.418.690 51.825.496 17,8% 2,1% 

06 CANTABRIA 197.416.960 31.391.812 15,9% 1,3% 

07 LA RIOJA 100.151.650 20.142.904 20,1% 0,8% 

08 REGION DE MURCIA 326.456.640 80.769.096 24,7% 3,3% 

09 COMUNITAT 
VALENCIANA 836.935.140 174.767.890 20,9% 7,1% 

10 ARAGON 351.496.160 128.553.654 36,6% 5,2% 

11 CASTILLA-LA MANCHA 510.816.870 111.531.721 21,8% 4,5% 

12 CANARIAS 243.998.450 80.293.409 32,9% 3,2% 

13 COMUNIDAD FORAL 
DE NAVARRA 68.801.450 23.668.828 34,4% 1,0% 

14 EXTREMADURA 338.478.590 42.523.591 12,6% 1,7% 

15 ILLES BALEARS 155.678.000 35.421.328 22,8% 1,4% 

16 COMUNIDAD DE 
MADRID 887.496.150 251.466.725 28,3% 10,2% 

17 CASTILLA Y LEON 1.390.219.360 264.556.612 19,0% 10,7% 

18 CEUTA 23.101.420 6.635.674 28,7% 0,3% 

19 MELILLA 22.057.490 5.847.459 26,5% 0,2% 

90 VARIAS 
COMUNIDADES 648.550.950 0 0,0% 0,0% 

91 SERVICIOS CENTRALES 0 41.026.347 - 1,7% 

92 EXTRANJERO 31.664.940 25.235.214 79,7% 1,0% 

93 NO REGIONALIZABLE 2.024.363.140 305.800.869 15,1% 12,4% 

Total general 13.043.373.860 2.470.995.324 19% 100,0% 

Fuente: CCOC a partir de datos de IGAE. *: Primer semestre 2016. 
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Anexo2: 
 
Cuadros de las principales partidas, y de las especialmente sensibles al 
sector empresarial. 
 

EVOLUCIÓN DEL GASTO EN PENSIONES 

Millones de € 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Pensiones contributivas de Seg. Soc. 103.503,8 106.350,1 112.102,6 115.669,2 119.077,6 122.777,1 
Pensiones de Clases Pasivas 11.364,8 11.865,6 12.432,8 12.970,0 13.351,9 13.823,8 

Total 114.868,6 118.215,7 124.535,4 128.639,2 132.429,5 136.600,9 

Fuente: PGE2017.             

 
PENSIONES: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

211M. Pensiones contributivas de Seguridad Social 111.691,3 82,5 115.757,0 82,9 3,6 
211N. Pensiones de Clases Pasivas 13.419,3 9,9 13.782,9 9,9 2,7 

211O. Otras pensiones y prestac. de Clases Pasivas 41,3 0,0 40,9 0,0 -1,0 
212M. Pensiones no contributivas y prest. Asistenc. 2.301,4 1,7 2.329,7 1,7 1,2 

212N. Pensiones de guerra 190,6 0,1 170,2 0,1 -10,7 
212O. Gestión y contr complement. a mín. 
pensiones 7.409,9 5,5 7.179,6 5,1 -3,1 

219M. Gestión de las prestaciones económicas S.S. 388,9 0,3 380,6 0,3 -2,1 

219N. Gestión de pensiones de Clases Pasivas 6,2 0,0 5,9 0,0 -6,2 
T O T A L 135.448,9 100,0 139.646,7 100,0 3,1 

Fuente: PGE2017.           

 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

Pensiones contributivas 118.941,7 89,6 122.777,1 88,6 3,2 

Pensiones no contributivas  2.290,9 1,7 2.320,2 1,7 1,3 
Incapacidad temporal 5.398,0 4,1 6.986,4 5,0 29,4 

Maternidad, paternidad y otras 2.203,9 1,7 2.449,6 1,8 11,1 
Prestaciones familiares 1.520,4 1,1 1.531,1 1,1 0,7 

Subsidios del RD legislativo 1/2013 19,2 0,0 16,5 0,0 -13,9 
Atención a la Dependencia 1.167,2 0,9 1.267,4 0,9 8,6 

Otras transferencias 1.209,9 0,9 1.201,7 0,9 -0,7 
T O T A L 132.751,1 100,0 138.550,0 100,0 4,4 

Fuente: PGE2017.           
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PRESTACIONES POR DESEMPLEO 

Millones de € 2017 Variación  

Nivel contributivo     
Prestación 7.926 -4,9 

Cuotas prestaciones contributivas 3.056 -7,4 
TOTAL NIVEL CONTRIBUTIVO 10.982 -5,6 

Nivel Asistencial     
Subsidio por desempleo 3.853 -14,2 

Cuotas del subsidio por desempleo 715 -6,1 
Subsidio SEASS 505 -8,8 

Cuotas del subsidio SEASS 116 -0,1 
Renta activa de inserción 1.075 -23,9 

Programa de activación para el empleo 280 -20,0 
Ayuda complementaria jóvenes SNGJ 500 - 

TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 7.046 -8,4 
TOTAL GENERAL 18.027 -6,7 

Fuente: PGE2017. 
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PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO 

  Prestaciones económicas       

  
Nivel Cont. 

1 
Nivel Asist. 

2 Total RAI PAE Total 

1995 626.923 831.857 1.458.780 - - 1.458.780 

1996 592.587 749.722 1.342.309 - - 1.342.309 
1997 530.680 710.141 1.240.821 - - 1.240.821 

1998 462.294 667.762 1.130.056 - - 1.130.056 
1999 440.798 610.959 1.051.756 - - 1.051.756 

2000 446.678 592.021 1.038.699 3.966 - 1.042.665 
2001 501.258 590.567 1.091.900 7.752 - 1.099.576 

2002 565.902 578.713 1.144.600 50.777 - 1.195.392 
2003 630.443 559.918 1.190.300 16.325 - 1.206.686 

2004 663.154 559.984 1.223.184 39.253 - 1.262.391 
2005 687.033 558.501 1.245.500 49.666 - 1.295.201 

2006 720.384 558.702 1.279.100 51.346 - 1.330.432 
2007 780.205 575.675 1.438.400 65.600 - 1.421.480 

2008 1.100.879 646.186 1.747.065 67.567 - 1.814.632 
2009 1.624.792 960.888 2.585.680 95.543 - 2.681.223 

2010 1.471.826 1.445.228 2.917.054 125.680 - 3.042.734 
2011 1.328.020 1.331.316 2.659.336 186.316 - 2.845.652 

2012 1.381.261 1.327.027 2.708.288 233.773 - 2.942.061 
2013 1.310.915 1.313.986 2.624.901 240.252 - 2.865.153 

2014 1.059.799 1.221.390 2.281.189 261.788 - 2.542.977 
2015 838.392 1.102.529 1.940.921 249.470 33.781 2.224.172 

2016 763.697 997.192 1.760.889 225.879 23.477 2.010.245 

Fuente: PGE2017.             

 
FOMENTO DEL EMPLEO: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

241A. Fomento de la inserción y estab. laboral 5.178,9 99,3 5.487,9 99,8 6,0 
241N. Desarrollo trabajo autónomo de la economía 
social y de la responsab.social de las empresas 36,0 0,7 11,4 0,2 -68,4 

T O T A L 5.214,9 100,0 5.499,3 100,0 5,5 

Fuente: PGE2017.           
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ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACIÓN: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 
261N. Promoción, admón y ayudas para la 
rehabilitación y acceso a vivienda 552,8 94,2 446,8 95,8 -19,2 

261O. Ordenación y fomento de la edificación 32,9 5,6 18,3 3,9 -44,4 

261P. Urbanismo y política de suelo 1,5 0,2 1,4 0,3 -3,3 
T O T A L 587,1 100,0 466,4 100,0 -20,6 

Fuente: PGE2017.           

 
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACIÓN: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 
412C. Competitiv y calidad de la prod. y los 
mercados agrarios 37,0 0,5 44,0 0,6 19,1 

412D. Competittividad y calidad de la sanidad 
agraria 41,8 0,6 41,5 0,6 -0,7 

412M. Regulación de los mercados agrarios 5.899,8 79,7 5.755,8 77,5 -2,4 
413A. Competitiv. industria agroalimentaria y calidad 
alimentaria 32,3 0,4 32,1 0,4 -0,8 

414A. Gestión de Recursos Hídricos para el regadío 70,2 0,9 57,1 0,8 -18,6 

414B. Desarrollo del medio rural 1.034,4 14,0 1.213,7 16,4 17,3 
415A. Protección de recursos pesqueros y desarrollo 
sostenible 18,3 0,2 18,6 0,3 1,6 

415B. Mejora de estructuras y mercados pesqueros 53,1 0,7 42,9 0,6 -19,2 
416A. Prev. riesgos en las producc. agr. y pesqueras 216,4 2,9 216,4 2,9 0,0 

T O T A L 7.403,3 100,0 7.422,2 100,0 0,3 

Fuente: PGE2017.           

 
INDUSTRIA Y ENERGÍA: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 
421M. Dirección y Servicios Grales. de Energía, 
Turismo y Agenda Digital 67,6 1,2 62,2 1,1 -7,9 

421N. Reg. y protecc. de la propiedad industrial 47,7 0,9 47,3 0,9 -0,7 

421O. Calidad y seguridad industrial 3,7 0,1 3,7 0,1 1,8 
422A. Incent. regionales a la localiz. industrial 81,6 1,5 64,4 1,2 -21,2 

422B. Desarrollo industrial 63,8 1,2 25,4 0,5 -60,2 
422M. Reconversión y reindustrialización 844,6 15,5 875,2 16,1 3,6 

423M. Dllo.alter. de las com.mineras del carbón 50,0 0,9 33,8 0,6 -32,5 
423N. Explotación minera 331,5 6,1 319,8 5,9 -3,5 

424M. Seguridad nuclear y protecc. radiológica 46,5 0,9 46,5 0,9 0,0 
425A. Normativa y desarrollo energético 3.918,8 71,8 3.967,0 72,9 1,2 

T O T A L 5.455,8 100,0 5.445,3 100,0 -0,2 

Fuente: PGE2017.           
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COMERCIO, TURISMO Y PYMES: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

431A. Prom. Comerc.e internalización de la empresa 465,4 47,4 401,4 45,9 -13,8 

431N. Ordenación del Comercio Exterior 9,5 1,0 9,2 1,1 -3,5 
431O. Orden. y moderniz. de las estruc. comerciales 14,0 1,4 4,7 0,5 -66,0 

432A. Coordinación y promoción del turismo 329,3 33,5 319,0 36,5 -3,1 
433M. Apoyo a la pequeña y mediana empresa 164,5 16,7 140,5 16,1 -14,6 

T O T A L 982,6 100,0 874,8 100,0 -11,0 

Fuente: PGE2017.           

 
INFRAESTRUCTURAS: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

451M. Estudios y serv. asist. técn. en O. P.y Urb 29,8 0,5 27,8 0,5 -6,8 
451N. Dirección y Servicios Generales de Fomento 1.019,5 16,9 605,2 11,2 -40,6 
451O. Dirección y Serv. Grales. de Agricultura y 
Pesca, Alimentación y Medio Ambiente 140,8 2,3 128,5 2,4 -8,7 

452A. Gestión e infraestructura del agua 1.137,7 18,8 1.070,7 19,9 -5,9 
452M. Normat. y ordenc. territ. de los rec. hídricos 109,5 1,8 44,0 0,8 -59,8 

453A. Infraestrutura del transporte ferroviario 851,3 14,1 838,7 15,6 -1,5 
453B. Creación de infraestructura de carreteras 1.075,2 17,8 1.078,7 20,0 0,3 

453C. Conservación y explotación de carreteras 934,9 15,5 934,1 17,3 -0,1 
453M. Ordenación e inspec. del transp. terrestre 23,9 0,4 20,4 0,4 -14,6 
453N. Regulación y supervisión de la seguridad 
ferroviaria 16,3 0,0 14,1 0,3 -13,7 

453O. Comision de investigacion Accidentes 
Ferrroviarios 0,0 0,3 0,0     

454M. Regulación y Seguridad trafico marítimo 41,2 0,7 42,0 0,8 1,8 
454O. Comisión de Investigación Accidentese Incid. 
Mar. 0,0 0,6 0,0     

455M. Regulación y superv.de la aviación civil 74,9 1,2 75,3 1,4 0,5 
455O. Comisión Investigación Accid. e Incid. Aviación 
Civil 0,0 1,5 0,0     

456A. Calidad del agua 205,6 3,4 180,7 3,4 -12,1 
456B. Protección y mejora del medio ambiente 18,5 0,3 16,5 0,3 -10,5 

456C. Protección y mejora del medio natural 197,4 3,3 170,4 3,2 -13,7 
456D. Actuación en la costa 91,7 1,5 84,9 1,6 -7,4 
456M. Act. para la preven. contam. y el cambio 
climático 50,9 0,8 27,6 0,5 -45,6 

457M. Infraestructuras en comarcas mineras del 
carbón 30,0 0,5 30,0 0,6 0,0 

T O T A L 6.049,0 100,0 5.391,9 100,0 -10,9 

Fuente: PGE2017.           
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INVERSTIGACIÓN, DESARROLLO E INNOVACIÓN: CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 
462M Investigación y estudios sociológicos y 
constitucionales 12,6 0,2 12,0 0,2 -5,0 

462N Investigación y estudios estadísticos y 
económicos 6,1 0,1 6,0 0,1 -1,9 

463A Investigación científica 718,2 11,2 704,9 10,9 -1,9 
463B Fomento y coordinación de la investigación 
científica y técnica 1.613,2 25,1 3.395,4 52,3 110,5 

464A Investigación y estudios de las Fuerzas Armadas 163,7 2,5 159,1 2,5 -2,8 
464B Apoyo a la innovación tecnológica en el sector 
de la defensa 468,1 7,3 302,4 4,7 -35,4 

465A Investigación sanitaria 272,1 4,2 270,0 4,2 -0,8 
467B Investigación, desarrollo y experimentación en 
transporte e infraestructuras 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 

467C Investigación y desarrollo tecnológico-
industrial 2.114,7 32,9 760,7 11,7 -64,0 

467D Investigación y experimentación agraria 79,9 1,2 53,6 0,8 -32,8 
467E Investigación oceanográfica y pesquera 64,8 1,0 60,0 0,9 -7,3 
467F Investigación geológico-minera y 
medioambiental 24,6 0,4 23,6 0,4 -4,2 

467G Investigación y desarrollo de la Sociedad de la 
Información 126,3 2,0 124,5 1,9 -1,4 

467H Investigación energética, medioambiental y 
tecnológica 89,8 1,4 87,3 1,3 -2,8 

467I Innovación tecnológica de las 
telecomunicaciones 670,2 10,4 529,8 8,2 -20,9 

T O T A L  6.425,2 100,0 6.490,0 100,0 1,0 

Fuente: PGE2017.           
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PRESUPUESTOS DE GASTOS DEL ESTADO, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

Costes del sistema eléctrico 3.895,1 43,9 3.746,0 43,9 -3,8 

Programas de investigación 1.255,5 14,1 1.244,6 14,6 -0,9 
Al ADIF inversiones y mantenimiento red 
convencional 809,7 9,1 809,7 9,5 0,0 

Fondos de compensación interterritorial 582,4 6,6 582,4 6,8 0,0 
Acceso a la vivienda y fomento de la edificación 550,7 6,2 444,1 5,2 -19,3 

Aportación al Fondo Europeo de Desarrollo 311,5 3,5 325,0 3,8 4,3 
Convenios de carreteras 155,0 1,7 208,3 2,4 34,4 

A CCAA para financiar programas de Desarrollo Rural 119,5 1,3 103,0 1,2 _ 
Transferencias a Organismos Hidráulicos 86,6 1,0 71,4 0,8 -17,5 

Al Instituto de Comercio Exterior (ICEX) 67,0 0,8 67,0 0,8 0,0 
Ayudas a la construcción naval 83,0 0,9 62,7 0,7 -24,4 
Subvenciones a empresas localizadas en zonas de 
promoción económica 79,5 0,9 62,1 0,7 -21,8 

Al IDAE. Movilidad eficiente y sostenible 0,0 0,0 50,0 0,6 _ 
Instituto para la Reestructuración de la Minería del 
Carbón 51,2 0,6 35,0 0,4 -31,7 

Planes de apoyo a la PYME 56,3 0,6 30,0 0,4 -46,7 
FEGA para cofinanciación de programas de Desarrollo 
Rural 12,4 0,1 11,7 0,1 -5,7 

Resto de partidas 757,7 8,5 689,0 8,1 -9,1 
T O T A L 8.873,2 100,0 8.542,1 100,0 -3,7 

Fuente: PGE2017.           

 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL A LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

A Comunidades Autónomas           

Sistema de financiación y FF. CI 17.820,7 43,9 17.980,9 44,0 0,9 
Otras transferencias 5.714,8 14,1 6.168,6 15,1 7,9 

Total 23.535,4 58,0 24.149,4 59,1 2,6 
A Entidades Locales           

Sistema de financiación 16.408,5 40,5 16.149,4 39,5 -1,6 
Otras transferencias 608,8 1,5 561,9 1,4 -7,7 

Total 17.017,2 42,0 16.711,3 40,9 -1,8 
TOTAL 40.552,7   40.860,7   0,8 

Fuente: PGE2017.           
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PREVISIÓN DE LIQUIDACIÓN DEL SISTEMA DE FINANCIACIÓN 2015 (CCAA, RÉGIMEN COMÚN) 

Millones de € 

Previsión 
liquidación 2015 

Fondo de Suficiencia Global 153 

Aportación del Estado al Fondo de Garantía -167 
Fondo de Competitividad 2.730 

Fondo de Cooperación 2.198 
Tributos cedidos sujetos a liquidación 2.511 

IRPF 1.747 
IVA 625 

IIEE 139 
Total 7.425 

Fuente: PGE2017.   

 
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL A LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES 

Millones de € 
Presupuesto 
2016 

Presupuesto 
2017 Variación 

1. Presupuesto de gastos no financieros  157.189,2 152.034,9 -3,3 

2. Financiación de Administraciones Territoriales 33.796,7 33.697,9 -0,3 
3. Presupuesto excluido sistemas financiación AATT 123.392,5 118.337,0 -4,1 

Aportación al Servicio Público de Empleo Estatal y FOGASA 4.319,7 2.001,8 -53,7 
Aportación a la Seguridad Social 13.160,1 13.073,7 -0,7 
Intereses, Clases Pasivas, Unión Europea, Fondo de Contingencia y otros 
gastos no ministeriales 65.230,2 63.663,3 -2,4 

4. Gasto no financiero de los Ministerios 40.682,5 39.598,2 -2,7 

Fuente: PGE2017.       
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PRESUPUESTO DE GASTOS DEL ESTADO (CAPÍTULOS I A VII), DISTRIBUCIÓN POR SECCIONES 

  Presupuesto 2016 Presupuesto 2017   

Millones de € Importe % Importe % Variación 

01. Casa de S.M. el Rey 7,8 0,0 7,8 0,0 0,6 

02. Cortes Generales 206,2 0,1 207,4 0,1 0,6 
03. Tribunal de Cuentas 62,8 0,0 62,1 0,0 -1,1 

04. Tribunal Constitucional 23,0 0,0 23,5 0,0 2,6 
05. Consejo de Estado 10,6 0,0 10,9 0,0 2,0 

06. Deuda Pública 33.490,0 21,3 32.171,0 21,2 -3,9 
07. Clases Pasivas 13.651,4 8,7 13.994,2 9,2 2,5 

08. Consejo General del Poder Judicial 54,8 0,0 56,2 0,0 2,6 
12. Mº de Asuntos Exteriores y de Cooperación 1.119,7 0,7 1.155,5 0,8 3,2 

13. Mº de Justicia 1.578,1 1,0 1.699,4 1,1 7,7 
14. Mº de Defensa * 5.785,1 3,7 5.818,1 3,8 0,6 

15. Mº de Hacienda y Función Pública 2.007,6 1,3 2.014,6 1,3 0,3 
16. Mº del Interior 7.239,3 4,6 7.213,8 4,7 -0,4 

17. Mº de Fomento 5.156,9 3,3 4.938,7 3,2 -4,2 
18. Mº de Educación, Cultura y Deporte 2.899,6 1,8 2.938,2 1,9 1,3 

19. Mº de Empleo y Seguridad Social 16.583,2 10,5 14.017,4 9,2 -15,5 
20. Mº de Energía, Turismo y Agenda Digital 4.510,1 2,9 4.503,7 3,0 -0,1 
23. Mº de Agricultura y Pesca , Alimentación y 
Medio Ambiente 1.881,4 1,2 1.729,5 1,1 -8,1 

25. Mº de la Presidencia y para las AATT 762,9 0,5 764,2 0,5 0,2 

26. Mº de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2.018,2 1,3 2.179,5 1,4 8,0 
27. Mº de Economía, Industria y Competitividad 3.209,5 2,0 2.901,4 1,9 -9,6 

31. Gastos de Diversos Ministerios 3.410,9 2,2 2.799,9 1,8 -17,9 
32. Otras relaciones financieras entes territoriales 915,7 0,6 931,3 0,6 1,7 

33. Fondos de Compensación Interterritorial 582,4 0,4 582,4 0,4 0,0 
34. Relaciones Financieras con la UE 13.757,6 8,8 13.249,7 8,7 -3,7 

35. Fondo de contingencia 2.467,9 1,6 2.366,7 1,6 -4,1 
36. Sistemas de financiación de entes territoriales 33.796,7 21,5 33.697,9 22,2 -0,3 

TOTAL CAPÍTULOS I A VII 157.189,2   152.034,9   -3,3 

Fuente: PGE2017.           
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