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PRESENTACIO

Un compromis amb la indistria Catalana

El Dr. Didac Ramirez, rector de la Universitat de Barcelona; el Dr. Antoni Gird, rector de la
Universitat Politécnica de Catalunya; el Dr. Ferran Sancho, rector de la Universitat Autbnoma de
Barcelona; els Srs. Joan Carles Gallego, secretari general de CCOO de Catalunya; Pepe Alvarez,
secretari general de la UGT de Catalunya; Joaquim Gay de Montella, president de Foment del
Treball Nacional; Josep Gonzalez, president de Pimec; Joan B. Casas, dega del Collegi
d’Economistes de Catalunya; el Dr. Joan Vallvé, dega del Collegi d’Enginyers Industrials de
Catalunya; i el Sr. Narcis Bartrina, president del Consell de Collegis d’Enginyers Técnics
Industrials de Catalunya,signataris del manifest “Més indUstria: la resposta catalana a la crisi”,
que va ser presentat el 3 de desembre de 2012 al Paranimf de la Universitat de Barcelona, fan
ferm el compromis de les institucions que representen per a un nou impuls a la indUstria a

Catalunya.

Amb el present document de Propostes per a un nou impuls a la indUstria a Catalunya, les
institucions del Pacte per a la indUstria a Catalunya insten el conjunt de la societat catalana i les
seves institucions de govern a promoure decididament unes politiques industrials actives per a la

recuperacio de la crisi, potenciant la inddstria i I’economia productiva.
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Més indUstria: la resposta catalana a la crisi

(Manifest constituent del Pacte per a la industria a Catalunya)

A hores d’ara, la millor resposta per sortir de la crisi, la millor manera per reactivar I’economia i
encetar el cami de la recuperacio ben posicionats, és la potenciacié de la indUstria i I’economia
productiva.

La industria forma el nucli de la genética del teixit productiu catala, nucli a partir del qual es
generen nous processos i activitats economiques. Es per aixd que, tot i que el seu pes directe en
el conjunt de I’economia és aproximadament d’'un 18%, les activitats integrades en el perimetre
de la nova indUstria representen prop del 50% de I’economia catalana. La indUstria, amb els
serveis que té associats, és la branca productiva on s’obtenen majors increments de
productivitat, la peca clau per generar, aplicar i difondre avencos en innovacié i recerca, aixi com
I'element cabdal per a la competitivitat exterior via exportacions. Es en els sectors industrials on
es pot generar més estabilitat i millors condicions laborals.

Perd precisament, per sortir-ne reforcats, per assentar les bases d’aquesta inddstria renovada,
ens cal un gran pacte social. Cal que ens posem d’acord en quins son els eixos sobre els quals
hem de fer girar el creixement per fer-lo segur, constant i sostenible, aprenent dels errors
passats, aixi com dels models internacionals d’éxit que ens permetin, en un futur, afrontar
turbuléncies com les actuals amb garanties i fermesa.

Es necessari trobar una solucié per a la capitalitzacié de les empreses del sector, reorientant el
capital financer perqué les empreses industrials puguin teniraccés a liquiditat circulant, aixi com
a recursos estables a llarg termini. Aixd només s’aconsegueix en els mercats financers
internacionals, als quals és dificil accedir-hi, i un cop s’hi arriba, cal tenir en compte el cost de
I’endeutament com a diferencial competitiu amb altres economies de la zona euro.

La industria catalana, genéricament, és un complex teixit d’especificitats sectorials que cal tenir
en compte, atés que és a partir d'aquestes especificitats de sector que podem trobar vectors de
competitivitat i explotar-los. D’aquesta manera, fruit de processos de clusteritzacié, o d’altres
tipus de collaboracidé interempresarial, es pot aprofitar un model d’éxit com a eix tractor de
I’economia del pais.

S’han d’aplicar eines de cooperacid entre empreses per assolir la fortalesa necessaria per
competir en igualtat de condicions en els mercats financers i en les plataformes de distribuci6. La
realitat de la dimensié reduida de moltes de les nostres empreses ha de ser compensada per la
via de la collaboracié i de la fusid, per minimitzar aquests costos d’internacionalitzacié.

Cal que la societat catalana opti fermament per la recerca i el desenvolupament, aixi com per
millorar la formacié de les persones, des dels seus nivells més elementals fins als nivells

académics més avancats. En els camps de I’'R+D cal prestar especial atencid als processos de
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transferéncia del coneixement. Necessitem creixement tecnologic, perd també necessitem
mecanismes per dotar la universitat i els equips de recerca d’alt nivell de més recursos, en profit
del coneixement i de I'excelléncia dels seus professionals, a partir dels compromisos publics i
també empresarials.

L’altre gran repte és el de les infraestructures en tota la seva globalitat (les comunicacions, els
transports, I’energia...), amb el benentés que s’han de prioritzar aquelles que sén necessaries per
al canvi de model productiu. Les inversions han de tenir un enfocament clarament productiu, a
més d’una rendibilitat tant social com econdmica. S’ha d’incrementar I’eficiéncia en la utilitzacié
dels recursos i limitar els contaminants i les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle. EI Corredor
Mediterrani, com a eix de transport de mercaderies, d’'informacio i d’energia, és una prioritat per
al pais i un exemple d’infraestructura necessaria, orientada al futur amb criteris de rendibilitat,
oportunitat i sostenibilitat. La construccié d’aquesta infraestructura ja és, per ella mateixa, un
impuls a I'economia, pero la seva utilitzacié millorara la productivitat i, per tant, la competitivitat
de la indUstria catalana.

La millora de la competitivitat de I'economia passa necessariament per la indlstria, i també pel
sector energétic. Es fa imprescindible millorar I'eficiéncia i I’estalvi energétic, tant per raons de
sostenibilitat mediambiental, com amb vista a augmentar la competitivitat de la indlstria. El
sector energeétic, lligat a la indlstria més competitiva, ha de ser motor en I'exportacié, la recerca i
innovacio, i la creacié de llocs de treball. Per aix0, cal la revisio del mix energétic, per tal que sigui
tecnologicament equilibrat i competitiu, incorporant energies renovables -el seu pes a Catalunya
esta molt per sota de la mitjana espanyola-, introduint millores tecnologiques a les xarxes de
transport i distribucié, i afavorint la microgeneracié i I'autoconsum.

Aquesta és la idea que ens uneix a totes i a tots els sotasignats. El convenciment que la Inddstria,
amb majlscula, és el cami; que la indUstria moderna, preparada, innovadora, respectuosa i
compromesa amb I'eficiéncia, I'excelléncia, la qualitat del treball, i amb la societat en tots els
ambits, sostenible des d’un punt de vista econdomic, mediambiental i social, i amb el més elevat
nivell de cohesid entre els agents implicats, és la via mes factible per revertir la situacié de
destruccié d’ocupacio i de disminucié d’activitat economica.

Es per aixd que CCOO de Catalunya i UGT de Catalunya, juntament amb les entitats,
organitzacions, universitats i collegis professionals sotasignats, fem una crida al conjunt de la
societat catalana a unir-se i impulsar un gran pacte per defensar aquest nou model productiu
basat en la indUstria responsable, innovadora i compromesa en el canvi, que permeti, entre

d’altres, que el pes de I'ocupacio6 industrial arribi al 20% del total de I'ocupacio a Catalunya.

Barcelona, 3 de desembre de 2012
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INTRODUCCIO

La indUstria és sistémica

El dia 3 de desembre del 2012 va tenir lloc al Paranimf de la Universitat de Barcelona la
presentacid i la signatura d’'un manifest titulat “Més industria: la resposta catalana a la crisi”,
impulsat per sindicats, organitzacions empresarials, universitats i collegis professionals de
Catalunya. Aquest va ser el punt de partida d’un procés que s’ha desenvolupat durant el primer
semestre del 2013 i que ha desembocat en la redaccié del document “Propostes per a un nou
impuls a la indUstria a Catalunya”.

La hipotesi de partida era clara i compartida pels signants del manifest: la millor manera per
sortir de la crisi i encetar una nova etapa de reactivacié econdomica consisteix a potenciar la
indUstria. No hi pot haver una economia forta sense una indUstria forta.

Es parteix d'una diagnosi que també és compartida. L'economia espanyola, en general, i
'economia catalana, en particular, travessen una greu situacié econdomica que exigeix una
resposta industrialista.

Efectivament, la situacié econdmica es caracteritza per tres desequilibris fonamentals:

e [’existéncia d’'una molt elevada i persistent taxa d’atur, fruit, sobretot, de la destruccio
d’ocupacio durant els darrers cinc anys.

e La debilitat de la demanda interna i, sobretot, la insuficient demanda d’inversio.

e La gravetat de la crisi financera, que afecta tant les finances plbliques com el
financament privat.

Aquests desequilibris fonamentals s’han d’abordar sobre la base de la construccié d’'un model
productiu molt competitiu que sigui capac de situar de manera permanent la balanga per compte
corrent en una situacié de superavit. L’elevat endeutament exterior exigeix un esforg financer que
només es podra sostenir sobre un important superavit permanent en la balanga per compte
corrent, i no només un superavit transitori fruit de la caiguda de la demanda interna.

Aix0 exigeix el creixement sostingut de l'activitat exportadora. Atés que el gruix del comerg
exterior —al voltant del 80%— esta protagonitzat per I’exportaci6 manufacturera, aquesta
indUstria exportadora té un paper central en la sortida de la crisi.

Catalunya ha de ser protagonista fonamental en la sortida de la crisi. Disposa de bases
productives molt solides sobre les quals fer recaure el gruix de I’'esfor¢ economic en els propers
anys o décades. Lidera la produccié manufacturera en la major part dels sectors productius i
aporta al voltant del 28% de I'exportacié del conjunt de I’economia espanyola. L'economia
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catalana lidera tant I'exportacié de béns manufacturats com de serveis turistics, i el seu pes és
també decisiu en el comerg de serveis no turistics.

“Més induUstria” és, doncs, el fil conductor d’aquest document, que s’ha elaborat amb la
participacio d’un centenar d’experts agrupats en vuit comissions de treball, i en el qual s’ha estat
treballant entre el mes de gener i el mes de juny del 2013. EI mot d’ordre que ha presidit tot
aquest procés és clar: consens. Es tractava d’arribar a un consens general sobre un ampli
conjunt de politiques economiques per seguir, per definir unes noves bases per al model
industrial catala. Addicionalment, hi havia també una visi6 dominant: calia adoptar un punt de
vista que no fos circumstancial sin6 de llarg recorregut. Mirar a llarg termini. Es tractava d’assolir
un minim comu denominador tan ampli com fos possible.

Una induUstria forta requereix prioritzar determinats objectius, instruments i mesures en molts
camps de la politica econdmica, tant catalana com espanyola i europea. La prioritat industrial no
és, doncs, conseqiiéncia d’un voluntarisme industrialista de curt recorregut. Es fruit d’una
diagnosi que situa la consecuci6é d’una solida posicié competitiva com una condicié sine qua non
per a la recuperaci6 de I'activitat econdomica, de la inversid i de I'ocupacio.

En aquest sentit, la indlstria manufacturera, en general, i la indUstria exportadora,d’una manera
particular, sén realment sistémiques. No és possible basar la competitivitat sobre sectors o
activitats no competitius respecte a I'exterior. No es pot sostenir un model de creixement
apellant al financament extern dels déficits per compte corrent. La continuitat de la produccio
dins d’'un model productiu alternatiu depén, doncs, de la capacitat de disposar d’'una base
competitiva amplia i molt solida, fonamentalment industrial. Si la inddstria no té més pes, aixd no
sera possible. |, en aquest sentit, la indUstria és sistémica. Sense ella no es podra sostenir un
nou model econdomic competitiu. D’aix0, se’'n desprén un corollari fonamental que inspira aquest
document: cal adoptar una politica econdomica (no només una politica industrial) que serveixi de
base per a aquesta activitat fonamental que és la indUstria.

De nou, el document reconeix que si volem disposar d’una economia competitiva cal adoptar tot
un seguit de reformes que enforteixin la productivitat en els sectors o en les activitats més
exposades al comerc internacional. Cal que Catalunya adopti una estratégia industrial de
reforcament de la productivitat, orientada a sostenir de manera permanent la competitivitat. Ens
hi va el futur com a economia i com a pais. Catalunya té a favor una trajectoria industrial que
arrenca de la primera revolucid industrial i arriba fins a 'actual quarta revolucié tecnologica.
Sense solucié de continuitat, des del segon terc del segle xix, Catalunya ha protagonitzat de
manera destacada el lideratge industrial d’Espanya. L’industrialisme no és una cosa
circumstancial, rau en I'esséncia de I'economia i la societat catalanes.

El document adopta una nocié de competitivitat que va més enlla de la consecucié d’una
determinada quota dins del comerg internacional. Es tracta d’aconseguir millorar de manera
estable el nivell de vida, d’incrementar el nivell d’ocupacid, de preservar quotes altes de cohesid
social i, també, de respectar el medi ambient.Actuar amb una visié estructural i de llarg
recorregut implica actuar sobre la totalitat dels factors de produccid, incloent-hi, d’'una manera
precisa, els factors territorials de competitivitat. Cal actuar d’'una manera intensa i urgent sobre
el factor capital i el financament: sense aquest factor no és possible construir una base industrial
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nova en un nou model de desenvolupament. Cal actuar de manera sistematica i amb una
perspectiva de llarg recorregut sobre el factor treball, incloent-hi la formacié com una variable
fonamental. Aixi mateix, cal actuar amb una orientacié competitiva sobre el gran sector energétic
i també, finalment, sobre un ampli conjunt de factors que en la literatura tradicional es
consideraven factor residual, perd que en els actuals models de creixement han adquirit un
protagonisme fonamental: les infraestructures per a la indUstria; la recerca, el desenvolupament i
la innovacid, i, finalment, el conjunt de factors territorials de competitivitat, entre els quals
destaquen els mecanismes basats en la cooperacio, els cllsters i la internacionalitzacié de les
empreses.

L’estratégia és clara. Si volem recuperar I’ocupacioé i reduir I'atur, cal que expandim I’exportacié.
Per expandir I'exportacio, cal millorar la competitivitat i, per millorar la competitivitat, cal adoptar
una estratégia basada en el creixement de la productivitat. Som conscients, pero, que un model
de creixement basat en el creixement de la productivitat no generara automaticament un nombre
suficient de llocs de treball capa¢ de buidar de manera massiva el gran contingent de persones
en situacié de desocupacioé. El gruix de la nova ocupacid no sera, en els propers anys i décades,
de naturalesa industrial, si bé la indUlstria pot aportar creixements importants d’activitat i
d’ocupacioé neta. Ara bé, sense la reactivacié de la indlstria no es podra avancar en la nova
estratégia. La indUstria lidera els creixements de productivitat del planeta, i la densitat de recerca
i desenvolupament de les seves activitats és cada vegada més alta en les economies avancades
entre les quals volem romandre.

Es tracta, primer, de disposar de les bases competitives i, sobre elles, tot seguit, construir la
recuperacio dels sectors densos en ocupacioé i, d’'una manera essencial, els sectors terciaris. Cal
adoptar una definicié d’industria que s’adapti tant a I'actual forma de produir de caracter flexible
com a l'actual forma de consumir, amb un pes creixent d’alldo que és immaterial. Cal incorporar a
la inddstria no només el nucli central de naturalesa manufacturera sind un ampli conjunt de
serveis que depenen singularment de la indlstria. Aqui hi ha un camp molt ampli per
desenvolupar activitats més denses en ocupacio.

El document s’estructura d’acord amb una metodologia consensuada, basada en el treball de
vuit comissions. La primera planteja precisament la necessitat d’adoptar un perimetre i una
definicié d’indlstria adaptats a la nova realitat productiva.De la segona a la setena s’inclouen
diagnosis i propostes destinades a cercar condicions per afavorir el creixement de la productivitat
industrial. Les tres primeres apunten al factor capital, al factor treball i a I'’energia. Les tres
restants apunten a altres factors que incideixen sobre el creixement de la productivitat, perd que
sén cada vegada més decisius per al desenvolupament industrial: les infraestructures, I'R+D+l, la
cooperacio, els clisters i la internacionalitzacié.

Finalment, s’aborda I'Horitz6 Europa 2020 en els aspectes relacionats amb la tematica
industrial. Tant I'Estratégia Europa 2020 com [I'Horitz6 2020 sén decisius per desplegar
politiques industrials o per a la indUstria des d’instancies nacionals o regionals. L’Estratégia
Europa 2020 constitueix un marc adequat per impulsar una part rellevant de les politiques
industrials i econdmiques, com les proposades en aquest document “+Inddstria”. També I'Horitz6
2020 defineix un programamarc molt favorable per desenvolupar I’'R+D+l en clau industrial.
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L’economia catalana té una gran oportunitat d’ancorar una nova estratégia industrial, com la
proposada en aquests nous marcs d’'impuls europeu. Europa també aposta per impulsar un nou
procés de creixement en el qual la indUstria té un lloc fonamental. La Unié Europea té plantejat
també un objectiu global tan ambiciés com el nostre: fer passar la participacié de la indUstria en
el PIB europeu del 16% actual al 20% I'any 2020.

Joan Trullén i Thomas
President del Pacte +IndUstria
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Procés d’elaboraci6 de les propostes

El present document “Propostes per a un nou impuls a la indUstria a Catalunya” és un encarrec
de les organitzacions promotores del Pacte +Industria a un grup multidisciplinari de persones
expertes i coneixedores de la conjuntura industrial catalana.

Amb la collaboracié, a proposta de les organitzacions promotores, d’'un centenar de persones
expertes també en els diferents ambits tematics que tracta el document, es van constituir els
grups de treball presidits per 8 persones de reconegut prestigi en els seus respectius ambits

professionals i académics:

PERIMETRE | DEFINICIO DE LA INDUSTRIA: Ezequiel Bard, professor emérit d’Economia Aplicada
de la Universitat de Barcelona

EL FINANCAMENT: Oriol Amat, catedratic d’Economia Financera de la Universitat Pompeu Fabra
LA FORMACIO: Manuel Rosillo, enginyer industrial i empresari

ENERGIA: Maria Teresa Costa, catedratica d’Economia i directora de la Catedra de Sostenibilitat
Energética (UB). Expresidenta de la CNE

LES INFRAESTRUCTURES: Salvador Curcoll, economista

RECERCA, DESENVOLUPAMENT | INNOVACIO: Mateo Valero, director del Barcelona
Supercomputing Center

COOPERACIO, CLUSTERS | INTERNACIONALITZACIO: Josep Miquel Piqué, president de la Xarxa de
Parcs Cientifics i Tecnologics de Catalunya

HORITZO EUROPA 2020: Joan Majé, empresari i exministre d’Inddstria

Els grups tematics de treball s’han reunit en diverses ocasions entre els mesos de marg i juny.
Finalment, la secretaria del Pacte +Indlstria s’ha encarregat de fusionar els continguts en un
compendi de 138 propostes de caire divers que abasten tots els factors clau per situar la

indUstria al centre de la reactivacié economica de Catalunya.

La profusa participacié de collaboradors i experts garanteix que tant la reflexié i diagnosi com les
propostes que se’n deriven gaudeixen del consens i la profunditat de contingut, elements que
atorguen a aquest document el valor d’una veu significativa i molt qualificada dels agents socials

i economics en I'ambit de les politiques industrials a Catalunya.

En el darrer tram del procés, dut a terme en un curt periode de temps, les organitzacions

promotores del Pacte +IndUstria han validat les propostes assolint el maxim consens possible.
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Els sindicats CCOO de Catalunya i UGT de Catalunya, les organitzacions empresarials Foment del
Treball Nacional i Pimec, les universitats de Barcelona, Autonoma de Barcelona i Politécnica de
Catalunya, i els collegis professionals d’Economistes, Enginyers Industrials i el Consell de
Collegis d’Enginyers Técnics Industrials de Catalunya, com a organitzacions socials impulsores
del Pacte +IndUstria, han presentat pulblicament el document “Propostes per a un nou impulsa la

indlstria a Catalunya” el dia 27 de juny del 2013, al Paranimf de la Universitat de Barcelona.

Llista dels participants als grups de treball de proposta

PERIMETRE | DEFINICIO DE LA INDUSTRIA

Ezequiel Baro, prof, emeérit economia UB

Moises Bonal, PIMEC

David Alonso, UGT

José Juan Marin, CCOO

Pedro Izquierdo, CCOO

Vittorio Galetto, Inst. Est. Regionals i
metropolitans

Angel Hermosilla, Col. Economistes

Alex Costa, IDESCAT

Matias Carnero, UGT

Joan Torrent, UAB-UOC

EL FINANCAMENT

Oriol Amat, cat. Econ. Financera UPF

J. Guix, EIC

Xavier Vives, IESE

Salvador Guillermo, FOMENT

Valenti Pich, Consejo gral. economistas

Jordi Perramoén, UPF

Elisenda Paluzie, UB

José Maria Fandino, UGT

Albert Colomé, Business Angels Network
Catalunya

Jacint Soler, PIMEC

Montse Casanovas, UB

Jordi Fabregat, ESADE
Alfons Labrador, CCOO

Esteve Sarroca, Col. Economistes

COOP- CLUSTERS- INTERNACIONALIT.
Josep Miquel Piqué, XPCAT

Salvador Clarés, CCOO

Albert Roca Parés, CNEA

Francisco Llorente, Economia i empresa UB
Pere Colell, CCOO

Joan Parra, gerent de Leitat

David Tornos, Foment

Angel Lopez Rodriguez, vehic. Elect.
José Antonio Pasadas, UGT

Helena Montiel, UdG

Pere Condom Vila, UdG

RECERCA DESENVOLUPAMENT INNOVACIO
Mateo Valero, dir. BSC

Elisa Sayrol, UPC

Lluis Torner, ICFO

Antoni Martinez, IREC

Enric Barba, CIRSA

David Alonso, UGT

Jorge Moraleda, CCOO

Xavier Castillo, AMETIC

11
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Bonaventura Guamis, UAB
Xavier Testar, UB
Francesc Subirada, BSC

Jordi Angusto, Col. Economistes

FORMACIO

Manuel Rosillo, enginyer ind. | empresari
Antonio saenz, FOMENT

Teresa del Burgo, UGT

Isabel Garcia, CCOO

Lurdes Esteban, PIMEC

Carme Panchon, UB

Maria Mora, FOMENT
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(1) PERIMETRE | DEFINICIO DE LA INDUSTRIA

La indUstria, a la majoria dels paisos avancats —aquells que han encapcalat el desenvolupament
mundial en els darrers dos segles—, no només n’ha estat I’element vertebrador, i motor, de les
economies, siné també un dels factors principals en la configuracio de la seva organitzacio social.

El mateix terme industria és deutor, més que d’una divisié estadistica, del model de civilitzaci6 de
la revoluci6 industrial occidental; un model que s’ha fonamentat en les innovacions técniques i
organitzatives en els processos de produccié i en la creacié i difusid6 de nous productes i
prestacions, que ha articulat un nou sistema de relacions socials i laborals. En aquest context, no
és casual que el sentit veritablement manufacturer (lligat a la idea de transformaci6 industrial
material) d’aquell terme no s’acabés d’establir fins que, a mitjan segle xix, la industrialitzacié va
ser reconeguda com la principal via de progrés econdomic i social.

En tots aquests paisos, la indUstria continua tenint encara un paper cabdal, que es palesa,
almenys, en les tres dimensions seglents:

— En primer lloc, en la seva grandaria relativa. L’any 2007, poc abans de l'inici de la
crisi actual, la Triada —la zona més desenvolupada del mén— aportava el 64,3% del
valor afegit brut industrial global (la UE-27, amb el 29,8%; els Estats Units, amb el
22,4%, i el Japd, amb el 12,1%). Aquest mateix any, la Xina generava el 7,8% d’aquell
valor afegit.

— En segon lloc, el sector industrial és, aixi mateix, el principal vector de mundialitzacié
comercial. Des de 'acabament de la Segona Guerra Mundial, la taxa de creixement
de les exportacions de béns industrials ha superat, significativament, la taxa de
creixement economic mundial.

— Finalment, el sector industrial mostra una gran capacitat d’arrossegament sobre la
resta de les activitats econdomiques. Aquest efecte prové, essencialment, del fet que
—afavorit per la continuada ampliaci6 de les interdependéncies (comercials i
tecnologiques) entre les diverses branques d’activitat de I'economia— el creixement
de la productivitat és, des de fa décades, considerablement més rapid en les
activitats industrials que en la resta de sectors econdmics; aquesta circumstancia no
és aliena al fet que les activitats manufactureres sén també les activitats que tenen
un major protagonisme en els processos d’innovacioé (i les que més recursos aporten
a la despesa empresarial en R+D+l).

Des de mitjan segle xix fins ara, Catalunya ha tingut un pes preponderant en el procés
d’industrialitzacié d’Espanya. La participacié de la inddstria catalana en el valor afegit brut
industrial del conjunt d’Espanya ha estat ampliament superior al de la resta de territoris en tot
aquest periode: aquesta participacio va passar del 21,5% I'any 1850 al 30,6% I’'any 1900. Tot i
que I'any 1950 (en plena postguerra), aquest percentatge va disminuir fins al 23,6%, a finals del
segle xx havia augmentat novament fins al 26,1%, una proporcid que s’ha mantingut fins ara.
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Des de la meitat de la década dels setanta, s’aprecien uns canvis notables en I'estructura
industrial de Catalunya (i en altres activitats complementaries, especialment de serveis), que es
poden resumir en els tres seguents:

En la indUstria catalana, que historicament havia estat orientada molt majoritariament cap a la
produccié de béns de consum final (per a les llars), ha augmentat, molt significativament, la
participacio en la produccié de béns de consum intermedi (per a les empreses). Actualment, al
voltant del 50% dels inputs intermedis emprats en I'economia catalana procedeixen del sector
industrial, mentre que només un 24% dels productes de consum final privat provenen d’aquest
sector.

Aixi mateix, de manera progressiva (especialment des de I'’entrada d’Espanya a la Unié Europea i,
després, a la zona euro), els mercats estrangers han anat guanyant terreny en I’absorcié de la
produccié manufacturera catalana, davant del mercat de la resta d’Espanya que, fins fa poc, era,
de molt, la principal sortida d’aquests productes. Actualment, un 72% de les exportacions
catalanes sén de béns manufacturats.

En les darreres tres décades, fruit d’'una major especialitzacio de les activitats productives (tant
en I'ambit internacional com a Catalunya) i de la mateixa reestructuracié de les empreses
industrials, ha augmentat la importancia —quantitativa i qualitativa— de moltes activitats de
serveis (especialment, dels serveis destinats a la produccid), que entren, cada cop en una major
proporcié, en els processos manufacturers, per la definicioé i 'abast dels serveis destinats a la
produccio.

Des d’inicis dels anys vuitanta, I'evolucidé de la inddstria en la majoria dels paisos avancats ha
estat subjecta, en un marc de creixent globalitzacio (financera i comercial) i de canvi tecnologic, a
un complex procés de transformacié que sembla recomanar la consideracié d’un nou perimetre
de les activitats de transformacié industrial.

En molts casos, i de manera creixent, els productes que arriben al mercat sén productes hibrids,
que estan constituits per combinacions de béns (fisics) i de serveis complementaris que pretenen
ser “solucions” a problemes especifics que plantegen els (potencials) clients. Aquesta nova
oferta requereix una major sinergia entre les funcions propiament manufactureres i les funcions
de servei.

Aquests canvis en les pautes de la demanda i en les caracteristiques de I'oferta han repercutit,
en la (re)organitzaci6 de les cadenes de valor, tant pel que fa als diversos estadis o funcions com
a l'aspecte territorial. Aquest procés ha estat la manifestacidé d’una major especialitzacié (i
complexitat) dels processos de produccio i de distribucid, i un mecanisme per a |'aprofitament
d’avantatges competitius.

Aquesta (re)ordenacio6 de les cadenes de valor té tres conseqliéncies principals: un fort increment
dels processos d’externalitzacié d’'un nombre creixent de funcions empresarials (de producci6 i
de serveis); la proliferacié —i la rapida transformacio— de noves interficies entre les activitats
(classificades com a) manufactureres i les activitats de serveis, i també entre les firmes i els seus
clients, aixi com una major centralitat dels processos d’innovacié (o canvi) dins les firmes, pero
també des del punt de vista sectorial i territorial.

Aquesta circumstancia ha modificat (i complicat) considerablement els termes —i la mesura— de
la competéncia (i dels guanys de productivitat). Com diu I'economista Brian Arthur, “les
economies actuals estan bifurcades, avui en dia, en dos mons de negocis interrelacionats: el
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mon del processament de materials (de productes tangibles) i el mon basat en el coneixement
(en el processament d’idees, coneixements i informacions), que corresponen, basicament, al
predomini de dos tipus de rendiments (decreixents i creixents, respectivament). Ambdés
difereixen en comportament, estratégies i codis de govern”. Per tant, exigeixen, aixi mateix,
diferents comprensions del fenomen.

L’objecte industrial s’ha modificat, doncs, significativament al llarg de les darreres tres décades.
Aquesta mutacioé del que fins fa relativament poc s’ha entés com a indUstria es percep avui,
sobretot, com un augment de I'heterogeneitat interna de les activitats que aplega aquest sector,
perd també com una modificacio de les seves fronteres, del seu perimetre (en la mesura que una
part significativa de les seves activitats —que abans es comptabilitzaven com a industrials— s’ha
externalitzat i s’ha desplacat cap a activitats considerades de serveis).

La consideracié de les mutacions esdevingudes en I'activitat manufacturera requereix una nova
mirada, una nova optica d’analisi de la dinamica del que, actualment, constitueix propiament el
sector industrial en les economies més desenvolupades. Es necessaria una revisié del seu
perimetre efectiu per fer-lo més adherent a I'estructura productiva d’aquestes economies.

La determinacié d’aquest nou perimetre de la inddstriahauria, en particular, de:

— (Re)definir la composicid sectorial de les activitats que anomenem industrials, fent,
especialment, que una part substancial de les activitats de serveis destinats a la
produccié formés part d’aquest (nou) sector.

— Precisar l'abast (la densitat i les caracteristiques) de les (inter)relacions de
complementarietat entre totes aquestes activitats (propiament manufactureres i de
serveis). Es important saber identificar també les seves dimensions territorials, saber
reconéixer les seves dinamiques propies (economies d’aglomeracié /o
d’urbanitzacid) i els seus equilibris ecologics particulars.

— Considerar, aixi mateix (encara que sigui, en la majoria de casos, d’'una manera
qualitativa i aproximada), els fluxos d’informacié i de coneixement (tecnologic i
organitzatiu) que s’esdevenen tant entre els sectors econdomics com dins d’un ambit
territorial determinat, entre els actors que hi resideixen i entre aquests i la resta del
mon.

Seguint les indicacions d’alguns economistes, estadistics i organismes publics, es poden emprar
diversos criteris per a I'establiment d’un perimetre més apropiat; en particular, es pot establir:

— Un agrupament horitzontal de branques de produccié (homogénies), tal com estan
definides en les classificacions oficials d’activitats economiques.

— Un agrupament vertical (de les parts) de les activitats econdmiques que intervenen en
la produccié d'un output determinat (sempre que, en aquest cas, es disposi d’un marc
input-output de I’economia considerada).

De manera més precisa, es pot dir que per fonamentar, en les condicions actuals, una nova
politica industrial a Catalunya, caldria adoptar algunes mesures en els ambits seglents:
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— La disposicio d’una base informativa/estadistica més apropiada per analitzar la
dimensié i la centralitat (respecte al conjunt de I'economia) de les activitats
econdomiques que apleguem en la denominacio6 d’industria.

— L’endegament d’una arquitectura politicoadministrativa més adequada a la
potenciacié6 de les activitats que integrin aquesta (nova) delimitacié6 del sector
industrial.

Disposar d’'una base informativa/estadistica més apropiada.

Es necessari revisar amb certa profunditat el perimetre (que actualment esta encara vigent, tant
en termes analitics i estadistics com politics) de les activitats econdmiques que considerem que
formen part de I’'ambit de la indUstria.

PROPOSTA 1.: seguint el criteri esmentat d’agrupament horitzontal de les branques d’activitat (tal
com aquestes estan definides en les classificacions oficials d’activitats econdomiques), una
primera modalitat de consideracio del perimetre de la indUstria consistiria en aplegar en I'ambit
de la indUstria totes aquelles activitats de transformacio fisica de les matéries en productes
transportables (aix0 fa referéncia a 'actual inddstria manufacturera) i també les activitats de
produccié dels béns immaterials i dels serveis directament necessaris per a aquella
transformacié. Aix0 suposaria reintegrar en I'ambit de la indUstria les dades corresponents als
serveis destinats a la producci6 i la empresa (que, en la nomenclatura vigent, formen part del
sector terciari). Aquest perimetre permetria aprehendre millor la dinamica industrial, en
particular, els fendmens d’externalitzaci6 de funcions de servei per part de les firmes
manufactureres i/o els processos d’integraci6 dels serveis en els productes finals
industrials.Aquesta delimitacié del sector industrial (ampliat) és factible si es fa (s del marc
input-output de I'economia catalana.

PROPOSTA 2:des de la mateixa perspectiva d’agrupament horitzontal de sectors economics, una
segona modalitat de delimitacio del perimetre de la indlstria suposaria la consideracio de les
activitats manufactureres (i dels serveis a la produccié i a la empresa) en la mesura en qué
aquestes activitats incorporen, amb major o menor intensitat, progrés técnic (identificat a partir
de diversos indicadors de mesura de la propensid al canvi). Aquesta delimitacié permetria
establir una classificacid (i una comparacié en el temps) de les activitats industrials (ampliades)
segons una de les seves caracteristiques definitories: la seva capacitat d’innovacié (i de difusio
dels efectes d’aquesta en el conjunt de I'economia).

PROPOSTA 3: finalment, des d’aquesta perspectiva d’agrupament horitzontalde les activitats
economiques hom recomana I’Us, si s’escau, d’una tercera modalitat del perimetre industrial que
abastaria, aixi mateix, les activitats manufactureres (i de serveis a la produccié i a la empresa) en
funcidé, en aquest cas, de la seva capacitat de generar llocs de treball. Cal recordar que,
historicament, la indUstria ha estat el sector economic que ha contribuit més a transformar el
mercat de treball, tant des d’'un punt de vista quantitatiu com des d’un punt de vista qualitatiu.
Aquesta consideracié del perimetre de la indUstria (ampliada) destacaria la propensio de totes
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aquestes activitats economiques a crear (i mantenir) llocs de treball de diversos perfils, segons el
seu nivell de qualificaci6 i de capacitacid, segons la seva estabilitat, segons el nivell de
remuneracio, etc. Aquest perimetre de la indUstria permetria, doncs, delimitar els sectors
economics considerats en relacié també amb els aspectes socials de la seva activitat.

PROPOSTA 4:en el cas d’una analisi mitjancant un agrupament verticalde les (parts) d’activitats
que intervenen —directament i indirecta— en la produccié d’un output determinat hom pot
identificar els diversos sectors economics (i la proporcié dels seus recursos) que formen part de
la cadena d’oferta d'un determinat producte (industrial o de serveis) i la quantificacié d’aquesta
contribucio (en termes d’aportacio al valor afegit, d’ocupacio o d’altres variables economiques).
Es, per tant, un tipus d’analisi molt apropiada per a I'analisi de clisters (com a conjunt
d’activitats que estan implicades en la produccié i distribucié d’una determinada modalitat de
producte). Per dur a terme aquesta (nova) delimitacié del perimetre de les activitats economiques
industrials (ampliades) es requereix I'Gs del marc input-output de I'economia catalana.

Tots aquests agrupaments verticals haurien, propiament, de ser considerats centres de gravetat
de l'economia catalana (tant en termes sectorials, com en termes territorials), i, en
conseqliéncia, haurien de ser triats segons una determinada jerarquia de prioritats
(econdmiques i estratégiques) definida per la politica industrial en el seu conjunt.

Endegament d’una arquitectura politicoadministrativa més adequada per potenciar una nova
politica industrial.

PROPOSTA 5: la delimitacié d’un nou perimetre per a la indUstria no pot limitar-se només als
aspectes informatius i estadistics. Per potenciar una (nova) politica industrial a Catalunya que
tingui com a referéncia la delimitaci6 del sector industrial segons els criteris considerats
anteriorment (o altres), caldria també endegar alguns canvis en [l'arquitectura
politicoadministrativa dels diversos nivells de I’Administracio publica (especialment del Govern de
la Generalitat), en la distribucié de les competéncies i funcions d’acord amb I'abast del perimetre
industrial establert (de totes les activitats que I'integrin, siguin propiament manufactureres o de
serveis a la produccio i a la empresa); especialment, entre d’altres, en les arees de foment de la
capacitat d’emprendre, de la formacié i capacitacié laboral, de la innovaci6 (i de I’'R+D), de la
internacionalitzaci6 de les firmes, del financament de les activitats, de la promocio
d’infraestructures i d’elements auxiliars i de suport per a I'activitat industrial a escala territorial,
entre altres.

PROPOSTA 6:en la majoria de casos, ultra una reorganitzacio politicoadministrativa, aixd hauria
de suposar també una revisié, més o menys important, de I'orientacio i dels continguts de les
politiques en tots els ambits implicats a fi de:

— Privilegiar els elements de complementarietat de les activitats manufactureres i dels
serveis destinats a la produccid i a la empresa, que s6n-plegats- essencials en la
consecucié dels guanys de productivitat i de competitivitat del conjunt de I'economia.

— Reorientar la politica industrial també cap els processos de produccid (i la seva
distribucio6 territorial) i no només cap al producte.
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(2) EL FINANCAMENT

La manca de financament, tant de circulant com d’inversions a llarg termini, és una de les causes
que expliquen la disminucié d’empreses industrials i la dificultat que tenen les empreses
existents per guanyar dimensio.

Els principals problemes estan relacionats amb I’'excessiva dependéncia del crédit bancari en
moments de grans restriccions crediticies i de concentracié de I'oferta bancaria en un nombre
molt reduit d’entitats, elevat cost del deute, manca de diversificacio en les fonts de financament,
i baix desenvolupament de productes financers especifics, especialment de capital (capital risc i
mercat borsari). Aquests problemes s’han agreujat en aquests darrers anys a causa de la crisi
financera, que fa necessari un procés de desendeutament.

A Catalunya, les empreses disposen d’un ampli ventall de productes de financament i de serveis
d’informacié i assessorament facilitat pel sector financer public catala i espanyol, i per les
entitats de crédit privades. Altres entitats, com les cambres de comer¢ o les unitats
especialitzades d’ajuntaments i universitats, també fan una important tasca en matéria
d’assessorament i formaci6. Tot i I'amplia gamma de productes, les quantitats monetaries per al
financament de la inddstria sén insuficients.

Les empreses industrials, especialment les pimes, les empreses exportadores i les empreses de
nova creacio, presenten grans limitacions per a I'accés al finangament. Aixo explica que només
les empreses que tenen molt d’éxit, estan molt capitalitzades i tenen una gran capacitat de
generacié de fons a curt termini presentin menys restriccions financeres per dur a terme les
inversions.

Tanmateix, hi ha mesures que han donat bons resultats a escala internacional entre
I’Administracié (simplificacié de tramits; augment dels recursos per a préstecs i ajuts; augment
dels recursos per a capital llavor i capital risc; bonificacions fiscals i avals); les institucions
financeres (relacions més properes i estables); els inversors i les empreses (aportacié de capital i
reinversié de beneficis per capitalitzar les empreses) i el sistema financer (productes adaptats a
les necessitats de les empreses). En vista del diagnostic realitzat, es formulen les
propostesseglients, que afecten I’Administracio, la fiscalitat, el sistema financer i les entitats de
crédit, les empreses industrials i els inversors.

La part més important de les recomanacions recau en I'ambit de I’Administracié publica, ja que
creiem que és la que ha de liderar la transformacié, conjuntament amb el teixit empresarial i els
seus representants. En aquest ambit es proposen les mesures segiients:

L’Administracid

PROPOSTA 7: cal crear un observatori del financament empresarial a Catalunya amb eémfasi en el
sector industrial. L’'observatori, que podria estar integrat en I'actual Observatori d’Empresa i
Ocupacio de la Generalitat de Catalunya, haura d’informar sobre I’evolucio de les diferents fonts
de financament i dels seus condicionants. L’observatori també fara prospectiva del
desplegament, el funcionament i I'impacte sobre el teixit econdomic dels sistemes de pagament
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alternatius i complementaris als de les entitats financeres que s’estan implementant a escala
nacional i internacional per millorar la circulacié monetaria.

PROPOSTA 8: millorar I'organitzacié de I’Administracio publica per agilitzar els tramits, fomentar
el cofinancament i evitar la fragmentacio de productes i institucions.

PROPOSTA 9: augmentar el volum dels recursos invertits en productes de financament especifics
(capital risc, projectes de collaboracié publicoprivada...) i en institucions que facilitin I'obtencid
de financament mitjancant la concessi6 d’avals.

PROPOSTA 10: reforcar la figura de I’angel inversor, amb 'aportacié de recursos de conversié. Cal
que I'Institut Catala de Finances aconsegueixi un estatus similar a I'lnstitut de Crédit Oficial per
potenciar la seva capacitat en volum de recursos i instruments, per financar les pimes mitjancant
la concessio de crédits per a inversions en actius no corrents i també per a circulant, incloent-hi
I'exportacio, la inversié directa amb figures de capital risc i el finangcament de les activitats amb
externalitats positives que tenen més dificultats d’accedir al financament privat ateses les seves
caracteristiques especifiques.

PROPOSTA 11: cal potenciar I'atraccié de capital risc i altres tipus de financament privat
internacional, per exemple, generant un mercat profund i estable d’inversions en collaboracions
publicoprivades que capti fons internacionals d’inversid. Aixo implica estandarditzar contractes,
avaluar-ne 'acompliment i donar seguretat juridica.

PROPOSTA 12: ampliar les vies de comercialitzacié de les linies de financament public més enlla
del sector bancari.

PROPOSTA 13: cal potenciar amb una unitat especialitzada de suport la captura de projectes
financats per fons publics europeus, en totes les seves formules: préstecs, subvencions, bons,
financaments hibrids...

PROPOSTA 14: cal que les administracions publiques compleixin rigorosament la legislacio sobre
el termini de pagament als seus proveidors i cal garantir que les empreses adjudicataries facin el
mateix amb les seves subcontractades. En cas contrari, ha d’existir una normativa d’obligatori
acompliment sobre interessos de demora. De la mateixa manera, s’ha de crear el compte fiscal
on les empreses han de poder compensar pagaments per impostos amb saldos creditors
pendents amb les administracions, amb independéncia de quina sigui.

Pel que fa a la fiscalitat, la tributaci6 té un impacte molt rellevant en les decisions relacionades
amb les decisions d’inversid i financament en les empreses industrials. Per aix0, es proposen
diverses mesures:

Fiscalitat

PROPOSTA 15: replantejar el sistema fiscal pe