£ O\

Fom el’lt Debates

del Treball Nac laborales

Vision de la Inspeccion de
Trabajo:

FCB

control de la subcontratacion /
prevencion de riesgos laborales

26 de noviembre de 2014




CONTRATAS y
SUBCONTRATAS




GARANTIAS por cambio de
Empresario

» prestacion laboral por el trabajador tiene un
caracter personalisimo, por lo que no cabe su
sustitucion

 posible el cambio de titularidad de la empresa por
cuanto el empresario puede ser sustituido por otro,
0, sin dejar de serlo, cederle los servicios del
trabajador

« GARANTIAS, fundamentalmente en cuanto al
mantenimiento del puesto de trabajo y de las
condiciones laborales

FCB




GARANTIAS (11)

|

sSucesion de empresa
Contratas y subcontratas
Cesion ilegal de trabajadores
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Planteamiento nicial

« DENTRO del centro de trabajo de la
empresa titular del mismo, con sus medios,

organizacion, etc ?

* QUIEN es el Empresario Real ? : Véase el
art 1 ET “ambito de organizacion y
direccion”

 Lineas grises para distinguir entre Cesion
llegal y una real Contrata => a Stcias TS

FCB




Una realidad => Trabajadores en
plantilla distinta a la de la Empresa
titular del centro

Relacion laboral

Trabajadores y Empresas
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Un centro de trabajo, una empresa

!

Un centro de trabajo, multitud de empresas

Contratas / subcontratas
(estructuras piramidales)
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Organizacion

Estatuto
Trabajadores

4
oky”
Os

Trabajadores

Procedimientos

Admon
Publica

12 Fase 22 Fase

Necesidades

Riesgos

32 Fase



Organizacion Propia

Cesion ilegal

Organizacion / Empresa Ajena
Contrata/ E.T.T.

FCB




|deas basicas

No prohibido recurrir a

contratacion externa
para integrarla en su
actividad productiva

4

caracter general, la
denominada
descentralizacion
productiva es licita

FCB

Soloatravéesde ETT
autorizadas legalmente
puede efectuarse la
contratacion de
trabajadores para
cederlos
temporalmente a otra
empresa
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Ventajas vs Inconvenientes
Subcontratacion




Realidad

FCB

Trabajadores

y
Empresas

Ante una contrata / subcontrata
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Trabajadores

 Poca estabilidad laboral
« Casli ninguna implicacion
« Trabajo mondtono, poco especializado

« Empiezan a darse figuras o situaciones de mas
elevado nivel (universitarios, direccion, gestion)

« Tendencias de mundializacion, externalizacion
« Marca de Grupo de Empresas

« Contratacion para “puntas” de trabajo

* Trabajoen ETT y Empresas de Servicios

FCB




Motivos

TRABAJADORES
« Tras Despido

(=> pacto => ““retira”)
e Salario
e Frustracion

Minoria  de situaciones

denunciadas
Poca colaboracion

REPTES SINDICALES /

L EGALES
Motivos sindicales:
elecciones,

representatividad,

poca implantacion en las
Empresas

Concienciacion  distintas
condiciones de trabajo

FCB
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Empresas

 Qutsourcing: costes

» Negativa a que las condiciones de trabajo sean
peores

 Enalta de SS

» Mejor Empresa Servicios que ETT (Convenio
Colectivo ETT iguala salarios a Empresa Usuaria)

« Necesidad productiva;: MAS BARATO

« Derecho del Trabajo es transformado o
reconvertido en Derecho “econdémico”
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CONTRATAS

FCB

Articulo 42 del Estatuto de los
Trabajadores
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FCB

Articulo 43 Estatuto de los
Trabajadores
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Art. 43 ET

« 1. La contratacion de trabajadores para
cederlos temporalmente a otra empresa sélo
podra efectuarse a traves de ETT.

« 2. Reforma Laboral Junio 2006: Es Cesion
llegal si concurre alguna circunstancia

I
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Es Cesion llegal si concurre alguna
circunstancia:

el objeto de los contratos de servicios entre las
empresas se limite a una mera puesta a
disposicion de los trabajadores de la empresa
cedente a la empresa cesionaria, o que la
empresa cedente carezca de una actividad
0 de una organizacion propiay estable, o
no cuente con los medios necesarios para
el desarrollo de su actividad, o no ejerza las
funciones inherentes a su condicion de
empresario

FCB 19




Stcia TS 18-01-2011

« MANTIENE la aplicacion ponderada de diversos
criterios de valoracidn que no son excluyentes,
sino complementarios, y que tienen un valor
Indicativo u orientador, pudiendo citarse, entre
ellos: la justificacion tecnica de la contrata, la
autonomia de su objeto, la aportacion de medios
de produccion propios; el ejercicio de los poderes
empresariales y la realidad empresarial del
contratista, que se pone de manifiesto en relacion
con datos de caracter economico (capital,

) patrimonio, solvencia, estructura productiva)."
FCB
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REGULACION

“Prestar” trabajadores:
solamente a través de E

La denominada_descentralizacion productiva
es licita

: ]

contratas y subcontratas

FCB 21




Cesion no fraudulenta

Si la EMPRESA CONTRATADA

 ACTIVIDAD PROPIA, PATRIMONIO,
INSTRUMENTOS, MAQUINARIA, y
ORGANIZACION ESTABLE

« Aportay ejerce GESTION Y DIRECCION,
con ASUNCION DEL RIESGO

« TRABAJADORES bajo su PODER
DIRECCION

FCB 22



La linea de distincion se establece en
determinar si la empresa cedente actlia o no
realmente como un verdadero empresario, y

se ha resuelto que es cesion ilegal el

suministro de fuerza de trabajo a otra
empresa, aungue la cedente tenga
Infraestructura propia, si ésta no se pone a
contribucion de la cesionaria ( TS unif
doctrina 19-1-1994)

FCB 23




DOCTRINA GENERAL
TRIBUNAL SUPREMO
TSJ de CC.AA.

FCB 24



Evolucion: 12 fase

« Empresa contratista es una empresa ficticia

S| es contrata : patrimonio propio, domicilio
social también propio, una organizacion
empresarial con servicios periféricos y
centrales, un equipo de mandos intermedios,
y gque Incluso en el ejercicio de su actividad
mercantil presta servicios de forma regular
a otras empresas distintas
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22 fase: TS 19.1.94

 se limita a suministrar la mano de obra
sin poner a contribucion los elementos
personales y materiales que conforman
su estructura empresarial

FCB 26



TS 17.7.93y 15.11.93

 El titular de la concesion del locutorio
desempefiase funciones de direccion y
organizacion del trabajo, lo hacia
completamente al margen de una
organizacion empresarial propia, pues tanto
las Instalaciones, como los medios de
produccion y las relaciones comerciales con
los clientes guedaban en el ambito de la
principal

FCB 27



FCB

TS 12.12.97 telemarketing

TELEFONICA: centro de recepcion de alarmas y
teleservicios

CEDENTE no aporta elementos personales y
materiales propios, excepto ‘“elementos
secundarios’”’ como uniformes, pago de nominas,
etc

Servicio abonado por horas de trabajo y
kilbmetros recorridos por los servidores, no
existiendo un precio unitario por la contrata
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15 14.9.01

« PONDERAR FACTORES, entre otros, la
justificacion técnica de la contrata, la autonomia
de su objeto, la aportacion de medios de
produccion propios (TS 7.3.98), el ejercicio de los
poderes empresariales (TS 12.9.88, 16.2.89,
17.1.91y 19.1.94), y la realidad empresarial del
contratista, que se pone de manifiesto en relacion
con datos de caracter economico (capital,
patrimonio, solvencia, estructura productiva, ...)

FCB 29



FCB

TS 14.9.01 (cont.)

relevante a efectos de cesion es que “ |a
organizacion no se ha puesto en juego “ (TS
19.1.94)

hecho de que exista un “delegado” en la empresa

principal, no comporta la existencia de una
organizacion empresarial, aungue se ejerzan
funciones de direccion y organizacion del trabajo
(TS 17.7.93, 15.11.93)
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ENTRE EMPRESA ENTRE EMPRESAS
REAL CON
Y ENTIDAD REAL
FICTICIA

OK cesion

‘ Ilegal

FCB 31



EMPRESAS ENTIDAD REAL

 Politica general de personal

 Forma de prestacion de servicios (confusion de
nlantillas)

« Poder de direccion y poder disciplinario

« Medios materiales

« QOrganizacion de la obra o servicio contratados
* Riesgo empresarial

» Objeto de la contrata (no es actividad
diferenciable)

FCB 32




FCB

CRITERIOS ?

“poner en juego la
organizacion”

Poder de direccion

Condiciones de
trabajo
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En actuaciones (1)

 Contrato entre empresas

» QObjetos sociales

 Actividad diferenciable de la propia actividad
» Espacio en el que se desarrolla la actividad

« Quien dirige u ordena la actividad

* [nfraestructura de la empresa contratista: propia, y
si esta a disposicion de la contrata

 Elementos materiales y personales para el
desarrollo de la actividad
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En actuaciones (I1)

FCB

Compensacion de servicios entre empresas:
facturacion (por precio unitario, por hora, por

objetos, ...)
Salarios

~ormacion (e incluso PRL)
Rlesgo empresarial

~1jacion de jornada, descansos y vacaciones

Colaboracion de trabajadores y/o
representantes sindicales
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En actuaciones (111)

elementos a considerar deben valorarse en
conjunto

acumulacion y prueba de un importante y/o
significativo numero de datos indiciarios para
concluir que se ha producido Cesion llegal

Stcia TS 18-01-2011

FCB
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Ley 32/2006 de 18 de octubre

Objeto:
*Mejorar las condiciones de trabajo en el sector

Y las condiciones de SSL de los trabajadores

FCB 37



Limitacidon a Subcontratar

tampoco podran subcontratar los subcontratistas,

FCB

cuya organizacion productiva puesta en uso en
la _obra consista fundamentalmente en la
aportacion de mano de obra, entendiéndose por
tal la que para la realizacion de la actividad
contratada no utiliza mas equipos de trabajo
propios que las herramientas manuales, incluidas
las motorizadas portatiles, aungue cuenten con el
apoyo de otros equipos de trabajo distintos de los
sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras
empresas, contratistas o0 subcontratistas, de la

obra. ; \/°B° 3 CESION ILEGAL ?
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Requisitos de los contratistas y
subcontratistas:
“Estructurales”

- Organizacion productiva propia, medios
materiales y personales

- Riesgos, obligaciones y responsabilidades propias
de la actividad

- Ejercer facultades de direccion y organizacion del
trabajo

FCB 39




»

SI ponemos en conexion:

el requisito de utilizacion para el desarrollo de la
actividad contratada de los medios materiales y
personales de la organizacion productiva (art. 4.1.a),
con

la definici6n que el art. 3.h hace de “subcontratacion™
(“la practica mercantil de organizacion productiva en
virtud de la cual el contratista o subcontratista encarga
a otro subcontratista o trabajador autonomo parte de lo
que a ¢l se le ha encomendado™),

con esta Ley queda prohibida la practica de hacer

de mero intermediario de una contrata, esto es, de

trasladarla en blanco sin participacion alguna en la
ree actividad. 40




Deber de Vigilancia

Contratistas y Subcontratistas, respecto a
Subcontratistas y Autonomos contratados

1 2

En particular, Acreditacion y Registro, y
Régimen Subcontratacion

FCB 41




Documentacion

« Documentacion o
titulo que acredite la
posesion de la
MAQUINARIA que
utiliza

* Y otra documentacion
exigida

FCB 42



1l

eJ em p | 0 FICHA DEL LIBRO DE SUBCONTRATACION Hoja n°®001
A) DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA OBRA
Promator MIF
Contratista MIF
Direccign Facultativa MIF
Coordinacian de Seq. y Salud en NIF
fage de ejecucidn
Domicilio de la obra Localid ad
B) REGISTRO DE SUBCONTRATACIONES
M® arden Rezponsable de Referencia de Firtma del Aprobacion de
Me Empresa subcontrdista o Mivel de del coFrﬁﬁeTzo Ohjeto del direccion trabajos f E;Z%h:eeggega Instrucciones del | subcontratista I Direccion.
arden trabajador autdnomaomiF subcortratacidn | comitente . contrato Representantes de los 8.v coordinador o trabajadar Facultativa
trabajos i Salud .
(11 trabajadores (21 autonomo (31
(1)1 En esta columna ze anotard el N° de orden correspondients al asiento de la empresa gque ha subcontratado |os trabajos & la subcortrstista de este asierto, dejdndose en blanco en cazo de que la
comitente sea la empresa contratista.
(21 Enesta columna =e hara constar, en su cazo, la referencia de las hojas del Libro de incidenciaz al Plan de Seguridad v Salud del contratists en laz que el Coordinador de Seguridad v Salud en faze de
gjecucidn haya efectuado anotaciones sobve las instrucciones zobre el dezamallo del procedimienta de coordinacidn establacida.
(3 Cuando proceda, ze hard corstar en esta columna ks aprobacidn de ks subcontratacion & que ze refiere el asiento por parte de ks Direccidn facuttativa, mediarte ka firma del mizmo en esta casilla v la

indicacion de sufecha

FCB
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Documentacion en Obra

Plan de Seg. y Salud

_ibro de Incidencias.

_ibro de Visitas

Relacion nominal de AT.
Reconocimientos medicos (V.S.)

Aviso previo a la A.L. (comunicado por el
promotor) => por RD 337/2010, toda referencia a
Aviso Previo, se entendera realizada a la
comunicacion de Apertura

[ —
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Documentacion Empresarial

Organizacion preventiva (S.P): concierto

Plan PRL / Evaluacion Riesgos Laborales / Planificacion
Preventiva

Consulta y participacion trabajadores
Formacion e Informacion

Vigilancia de la salud

Sefalizacion / Etiquetaje (+FDS)

+ Informe interno investigacion AT

+ Relacion AT/EP

+ Actas Comité SyS

+ Entrega EPI

+ Equipos de Trabajo: mantenimiento, ...
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DEBER de: Forma y Fondo
- COOPERACION

- INFORMACION

- VIGILANCIA

R.D.171/2004 DE 30 ENERO SOBRE
ACION DE ACTIVIDADES EMPRES

’REVENCION DE RIESGOS LABORA




LA PRESENCIA DE RECURSOS
PREVENTIVOS

EN LA LEY 31/95



Presencia de recursos preventivos
(art 32 bis)

CAPACIDAD SUFICIENTE

MEDIOS NECESARIOS

RECURSOS
PREVENTIVOS

SUFICIENTES EN NUMERO

PERMANECER EN EL CENTRO

(MIENTRAS SE MANTENGA LA SITUACION
QUE DETERMINE SU PRESENCIA)
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