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1. INTRODUCCIO

El present document es va enfocar inicialment com una analisi a la fiscalitat de la
Generalitat de Catalunya, en comparacié amb altres territoris, i en els seus efectes
sobre la capacitat competitiva de la seva economia. Aquesta visié d’'una fiscalitat
competitiva ens ha obligat, per a tenir una analisi holistica, a incorporar, encara que
sigui succintament, la fiscalitat estatal, i una analisi del conjunt d’aquesta fiscalitat en
si mateixa, i en termes comparatius, amb els principals paisos desenvolupats. També
es proposa, a la llum de les propostes que Foment el Treball va fer de cara a les
Eleccions Generals del 28 d’abril, a fi de permetre aconseguir una proposta amplia
del conjunt impositiu espanyol, que encara que centrat en la Generalitat de
Catalunya, per a ser competitiu empresarialment, es requeria que també ho fos
la fiscalitat estatal.

En P’ambit de la Generalitat de Catalunya, I’empresariat catala sempre ha
mostrat la seva preocupacié per una fiscalitat creixent, que bé podria afeblir
'atraccio, tant per a inversions exteriors com interiors, enfront d’altres territoris que,
entre altres elements per a atreure empreses, estaven i estan utilitzant una politica
fiscal més competitiva, en un context de globalitzacié i mercat unic, el qual no pot
ser obviat pel Govern de la Generalitat.

Ja es va fer referéncia d’aquesta posici6 en diverses ocasions, i s’ha considerat
adequat fer una analisi més amplia, en el qual es destaquin les principals questions i
s’abordin els parametres basics d’algunes de les figures tributaries la recaptacio de
les quals i/o gestié correspon a la Generalitat de Catalunya.

La majoria de les dades disponibles s’extreuen de I'Estudi “Panorama de la fiscalitat
autonomica i foral” que anualment desenvolupa el Consejo General de
Economistas. | aix0 és aixi, en tant que no hi ha una font estadistica que analitzi
de forma detallada la importancia i I'estructura de la imposicié autonomica, per aixo
aquest Estudi constitueix una referéncia per a abordar I'analisi de la imposicid que les
CC.AA. realitzen (a través de les diferents figures tributaries, ja siguin propies, o bé
d’'impostos cedits).

En I'Estudi realitzat al 2017 per Barcelona Global “Qué necessita Espanya per a
atreure talent: la fiscalitat” exposa que els ciutadans amb major talent del planeta
estan en condicions de triar on volen viure, més enlla del lloc on han nascut o on
s’han educat. Conformen la seva decisio ordenant les seves preferencies a partir d’'un
bon equilibri entre la carrera professional que se’ls ofereixi; la qualitat de vida
en la qual la desenvolupin i la renda de la qual disposin mentre visquin al pais
de destinacié. En aquest sentit i després de I'estudi minuciés d’un grup de signatures
d’advocats de reconegut prestigi, es va constatar que per a quatre subjectes tipus,
com un consultor, un inversor, un investigador i un alt executiu, Barcelona mostrava
una fiscalitat que en res afavoria I’atraccié de talent, enfront d’altres vuit ciutats
competidores, tals com Paris, Amsterdam, Berlin, Zuric; Madrid, Nova York, Londres i
Singapur. Aixi, en aguest estudi s’exposa:
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. Consultor: Un consultor internacional descartara instal-lar-se a BCN quan
descobreixi que el 59,82% de les seves rendes i patrimoni acabaran tributant a
Espanya. Només Paris (62%) té un cost tan alt, mentre que ciutats com Madrid
(41,77%), Nova York (44%), Zuric (47%) o Londres (27%) s6n més atractives. Si
aquest consultor internacional ha acumulat un patrimoni significatiu descobrira, a més,
gue només Paris i Amsterdam (amb limitacions) tenen, com a Barcelona —que no a
Madrid- un impost que grava els actius que posseeix.

. Inversor: Barcelona és de les poques ciutats globals que continua gravant
al patrimoni, al marge d’on estigui situat: raé per la qual els inversors globals no
tenen cap incentiu per a traslladar-se a residir i invertir des de Barcelona, per molts
altres atractius que li ofereixi la ciutat. Només Amsterdam i Paris —i en alguns casos
Zuric- tenen impostos similars. Madrid, Berlin, Londres o Nova York, per posar altres
exemples, no apliqguen cap gravamen a aquests ciutadans.

. Investigador: Un cientific qualificat, que percebi 70.000€ de renda i que
accedeixi a qualsevol dels centres d’excel-lencia de Catalunya amb suport de fons
comunitaris, veura que, si ve a Barcelona, haura de suportar més costos fiscals
(31,86%) que en cap altra ciutat, excepte Berlin. Per tant, Barcelona no és ni tan
sols competitiva fiscalment en nivells de renda moderats per al talent
internacional.

. Alt executiu: és I’4nic cas on la fiscalitat de Barcelona no és perjudicial,
gue seria —després de Singapur i Madrid- la tercera ciutat més favorable, segons
linforme de Barcelona Global. Efectivament, el directiu pot acollir-se al regim
d’impatriats que ofereix una fiscalitat molt favorable per als qui percebin rendes del
treball d’'un cert nivell, si bé amb un limit temporal -lI'any en qué trasllada la seva
residéncia a Espanya i cinc anys més- que li impedeix pensar a fixar la seva
residéncia a Barcelona amb perspectives de llarg termini.

En aquest Ultim cas, sempre que sigui resident en I'exterior i pugui acollir-se al
tractament d’impost de no residents.

Aguest impost, de no residents, depen del Govern Central, i ha fet amb ell un
element d’atracci6 del talent, que no s’ha reproduit en les altres figures
tributaries.

A continuacio, s’analitza cadascun de les diferents figures tributaries sobre les quals
es té capacitat normativa, i els parametres en els quals articula aguesta capacitat
normativa. En el cas dels impostos propis, Unicament es destacara una petita analisi
en el seu conjunt, i es detallara les diferents figures tributaries existents, per a
cadascuna de les CC.AA.

Finalment assenyalar com les caracteristiques fiscals en les quals s’estructura un
sistema fiscal resulta rellevant, o almenys un dels factors rellevants, en les
decisions que prenen els operadors per a localitzar la seva activitat, i
especialment la nova activitat o I'ampliacié d’aquesta. En molts casos, en
empreses ja instal-lades, hi ha costos enfonsats que han de contrastar-se amb els
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possibles beneficis fiscals o d’'una altra indole en el cas hipotétic d’estudiar el seu
trasllat.

Ens trobem en una economia globalitzada, amb un mercat Unic en I'ambit de la
Unié Europea, per la qual cosa les decisions de caracter impositiu, no pot ser
alienes al que esdevé en el nostre entorn més immediat, doncs a aquesta major
libertat de moviment de béns, serveis, persones i capitals, no li és aliena el vessant
fiscal, ni tampoc ha de ser-ho per a les nostres administracions tributaries.

Un exemple evident d’aix0 podria ser el cas d’Irlanda, que malgrat tenir un rescat
europeu, com a consequencia de la fallida d’una part del seu sistema bancari, fa uns
anys, sempre va estar poc inclinada a elevar el tipus de I'impost de societats,
que és del 12,5%, tot i la insistencia alemanya perqué aquest anés un de les
condicions annexes al rescat, que es va esquivar amb altres mesures per part del
Govern Irlandés.

Per tot aix0, sempre s’ha de contemplar la fiscalitat com una palanca més de la
competitivitat d’un territori, i no pensar en ella com si ens trobéssim davant un
pais tancat econdmicament, i per tant insensible a I’exterior. A més son diversos
els informes i dossiers que es mouen entre els inversors internacions en els quals el
vessant fiscal sempre es contempla, i per tant, es troba en la targeta de presentacié
del pais.

En definitiva, tothom competeix, per aix0, tothom intenta enviar una imatge amable
per a I'activitat economica, I'atraccié del talent, i la inversié. Els territoris siguin ciutats,
regions o nacions competeixen per a enviar una imatge amable i positiva als negocis.
Alemanya, Irlanda, i altres paisos davant uns mercats globals, d’'una banda, i una
activitat economica amb una digitalitzacié que va en augment, per una altra, faciliten
les opcions d’ubicacié geografica. Per aixo, Catalunya en relacié als impostos; o la
tributacid a les empreses; als seus directius i als factors de produccié, no pot
mantenir-se al marge. Les decisions d’inversid, domiciliacié d’empreses o
directius d’avui és la base del creixement economic no nomeés d’avui, siné de
dema.

En aquest context, també en el seglent apartat i de forma molt sintética s’analitzen
les principals figures tributaries estatals i la seva comparativa internacional, a fi
de posar llum, i s’assenyalen aquelles questions que s’entenen que han de
millorar-se, alhora que mitjancant un apartat especific es descriuen els principals
parametres dels impostos més rellevants. Aquests han de contemplar-se també en
el context del nivell de economia submergida, a ra¢ de les dades publicades per
I’académia, i també abordats en diferents estudis (working papers) del Fons
Monetari Internacional, ja que a major nivell de economia submergida, el nivell de
recaptacio global disminueix, sense que calgui exigir majors carregues fiscals als
guals compleixen, sind més aviat al contrari, lluitar contra la mateixa, per a
evitar per part d’aquesta economia submergida una competéncia deslleial,
respecte als que contribueixen, i per la falta d’equitat per I'impagament d’aquests.
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També s’ha considerat de nou reiterar la necessitat de disposar d’uns principis
inspiradors del sistema fiscal, que amb independéncia de la seva recaptacié, amb
tipus alts o baixos, amb grans exempcions o sense elles, puguin millorar els
esquemes de gestio tributaria, que facilitin el compliment de la normativa amb el
minim de recursos necessaris, apostant per una fiscalitat cooperativa, amb la minima
carrega administrativa i proporcional a les actuacions, que s’exposa també en un
epigraf separat.
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2. UNA FISCALITAT PER ATRAURE ACTIVITAT ECONOMICA

La Generalitat de Catalunya ha vingut caracteritzant-se, en un context d’un
financament autonomic insuficient i inadequat (criteri d’ordinalitat) y de forts
restriccions pressupostaries -i amb majors exigencies per a arribar a un nivell
uniforme de déficit public, amb independéncia del seu nivell d’origen- dutes a terme.
D’una banda una reducci6 de la despesa, conjuntament amb la proliferacio i creacié
de noves figures tributaries a I’atzar del marge imaginatiu que permet la LOFCA.

Si bé és cert, que aquestes figures tributaries no han tingut un efecte
significatiu en la recaptacio, han traslladat una imatge d’una Catalunya que
grava excessivament les diverses activitats (turisme, aviacio, recursos -aigua,
generacié d’electricitat- sota el prisma del risc nuclear-, habitatges buits de grans
operadors, begudes ensucrades, o més recentment, la iniciativa de gravar les
emissions de CO2, entre altres-), a més de disposar de tipus impositius més
elevats en els nivells alts de renda -que puguin dissuadir als professionals de les
multinacionals, amb un impacte recaptatori gairebé nul- o d’un nivell elevat dels tipus
en transmissions patrimonials i AJD o dels impostos sobre el patrimoni o de I'lmpost
sobre Successions i Donacions.

En definitiva, la imatge -i en part, realitat- que aquest maremagnum d’impostos,
possiblement poc significatius en termes de recaptacio, reflecteixen una alta
fiscalitat, la qual cosa en res contribueix a portar inversions.

Encara que en aquesta comparativa s’exposen totes les CC.AA, el rellevant és
amb les CC.AA amb les quals es competeix per a atreure inversions, sent a la
llum de les dades de la inversi6 estrangera directa, essencialment la C.A. de
Madrid. En aguesta Comunitat la imatge que es transmet és d’una menor
fiscalitat -amb una menor tarifa de I'IRPF; una bonificacié elevada de I'lmpost sobre
Successions i Donacions; uns tipus impositius més baixos en transmissions
patrimonials i AJD i amb prou feines impostos propis-. D’aqui, que aquesta politica
tributaria buscada resulti una competencia que ha de tenir-se en compte en el
moment de definir la politica tributaria catalana.

Possiblement, observant cadascun dels impostos propis, pugui acabar afirmant
gue no son dissuasius, pero utilitzant un simil gastronomic, possiblement un canapé
no és problema, perd si son varis, possiblement aixo et dificulti la seva digestio, o
almenys la faci més lenta.

Sorprén que encara a Espanya encara existeixi una figura tributaria com
I’Impost del Patrimoni, que va ser abolida técnicament per un govern socialista,
i també recuperada per un govern socialista, tres anys després, i prorrogada
anualment per un govern del Partit Popular, sobre la base de les restriccions
derivades del deficit public, pero que dificilment poden argumentar-se davant una
vigorosa activitat economica, que permet una substancials millores de la recaptacio.
Aquesta figura és gairebé inexistent en altres paisos, excepte Franca —amb altres
caracteristiques d’'un minim exempt més alt i de tipus impositius més petits, i en el
gual projecta una profunda remodelacio, ja al 2019- i sorprén que encara perduri,
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excepte en el cas de Madrid que s’ha bonificat al 100% per la seva Comunitat
Autonoma.

En relacio a I'lmpost sobre Successions i Donacions, Catalunya esta situada dins de
la mitjana espanyola, no obstant aixo cal esmentar, que en una comunitat com la de
Madrid, I'import de Patrimoni no opera i el de Successions i Donacions té un
caracter testimonial per als suposits més comuns.

En definitiva, Catalunya és la comunitat que té més tributs propis. A més té una
imatge negativa respecte a la carrega impositiva que perjudica empreses,
professionals i families.

En el context actual, per tots conegut, cal donar senyals als inversors per a dinamitzar
l'activitat economica; atreure talent i facilitar les inversions amb la mobilitzacié de
capital. Per aquest motiu la politica tributaria, a més de tenir els objectius de
recaptacio, també ha d’aprofundir en una regulaci6 meés profitosa per a
I’activitat productiva; fomentar I'estalvi individual i la capitalitzacio de les empreses i,
per tant, la politica fiscal és clau, alhora que és una carta de presentacido molt potent
per a atreure, mantenir i fomentar I'activitat economica, per aquest motiu que no es
pugui ser alié al que fan altres territoris, d’igual forma que passa a I’empresa,
gue no decideix la seva politica empresarial autonomament, al no ser alié a la seva
competéncia meés proxima.

L’aplicacié dels impostos hauria de ser entesa per a crear una situaciéo que faci
compatible el manteniment de I’Estat del Benestar; amb una gestio eficient dels
impostos i amb la reversié, de forma gradual, de I’increment continuat de la
pressio fiscal, que es va justificar a partir de I'any 2008 com a consequéncia de la
crisi economica. L’economia creix i els principals organismes internacionals preveuen
gue continui havent un creixement en els proxims anys, encara que de forma més
suau, i no s’entén que la proposta en aquest ambit sigui la creacié de nous impostos,
ja siguin estatals o autonomics, i no la seva reversid, i més amb un augment
significatiu de la recaptacio impositiva, com a consequéncia de la suau millora del
sector immobiliari.

Aixi, el Ministeri d’Hisenda alemany cada any publica I'informe “Die wichtigsten
Steuern im internationalen Vergleich” en el qual s’analitza per paisos els
impostos més importants en comparacio internacional, i que s’exposa de forma
sintética en l’apartat d’analisi fiscal comparada d’aquest informe, l'Gltim d’ells
referit a 'any 2017. Es a dir, que el Ministeri d’Hisenda alemany realitza cada any un
seguiment de la fiscalitat dels principals paisos, que li permet monitorar també la
seva politica tributaria en relacio als canvis que es produeixen en altres paisos.
Cal destacar la profunda reforma fiscal que es va donar a Alemanya en I'lmpost de
societats i la Renda sobre les Persones Fisiques en els primers anys de la primera
decada del present segle (2003).
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3. ANALISI SINTETICA PER FIGURES TRIBUTARIES DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA

3.1 TRIBUTS PROPIS

Les CCAA tenen una gran tradicio de crear noves figures tributaries i I’Estat ara
també. Aquesta situacié fa que sigui cada vegada més complex el nostre sistema
fiscal, alhora que apareix una major conflictivitat, tant amb els ciutadans com entre les
administracions publiques. A més, aguest tipus de tributacié aporta una recaptacio
minsa a les arques autonomiques en la majoria dels casos.

A continuacio, es relaciona cadascun dels impostos propis creats per les CCAA que
ha generat una creativitat fiscal, almenys, sorprenent.

De la relacié de les diferents figures, a dades de 2018 —ja que continuen creixent
incorporant-se a aquesta tendéncia de I'Estat— ens trobem que Castella - La Manxa i
Castella i Lled son les que menys tributs propis tenen amb 2 cadascuna, i la que més,
amb diferéncia, Catalunya amb 18, seguida d’Andalusia amb 8.

A més, suposa una complicacié de gestié per part del sector empresarial, sobre el
qual recau la gesti6 tributaria d’aquests, i fins i tot la carrega fiscal que fa més
dificil el maneig ordinari de I’agenda fiscal.

A tot aixo, els tributs propis representen un escas percentatge dels ingressos tributaris
en totes les autonomies. Si tenim en compte el conjunt d’autonomies de régim comu,
els impostos propis suposen solament el 2,2% dels ingressos tributaris de les
Comunitats amb dades de 2016. Catalunya amb un 3,2% se situa per sobre de la
mitjana.

En definitiva, Catalunya és la Comunitat Autonoma que té meés tributs propis amb
diferencia respecte a la resta, sent la recaptacio, respecte al total d’ingressos
tributaris, molt escassa (un 3,2%), que se situa per sobre de la mitjana (del 2,2%).

El llistat d'impostos propis no para de créixer i en moltes ocasions, la recaptacié que
s’obté dels tributs, especialment alguns de caracter mediambiental, és tan minsa que
molt probablement si realitzéssim una analisi cost-benefici seria escas, perqué amb
molta probabilitat, la recaptacié obtinguda es destinaria en gran part a les despeses
de gesti6 d’aquests.

En aquest sentit el “Informe de la Comision de Expertos para la Financiacion
Autondmica” assenyala respecte als mateixos “malgrat les restriccions que la
normativa espanyola imposa a l'establiment de tributs propis per part de les
Comunitats Autonomes, aquestes no han renunciat a exercir el seu poder tributari i
han creat nombrosos impostos d’aquesta naturalesa. El seu establiment ha donat lloc
a una elevada litigiositat, amb frequents recursos davant el Tribunal Constitucional i
competéncia entre administracions per a veure qui establia abans un determinat tribut
amb la finalitat d’impedir que ho fes I'altre o de reclamar una compensacio per la seva
supressid” i posteriorment afegeix “En el cas de les figures que s’atribuissin a les
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CCAA, la llei marc fixaria els elements de cada impost fins a la determinacié de
la base liquidable, el seu caracter potestatiu o obligatori i un rang per a
I’establiment autonom de les tarifes i si escau deduccions. El contingut de la llei
s’acordaria amb les CCAA per a integrar els impostos propis ja existents. Una
solucié d’aquest tipus podria ser també extensible a altres ambits en els quals es
plantegen problemes similars”.

En definitiva, cal endrecar aquestes figures; establir mecanismes de creacio i de
gesti6 més eficaces; i justificar bé les figures tributaries, més enlla de I'estrictament
recaptatoria; i facilitar la gestio de les mateixes per part dels ciutadans i les empreses;
valorar el seu cost de gestidé i oportunitat a la llum de la fiscalitat internacional.
Finalment, no ha de justificar-se que tal figura ja existeix de forma testimonial en un
pais, i serveixi de cobertura per a portar al sistema fiscal catala i espanyol les
diferents figures tributaries que es produeixen, de forma testimonial, en escassos
paisos. Sembla que sigui el terreny adobat perqué tota figura tributaria que es
doni en un pais, sigui necessari, que també estigui present en el nostre, la qual
cosa dificulta encara més la gestio i competitivitat del nostre sistema fiscal.

A més, seria adequat una aproximacié en aquest conjunt de tributs, de realitzar
modificacions que permetessin modular la seva fiscalitat, que, entre altres coses, i
a tall d'exemple serien:

a) Impost a habitatges buits, amb l'objectiu de fomentar la construccid
d'habitatges a Catalunya. Es tractaria d'incorporar una nova causa de
justificaci6 de desocupacié d'un habitatge en aquells casos en els quals
s'estigui duent a terme la gesti6 comercial de la mateixa per a la seva
venda o lloguer, pero, per glestions alienes a la propia companyia, encara no
s'hagi pogut vendre o llogar de forma efectiva.

b) Impost sobre béns improductius. Caldria aclarir en quins casos
determinats béns es qualifiguen com a improductius. La llei no regula o
aclareix que ha d'entendre's per activitat economica. Es generen situacions
entenem que indesitjades per empreses que, per exemple, hagin adquirit solars
per a construir centres comercials, emmagatzemis centres logistics, oficines,
etc. Perd per diversos motius no s'han executat encara dites construccions i,
per tant, han entrat en funcionaments.

c) Impost de successions i donacions. Amb [l'objectiu d'adaptar i aclarir
aspectes controvertits de la normativa de I'lSD catala. Es necessari adaptar els
requisits exigits per la normativa catalana a situacions frequents en I'empresa
familiar per a garantir que a aixo els resulti d'aplicacio la reduccio del 95% en
'ISD.

Aixi mateix, hauria de fomentar-se la instal-lacié de “start-ups”, mitjancant la

reduccio temporal del cost fiscal de noves empreses que es localitzin a Catalunya.
Aix0 podria aconseguir-se per mitja de:
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La millora de la deduccié autonomica per a inversors en empreses de
nova creacio (import i requisits).

Impostos locals (IBI, IAE i ICIO): La normativa regula una bonificacié
potestativa de fins al 95% de la quota integra per a activitats economiques que
siguin declarades d'especial interes o utilitat municipal per concorrer
circumstancies socials, culturals i historic artistigues o de foment de I'ocupacio
que justifiquin tal declaraci6. Seria necessari, un impuls per part de la
Generalitat perqué les entitats locals incloguin tals bonificacions potestatives al
maxim possible (95%) en els seus Ordenances, considerant les activitats de les
start-up com d'especial interes o utilitat municipal.

AJD i TPO bonificat en l'adquisici6 d'actius immobiliaris durant els primers 5
anys d'activitat afectes a activitats economiques.
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IMPOSTOS PROPIS | INGRESSOS TRIBUTARIS

NUmero
IP2015/TOTAL IP2016/TOTAL IT2015/TOTAL IT2016/TOTAL IP2015/IT2015 [P2016/IT2016 d’imp. propis
2018
Andalusia 57 6,2 15,1 15,3 0,8 0,9 8
Arago6 3,0 3,6 3,3 3,3 2,0 2,4 6
Astlries 4,2 4,2 2,7 2,5 3,5 3,6 7
Balears (llles) 3,9 58 3,3 3,3 2,7 3,8 3
Canaries 21,2 22,0 3,1 3,0 15,0 15,8 5
Cantabria 1,4 1,4 1,4 1,4 2,1 2,1 3
Castella-La Manxa 0,8 0,7 4,0 3,9 0,4 0,4 2
Castellai Lled 3,4 3,2 5,6 55 1,3 1,3 2
Catalunya 29,9 30,3 20,4 20,7 3,3 3,2 18
SS{Q#QZ?,L 12,3 11,9 10,5 10,8 26 2.4 4
Extremadura 6,3 3,0 2,0 1,9 6,9 3,4 5
Galicia 4,3 4,2 59 5,7 1,6 1,6 5
?f:%dr;'gmtat - 0,3 0,3 19,0 19,1 0,0 0,0 4
Murcia (Regio6 de) 2,5 2,5 2,8 2,8 2,0 1,9 6
Rioja (La) 0,7 0,7 0,8 0,7 2,1 2,0 4
Total: 100 100 100 100 2,2 2,2 5 (mitjana)

Font: “Panorama de Fiscalidad Autondmica (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio propia”.
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IMPOSTOS PROPIS DE LES CCAA 2018

Andalusia

Arago

Astlries

Balears (llles)

Canaries

Cantabria

Castella - La Manxa

Castella i Lle6

» Impost sobre terres Infrautilitzades.

* Impost sobre diposit de residus perillosos.

* Impost sobre emissié de gasos a I'atmosfera.

* Impost sobre abocaments a les aigties litorals.

» Impost sobre diposit de residus radioactius (sense efectes des de I'1 de gener
del 2013 per existéncia de I'estatal).

* Impost sobre els dipdsits de clients a les entitats de credit (sense efectes des de
'l de gener del 2013 per existéncia de I'estatal).

* Impost sobre les bosses de plastic d’un sol Us.

+ Canon de millora d’infraestructures hidrauliques de depuraci6 d’interés de la
Comunitat Autonoma.

* Impost sobre la contaminacio de les aigiies (abans Canon de sanejament).

* Impost sobre el dany mediambiental causat per I'emissié de contaminants a
'atmosfera.

* Impost sobre el dany mediambiental causat per les grans arees de venda.

* Impost mediambiental sobre determinats usos i aprofitaments de I'aigua
embassada.

» Impost mediambiental sobre les instal-lacions de transport d’energia eléctrica
d’alta tensio.

* Impost mediambiental sobre les instal-lacions de transport per cable (suspes al
2016).

» Impost sobre les afeccions ambientals de I'Gs de I'aigua (abans, Canon de
sanejament).

» Impost sobre finques o explotacions agraries infrautilitzades.

 Impost sobre el joc del bingo.

* Impost sobre grans establiments comercials.

» Recarrec sobre I'lAE.

» Impost sobre el desenvolupament de determinades activitats que incideixen en
el medi ambient.

» Impost sobre diposits en entitats de crédit (declarat inconstitucional).

» Canon de sanejament d’aigues.
* Impost sobre els Premis del joc del bingo.
* Impost sobre estades turistiques.

» Canon d’abocament.

» Impost especial sobre combustibles derivats del petroli.

* Impost sobre I'impacte mediambiental causat per determinades activitats (sense
efectes des de I'1 de gener de 2014).

» Impost sobre els dipdsits de clients de les entitats de crédit (sense efectes des
de I'1 de gener del 2013).

* Impost sobre les labors del tabac.

» Canon de l'aigua residual.
* Recarrec sobre I'lAE.
* Impost sobre el dipdsit de residus en abocadors.

» Impost sobre determinades activitats que incideixen en el medi ambient.
+ Canon edlic.

* Impost sobre 'afeccié6 mediambiental causada per determinats aprofitaments de
l'aigua embassada, pels parcs eodlics i per les instal-lacions de transport d’energia
eléctrica d’alta tensio.

* Impost sobre I'eliminacié de residus en abocadors.
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(cont.) IMPOSTOS PROPIS DE LES CCAA 2018

Catalunya

Comunitat
Valenciana

Extremadura

Galicia

Madrid (Comunitat
de)

Murcia (Regio6 de)

» Canon de l'aigua.

» Canon sobre la deposicio controlada de residus municipals.

» Canon sobre la deposicié controlada de residus industrials.

» Canon sobre la deposicio controlada de residus de la construccid.

» Canon sobre la incineracioé de residus municipals.

» Gravamen de proteccid civil.

* Impost sobre grans establiments comercials.

* Impost sobre les estades en establiments turistics.

* Impost sobre els diposits en les entitats de credit (declarat inconstitucional).
* Impost sobre 'emissio d’oxids de nitrogen a I'atmosfera produida per I'aviacio
comercial.

* Impost sobre I'emissio de gasos i particules a I'atmosfera produida per la
inddstria.

» Impost sobre la produccié d’energia electrica d’origen nuclear (declarat
inconstitucional).

* Impost sobre la provisié de continguts per part de prestadors de serveis de
comunicacions electroniques i de foment del sector audiovisual i la difusié de la
cultura digital (declarat inconstitucional).

* Impost sobre els habitatges buits.

* Impost sobre el risc mediambiental de la produccié, manipulacié i transport,
custodia i emissié d’elements radiotdxics (admeés recurs d’'inconstitucionalitat).
» Impost sobre les begudes ensucrades envasades.

* Impost sobre les emissions de didxid de carboni dels vehicles de traccio
mecanica.

» Impost sobre els actius no productius de les persones juridiques.

« Canon de sanejament.

* Impost sobre activitats que incideixen en el medi ambient.

* Impost sobre I'eliminacié de residus en abocadors.

* Impost sobre els dipdsits de les entitats de crédit (declarat inconstitucional).

* Impost sobre aprofitaments cinegétics.

» Impost sobre diposits de les entitats de credit (sense efectes per existéncia de
I'estatal).

» Impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

* Impost sobre I'eliminacié de residus en abocador.

» Canon de sanejament.

» Canon de sanejament.

* Impost sobre la contaminacié atmosfeérica.

* Impost sobre el mal mediambiental causat per determinats usos i aprofitaments
de l'aigua embassada.

» Canon eolic.

 Impost compensatori ambiental miner.

* Tarifa de depuracié d’'aigles residuals.

 Impost sobre la instal-lacié de maquines en establiments d’hostaleria autoritzats
* Impost sobre diposit de residus.

* Recarrec sobre I'lAE.

» Canon de sanejament.

» Impost sobre els premis del joc del bingo.

* Impost sobre 'emmagatzematge o diposit de residus a la Regié de Mdrcia.
* Impost sobre abocats a les aigules litorals.

* Impost per emissions de gasos contaminants a I'atmosfera.

» Recarrec sobre 'l AE.

(cont.) IMPUESTOS PROPIOS DE LAS CCAA 2018
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» Canon de sanejament.

» Recarrec sobre 'lAE.

 Impost sobre I'impacte visual produit pels elements de subministrament
d’energia eléctrica i elements fixos de xarxes de comunicacions telefoniques o
telematiques.

* Impost sobre I'eliminacié de residus en abocadors.

Font: “Panorama de Fiscalidad Autonémica (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio
propia”.

Rioja (La)
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3.2 TRIBUTS CEDITS | AMB COMPETENCIA FISCAL DE LES CCAA

3.2.1 Impost sobre la Renta

IRPF

Tarifa

Andalusia 19,5 - 48%
Arago6 19,5 - 47,5%
Asturies 19,5 - 48%
Balears (llles) 19 - 47,5%
Canaries 19 - 46,5%
Cantabria 19 - 48%
Castella - La Manxa 19 - 45%
Castellai Lleé 19 - 45%
Catalunya 21,5 - 48%
Comunitat Valenciana 19,5 - 48%
Extremadura 19 - 47,5%
Galicia 19 - 45%
Madrid (Comunitat de) 18,5 - 43,5%
Murcia (Regio de) 19,5 - 46%
Rioja (La) 19 - 48%
Mitjana CCAA: 19,3 - 46,7%

Font: “Panorama de Fiscalidad Autonémica” (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio
propia. Tarifa integrada part autondomica i estatal.

Tenint en compte les tarifes es constaten les diferencies que existeixen entre les
Comunitats de régim comu, amb dades del 2019. El tipus minim més alt el té
Catalunya amb un 21,5% (12% en la part de la tarifa autonomica, i 9,5% en I'estatal) i
el tipus maxim també el té Catalunya, amb un 48% (25,5% en la tarifa autonomica, i
22,5% en l'estatal) juntament amb altres Comunitats com Andalusia o Asturies. El més
baix se situa a Madrid amb un 18,5% de tipus minim conjunt i un 43,5% el tipus
impositiu maxim conjunt.

Novament, s’enfoquen dues estratégies, que encara que legitimes, han de
contemplar-se en els seus efectes sobre I’atraccié d’inversions i activitat. En
aquest sentit, la recaptacié que s’obté pels tipus maxims és minsa, pero el seu
efecte mirall és rellevant davant els executius que han de decidir sobre on situar una
nova activitat. Segurament a curt termini el seu resultat és inapreciable, pero a
mitja i llarg termini pot ser rellevant i en sentit contrari. El cas més paradigmatic
és Irlanda amb el seu tipus impositiu de societats.

Catalunya és i haura de ser una poténcia economica regional a nivell europeu, i
en aquesta lliga també juga i competeix la CA de Madrid, la qual, a més de
disposar de l'efecte capitalitat, esta jugant fort a ser un referent en l'atraccio
d’'inversions, i on s’assenta la politica fiscal competitiva, no només enfront de
Catalunya, siné també enfront d’altres regions europees. Per aix0, hem d’estar atents
a les estrategies de Madrid, la competitivitat de la qual ha de ser un referent a tenir en
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compte i també d’altres regions europees, i no articular mesures que afebleixin una
fortalesa de Catalunya, com a terra d’acolliment, de persones i també d’empreses,
que conjuntament amb un empresariat dinamic i conscient d’aquesta competéncia
internacional, ha fet de Catalunya una terra prospera.

Pel que fa a les deduccions, es regulen amb gran profusié estant generalitzades les
aplicables a contribuents o familiars discapacitats, naixement o adopcio, adquisicié o
lloguer d’habitatge i inversid en empreses de nova 0 recent creacio. Aquestes
deduccions generalment estan condicionades al fet que no es sobrepassin
determinats imports de base liquidable o al fet que el contribuent es trobi en unes
determinades circumstancies, com poden ser la discapacitat, la joventut o formar part
d’'una familia nombrosa.

En definitiva, hi ha diferéncies en les tarifes, la qual cosa origina que, en algunes
comunitats autonomes, especialment per a les rendes altes, hi hagi diferéncies
notables, o fins i tot per les baixes com a Catalunya.

Sempre que hi ha una amplia majoria de deduccions resulten més nominatives
gue efectives, atés que els requisits per aplicar alguna d’elles fan inefica¢ tal incentiu
al dificultar la seva aplicacio. En altres ocasions la quantia del mateix incentiu €s molt
insignificant.

Segons dades del Consell General d’Economistes, en el seu interessant informe
periodic i de referéncia en aquesta questido “Panorama de la Fiscalitat Autondmica i
Foral 2019”, es constata que en I'IRPF Catalunya, segons els diferents suposats de
renda i familia, se situa en la mitjana i en alguns casos per damunt, a diferencia de
Madrid que esta sempre en I'extrem inferior.

En aquest sentit, I'Informe de la “Comisibn de Expertos para la Financiacion
Autonomica” assenyala respecte als mateixos “En I'exercici 2017, la suma de les
tarifes generals autonomica i estatal ofereix una forqueta que varia, en el cas del tipus
marginal minim, del 19% al 21,5%, i en el maxim entre el 43,5% i el 48%, encara que
amb llindars diversos d’aplicacié dels tipus més alts. Encara existeix major diversitat i
dispersi6 pel que fa a les deduccions autonomiques. Una circumstancia que
incrementa sensiblement els costos de gestié d’aquestes deduccions és que les
competéencies normatives de les Comunitats Autonomes també abasten, entre altres
coses, la regulacié de la justificacié exigible per a la seva aplicacié, els limits de cada
deduccié i la seva submissi6 o no al requisit de comprovacié de la situacié
patrimonial”.

3.2.2 Impost sobre el Patrimoni
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La primera reflexi6 d’aquest impost €és que es va crear al 1979 amb caracter
extraordinari en la denominada reforma fiscal de Fernandez Orddiiez, en aquell
temps Ministre d’Hisenda, que I’any 2008 el Govern Zapatero va proposar i va dur
a terme la seva eliminacié (amb la corresponent compensacié a les CCAA, d’acord
amb la LOFCA, a I'ésser aquestes les beneficiades del mateix i adoptar I'Estat tal
decisi0). Que aguesta eliminaciéo es va instrumentar amb la no obligacié de
presentar la seva liquidacié, ja que la seva eliminaci6 strictu sensu podria deixar
l'espai fiscal que, d’acord amb la LOFCA, permetria que les CCAA adoptessin
limpost, a més de ser compensades. Que la motivaci6 de la seva retirada va ser
gue aquest era inexistent en la immensa majoria de paisos desenvolupats, que
ja feia anys que aquesta figura tributaria no existia als paisos nordics —
referencia avancada en les politiques de cohesié social i igualtat—.

En aquest sentit I'Informe de la “Comision de Expertos para la Financiacion
Autondmica” assenyala respecte als mateixos “L’IP ha estat un tribut molt
criticat des d’'un punt de vista tecnic. A més de la seva clara obsolescencia com a
mecanisme censal en un context de creixent informatitzacid, la literatura ha
assenyalat nombrosos problemes entre els quals cal citar les distorsions que
I’limpost provoca sobre I’estalvi i la inversié, amb els seus conseqients costos
d’eficiéncia, el seu caracter potencialment confiscatori a causa del gravamen
repetit d’'una mateixa base i el seu limitat poder redistributiu, almenys en la seva
actual configuracié. Consideracions d’aquest tipus expliquen que I'impost hagi
desaparegut en la gran majoria dels paisos del nostre entorn i van motivar en el seu
moment la decisié de suprimir I'lP (mitjancant la Llei 4/2008, de 23 de desembre) que
es va instrumentar a través d’'una bonificacié del 100% en la seva quota integra,
basicament per dues raons: la primera pergue aixi es deixava en vigor la resta de la
Llei d’aquest impost, a la qual es remeten les normes reguladores d’altres tributs en
diverses materies, i la segona perque si la seva hagués derogat I'impost, I'espai fiscal
vacant podria haver estat ocupat per les Comunitats Autonomes establint impostos
propis sobre el patrimoni de les persones fisiques. L’impost va estar temporalment
suprimit durant els exercicis 2008, 2009 i 2010 pero al 2011, en un escenari
d’enfonsament dels ingressos tributaris, el legislador el va reactivar mitjancant
la supressio de la citada bonificacié en quota del 100% i posteriorment s’ha anat
prorrogant anualment la seva vigeéencia fins als nostres dies, encara que cal
notar que la “Comisiéon de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario
Espafol” (2014) va tornar a recomanar la seva supressié, derivant la part dels
seus fets imposables lligada a la propietat immobiliaria cap a un nou disseny de
I'Impost sobre Béns immobles”. Aixi cal esmentar que Franca ha transformat el seu
impost sobre les grans fortunes, I'equivalent al nostre, en un impost orientat a gravar
els béns immobles, que és justament la recomanacio que ja va fer la nostra “Comisién
de Expertos” de I'any 2014.

L’Informe de la “Comision de Expertos para la Financiacion Autondémica” exposa que
“hauria d’actualitzar-se i aclarir-se la regulacio existent sobre el limit maxim de
tributacié efectiva referit a la quota conjunta per IRPF i per IP que pretén evitar la
possible confiscatorietat del tribut’. Actualment es fixa el limiti conjunt en el 60% de
renda i patrimoni, sent com a minim, encara que se superi aquest limit, el 20% de la
guota de I'lmpost sobre Patrimoni.”
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Aixi mateix, s’assenyala “Aquest impost és globalment progressiu, encara que la
seva contribucio a la redistribucio del sistema fiscal és minima, donada la seva
escassa capacitat recaptatoria. L’Impost sobre el Patrimoni redueix en un 0,03%
la desigualtat en la distribucié de la renda bruta de les llars espanyoles” com
s’exposa en I'Observatori sobre el repartiment dels impostos entre les llars espanyoles
de FEDEA (Estudis sobre 'Economia Espanyola - 2016/21) realitzat per Julio Lopez
Laborda (Universitat de Saragossa i Fedea) Carmen Marin (Fedea) i Jorge Onrubia
(Universitat Complutense de Madrid, Fedea i GEN) i 'académia també ha reiterat
sobre aquesta figura que té un escas poder recaptatori; uns efectes sobre la
progressivitat dubtosos, i uns elevats costos de gestio, i el que és més rellevant
el seu nul paper en els objectius d’equitat sobre els quals alguns defensen la figura
tributaria, que ha decaigut com a tal en la immensa majoria de paisos.

A continuacié s’exposa un exemple, dins de I’ambit esportiu que, encara que
excepcional, és didactic dels efectes que es donen a Catalunya i Madrid, per la
qual cosa resulta rellevant. Aixi, aquest exemple seriosa el fitxatge d’un jugador de
futbol per part d’'un equip de Barcelona, o bé d’'un equip de Madrid, pel qual s’abonaria
un sou de 2 milions d’euros, i a I'ésser un jugador consolidat, ja disposa d’un patrimoni
preexistent de 12 milions d’euros.

S’exposa a continuacié els pagaments pels diferents figures tributaries (IRPF i
Patrimoni) que pagaria el jugador, i en el cas de Catalunya s’exposa també en la
tercera columna, qué hauria de percebre a I’efecte de ser-li al jugador des del
punt de vista fiscal neutral triar entre anar a un equip de Madrid o de Barcelona.

Futbolista, solter i sense fills

Madrid Catalunya 1 Catalunya 2
IRPF
Rendes del treball 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 2.579.797,23 €
Base imposable 1.994.898,58 € 1.994.894,58 € 2.574.695,81 €
A pagar 858.385,18 € 942.467,13 €  1.223.21848 €
IP
Patrimoni 12.000.000,00 € 12.000.000,00 € 12.000.000,00 €
Quota integra - 214.963,93 € 214.963,93 €
Limit 60% no juga 1.157.431,06 € 1.438.182,41 €
IRPF + IP
Salari després d'impostos 1.141.61482 € 84256894 € 1.141.61482 €
A pagar 858.385,18 €  1.157.431,06 € 1.438.182,41 €

Font: elaboracid propia.

Aixi, aquest jugador a Madrid pagaria per I'IRPF 858.385,18 €, no pagaria per
Patrimoni en estar aquesta figura exempta en aquesta Comunitat, i percebria després
d’'impostos un net d’1.141.614,82 €. En el cas de Catalunya, pagaria més per IRPF,
942.467,13€ i a més hauria de pagar per I'lmpost de Patrimoni la quantitat de
214.963,93 € (sobre el qual no s’arriba aplicar el limit del 60%, ni la imposicio minima
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del 20% si hagués excedit aquest 60%) i per tant pagaria en total per tots dos
1.157.431,06 €, quedant-li un sou net de 842.568,92€.

Es a dir, el jugador que trii un equip de Madrid paga el 43% del salari donat el
patrimoni preexistent ja comentat, i en |’equip de Barcelona pagaria en
idéntiques condicions el 58% en jugar un tipus impositiu més elevat de I'IRPF,
d’una banda, i I'Impost sobre el Patrimoni, per I’altre.

En el cas que el club esportiu de Barcelona volgués igualar-li les condicions
fiscals (a efectes que per al jugador fos neutral) hauria d’abonar-li 2.579.797,23 €,
és a dir, un 29% addicional per a satisfer la superior carrega fiscal que Catalunya
té respecte de Madrid.

Aquest és, novament, un exemple en el terreny esportiu, on existeix una rivalitat i
competencia rellevant, per a exposar el sobrecost que ha de satisfer el club
barceloni, només per a tenir igualtat de condicions fiscals perqué un jugador
tributi igual que a Madrid, que és d’un 29% addicional, valor en res
menyspreable.

Contribuent solter sense fills amb rendiments del treball de 50.000,

150.000 i 200.000€, amb un Patrimoni de 1.200.000€, exclosa la
vivenda exempta

MADRID 50.000,00 € 150.000,00 € 200.000,00 €
Quota a pagar (IRPF) 11.003,01 € 53.63518€  75.385,18 €
Quota a pagar (IP) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total a pagar Madrid 11.003,01 € 53.635,18€  75.385,18 €
CATALUNYA 50.000,00 € 150.000,00 € 200.000,00 €
Quota a pagar (IRPF) 11.430,50 € 55.069,16 €  78.467,13 €
Quota a pagar (IP) 2.929,89 € 2.929,89 € 2.929,89 €
Total a pagar Catalunya 14.360,39 € 57.999,05€ 81.397,02 €
Diferéncia 3.357,38 €  4.363,87 € 6.011,84 €

Font: Elaboraci6 Propia

Si s'exposen altres exemples més habituals en I'ambit d'alts carrecs directius residents
a Catalunya, amb una hipotesi d'1.200.000€ de patrimoni i unes rendes de 50.000€;
150.000€ i 200.000€ anuals, els numeros exposen una carrega fiscal superior a
Catalunya, com es mostra en el quadre adjunt.

Maxim exempt Tipus minim  Tipus maxim*
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Andalusia 700.000 € 0,24% 3,03%
Arago 400000 € 0,20% 2,50%
AstUries 700.000 € 0,22% 3,00%
Balears (llles) 700.000 € 0,28% 3,45%
Canaries 700.000 € 0,20% 2,50%
Cantabria 700.000 € 0,24% 3,03%
Castella-La Manxa 700.000 € 0,20% 2,50%
Castilla y Leén 700.000 € 0,20% 2,50%
Catalunya 500.000 € 0,21% 2,75%
Comunitat Valenciana 600.000 € o 1.000.000 € discap. 0,25% 3,12%
Extremadura 500.000 € i discap. 0,30% 3,75%
Galicia 700.000 € 0,20% 2,5%
Madrid (Comunitat de) 700.000 € Bonif.= 100%
Murcia (Regi6 de) 700.000 € 0,24% 3,00%
Rioja (La) 700.000 € i 75% bonif. 0,20% 2,50%
Mitjana CCAA: 660.000 0,23% 2,90%

*El tipus maxim s’aplica a partir de 10.695.996€; excepte a Baleares (10.695.996€) i Madrid (no paga).
Font: “Panorama de Fiscalidad Autondémica (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio
propia”.

En el quadre anterior s’exposen els principals parametres de I'lmpost sobre el
Patrimoni. Amb la crisi econdmica, en 2011, es va recuperar davant la forta
caiguda de la recaptacié aquesta figura, amb la voluntat de tenir un caracter
temporal, per aixo en cada Llei de Pressupostos Generals de I’Estat s’adoptava
la seva vigéncia anual, per la qual cosa es presumia que aquesta figura
desapareixeria. No obstant aixo, el Projecte de Llei de Pressupostos Generals de
'Estat per al 2019 —que no va ser aprovat-, no homés la renova, siné que li donava
caracter indefinit i a més fixava la tarifa estatal amb un tipus maxim del 3,5% (en un
escenari de tipus d’interes nuls), que s’aplicara a les CCAA de forma supletoria, si
aquestes manquessin de tarifa propia.

En aquest escenari internacional, d’una banda, amb la inexisténcia d’aquesta
figura i, per un altre, la d’atreure residents amb patrimoni elevat la Comunitat de
Madrid ha establert, des de fa anys, la bonificaci6 del 100% de I'impost, i en el
cas de la CA de La Rioja del 75%. La resta de CCAA han introduit canvis, pero de
menor significat.

En el cas de Catalunya, Unicament destacar el seu menor minim exempt és de
500.000€, sent de les quatre CCAA en pitjor situacié que la resta amb Aragd

(400.000€), Extremadura (500.000€) i Comunitat Valenciana (600.000€), ja que el
maxim exempt més reiterat és de 700.000€.

Tarifa:
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Amb dades del 2019 Catalunya és de les Comunitats que tenen la tarifa més alta
(0,21-2,75%), pero existeixen unes altres encara més altes com Extremadura (0,3-
3,75%); Regi6 de Murcia (0,24-3%) i Comunitat Valenciana (0,25-3,12%).

En els territoris del Pais Basc existeix un Impost sobre la Riquesa o sobre el Patrimoni
gue té les seves propies caracteristiques.

Per tot 'exposat, resulta obvia la necessitat d’eliminar ja I'lmpost del Patrimoni i
no quedar en el mon desenvolupat com I’Gnic baluard d’aquest impost, amb un
objectiu teoric d’equitat que no es dbéna i que els seus efectes secundaris son
meés perjudicials en la seva capacitat d’atreure i consolidar talent i activitat
economica, per la qual cosa utilitzant un simil farmacologic, hauria de ser
retirat del mercat per salut publica, doncs per a I’objectiu que es va prescriure
no actua i té efectes secundaris nocius. Aquest és el determinant que en paisos de
gran tradicioé en la cerca de I'equitat, com son els paisos nordics, hagin eliminat des
de fa ja molts anys aquesta figura tributaria. En cas que aquesta supressio no pogues
dur-se a terme en un mateix exercici, hi hauria la possibilitat de dur-la a terme de
forma gradual durant 2 o 3 anys.

3.2.3 Impost sobre Successions i Donacions

En aquesta figura tributaria cal destacar que hi ha Comunitats com Cantabria,
Canaries o Madrid que deixen exemptes les heréncies i les donacions als
familiars proxims, mentre que unes altres, la técnica que utilitzen és la de bonificar
I'Impost fins a un determinat limit de I'import rebut.

Aqui també ha de donar-se un debat, com fa I'"Académia, sobre qui ostenta la
capacitat de consum. S'ha de pensar en la persona fisica com a tal, o en la familia a
la qual pertany l'individu com a referent de la societat; en aquest cas, la familiar
nuclear, que és la rellevant en la nostra societat.

Si el referent per a la societat és la familia, llavors és evident que les
transmissions entre els seus membres (conjuges i de primer grau) haurien de
ser alienes a aquesta figura tributaria. Encara que l'analogia, no és caracteristica
del Dret Tributari, €s practica comuna que en la majoria de paisos I'IRPF pugui
fer-se individualment o conjuntament, sent la referencia la Unitat Familiar.

Si el referent per a la societat és la persona, pot entendre's aquesta figura
tributaria com atal, encara que amb els matisos pertinents.

Tarifa:
Tenen tarifa propia i millorada Catalunya, Balears i Galicia en Successions.

Per a donacions a parents proxims, tant Catalunya com Galicia tenen una escala amb
tipus entre el 5 i el 9%, millor que altres Comunitats.

23de71



Informe D

Per una fiscalitat competitiva a Catalunya Fom ent

del Treball Nacional

En aquest sentit, I''mpost sobre Donacions sempre s'ha utilitzat per a evitar situacions
prévies al fet causant de I'lS, i per a evitar-les i pugui ser un finestra d'oportunitat
fiscal. Sorprén que puguin fixar-se tipus diferenciats, tret que s'entengui el seu context
amb altres impostos, com podria ser transmissions patrimonials, i els denominats
punts de connexié a fi de concretar I'administracié tributaria que ha de percebre
I'impost, en aquest cas, per béns immobles donats en altres CCAA, com seria el cas
de Catalunya.

Bonificacions:

Les Comunitats que, practicament, alliberen de tributacié al 2019 a aquest grup
soOn, a més dels territoris forals del Pais Basc, Canaries, Castella - La Manxa,
Cantabria, Extremadura, Madrid, Murcia i La Rioja.

En el cas de Catalunya s'apliquen bonificacions decreixents i inversament
proporcionals a la base imposable.

Derivat del conjunt, Catalunya se situa a I'entorn de la mitjana en Successions, per a
familiars proxims, pero altres CCAA com Madrid, no tributen per aquesta figura
als familiars més proxims perqué hi ha una bonificaci6 fixa del 99%.

Cada vegada son més les Comunitats que deixen exempts de tributar per les
heréncies als familiars proxims aplicant una bonificacié que arriba ja al 100%,
com a Cantabria; altres Comunitats han optat per aplicar reduccions segons l'import
de I'heréncia rebuda, s6n opcions legislatives que fan que existeixin diferéncies en la
tributacio.

En aquest aspecte Catalunya té incentius fiscals, pero sense arribar a la bonificacio
guasi total que estableixen altres Comunitats, la qual cosa suposa, especialment amb
la més dinamica que és Madrid, un minvament en la seva capacitat d'atraccié des del
punt de vista tributari.

Aixi, en l'Informe de la “Comisién de Expertos para la Financiacién Autonémica”
s’exposa que “a aquest efecte es podria seguir el model proposat en I’“Informe de
la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol”
(2014), en el qual s'advoca per la introduccié d'un minim exempt Unic que
proporcionaria progressivitat a una tarifa lineal que podria variar entre el 4-5% i
el 10-11% segons el grau de parentiu, aixi com per la supressié de l'actual
sistema de coeficients multiplicadors en funcio del grau de parentiu i del
patrimoni preexistent de I'hereu”, i a més afegeix, “un altre element important la
regulacio del qual hauria de millorar-se en la llei estatal és el regim d'ajornaments
per a situacions de il-liquiditat dels actius rebuts, introduint un major automatisme
gue redueixi la incertesa i ajudi a evitar situacions confiscatories derivades de la
necessitat immediata d'obtenir liquiditat per al pagament de les quotes de I'impost”.

La “Comision de Expertos” defensa una posicié en la qual aquesta figura
existeixi; que ho faci amb uns tipus baixos, o molt baixos, en familiars proxims,
amb minims exempts elevats i permetent un ajornament del seu pagament.
Aquesta figura tributaria va ser objecte d'una analisi exhaustiva per part de Foment
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gue es va presentar en el numero 8 de la Col-leccié d'Informes de Foment del Treball
“‘Estat de la situacid de I'Impost sobre Successions i Donacions” realitzat per
Mercedes de Albert, en el qual s'assenyalava:

Addicionalment, recordem que el ISD es tracta d'un impost que grava la transmissio
d'un patrimoni préviament generat i, per tant, sota el sistema fiscal actual ja s'ha
sotmés previament (i) a l'impost personal sobre la renda pels rendiments
generats i (ii) a I'impost sobre el patrimoni net, durant la vigencia d'aquesta
figura anacronica, al llarg del cicle vital de la renda no consumida pel contribuent. De
nou, l'acumulacié de tots dos efectes de doble imposici6 economica pot tenir un
impacte negatiu sobre I'estalvi.

El segon dels passius d'aguest impost €s, sens dubte, I'optimitzacié fiscal. En la
mateixa linia i com a consequéncia de que els tipus impositius per I'ISD siguin
excessivament alts, I'impost té un impacte directe en la conducta economica
dels individus i la deslocalitzaci6 de les seves propietats a favor d'altres
jurisdiccions on no quedin gravades per l'impost, o, si escau, el seu gravamen
sigui substancialment menor. Actuacions d'aquest tipus poden posar en relleu un
problema de regressivitat en els trams més alts de riquesa, contrari a l'objectiu de
redistribucié de I'impost.

Un impost molt onerds, tendeix, com apunta la doctrina del federalisme fiscal, a “votar
amb els peus”. Pel que el seu objectiu nominal (elevats tipus comparatius) fa que,
mitjancant la major mobilitat de les persones i els béns, i especialment, els patrimonis
de major substancia, facin, mitjancant deslocalitzacions, pérdues de bases
imposables. Per aixo, és preferible un impost més pragmatic, i menys dogmatic,
gue permeti uns tipus impositius més proxims als existents en altres paisos
propers, aixi com minims exempts més amplis que excloguin a les families amb
menors patrimonis a transmetre.

Finalment, un tercer factor negatiu d'aquest impost el constitueix el seu efecte
sobre la liquiditat dels seus patrimonis. Si bé és cert que amb l'objectiu de protegir
I'estalvi familiar s'estableixen beneficis fiscals per a les seves companyies, els
mecanismes de pagament de I'impost solen ser poc flexibles davant la inexisténcia de
liquiditat en la qual es troben molts dels patrimonis mitjans. Les particularitats dels
sistemes d'ajornament i fraccionament actuals haurien de ser més generoses en
guant a terminis i garanties, pagant els corresponents interessos de demora.

Aixi, l'existencia de I'lSD es justifica per la Hisenda Publica sobre la base d'objectius
de redistribucié de renda i justicia tributaria, pero, al mateix temps, hauria de garantir
un sistema eficient i equitatiu.

| en I'analisi internacional del mateix, I'informe deia:
La majoria de les economies emergents no contemplen un impost sobre les
transmissions hereditaries en la mesura que descoratgen la creacio de riquesa i

prefereixen competir amb sistemes tributaris relativament simples. Aixi, ni la Xina, ni
I'India ni Rassia regulen I'ISD, només Brasil amb un tipus maxim del 8%.
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Igualment, amb el mateix objectiu de mantenir sistemes tributaris agils, molts dels
paisos estrictament desenvolupats han optat per suprimir aquest impost durant
els Gltims anys. Aixi, Australia, Israel, Nova Zelanda, el Canada, Austria, Suécia i
entre altres, molt recentment Noruega amb efectes a partir de 2014, han apostat
per les transmissions lucratives lliures d'impostos com a incentiu a l'estalvi per a les
proximes generacions, aixi com a font de finangament per a la creacié d'empreses i el
creixement economic.

No obstant aixo, I'ISD és en general una figura classica en els sistemes tributaris
de bastants dels paisos desenvolupats (OCDE) i de la Unié Europea, encara que
amb escassa importancia recaptatoria i que en comptades ocasions la seva
recaptacio no ha superat I'1% del PIB en els 34 paisos analitzats.

Des d'una perspectiva europea, en la majoria dels paisos, referit a 'Europa dels 15,
existeix un Impost sobre Successions i Donacions, excepte a Austria, Suécia i
Portugal, paisos on es va suprimir I'impost amb efectes al 2008, 2005 i 2004,
respectivament. A Italia I'impost es va abolir al 2001, perd es va recuperar
posteriorment amb tipus de gravamen fixos baixos que varien en funcié del
grau de parentiu i que, per exemple, entre pares i fills es fixa en el 4%.

Respecte als nous Estats membres de I'UE, en sis dels tretze paisos no existeix un
Impost sobre Successions i Donacions (Xipre, Estonia, Eslovaquia, Letonia, Malta i
Romania). Als paisos en gue si que existeix aguest, estan exemptes les adquisicions
lucratives pels fills del causant o del donant, i en aquells casos en els quals no ho
estan, es regulen tipus maxims reduits per als familiars més proxims (Croacia, Polonia
i Hongria amb tipus maxims del 5%, 7% i 21%, respectivament).

El tipus maxim aplicable a Espanya, sota la regulacié estatal, aconsegueix el
34% per a les successions i donacions entre pares i fills (sense considerar els
efectes del patrimoni previ del beneficiari, en aquest cas, pot arribar a fixar-lo en un
40,8 per cent). En aquest sentit, a causa del joc conjunt de la tarifa i dels coeficients
multiplicadors, els tipus maxims a Espanya se situen en el rang superior respecte de
la resta de paisos europeus, amb excepcié del Regne Unit i Franca. A més, sota
I'escala progressiva espanyola, composta per 16 de trams, els patrimonis més
modestos entre familiars més proxims (Grup | i Il) se sotmeten un grau de
progressivitat major en comparacio amb els escalats previstos en altres jurisdiccions
europees que es mantenen més estables.

| en referéncia als minims exempts aquesta analisi de comparacié internacional
comentava: “en la majoria dels paisos europeus es reconeixen minims exempts
Iimport dels quals depén del grau de parentiu. Es tracta de minims exempts
generalment a favor d'aquelles persones que integren el nucli familiar més proxim
(conjuges, pares, fills i néts), podent arribar a I'exempcié total com en el cas de
Dinamarca, Franca, Irlanda (a favor del conjuge) o Luxemburg (a favor dels fills
del causant) i destacant les generoses deduccions per al conjuge tant a Holanda
com a Alemanya.
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En general, la quantia dels minims exempts en la resta de paisos europeus €s
considerablement superior a les quanties establertes per la legislacio estatal
espanyola (sobretot en comparacié amb aquells paisos que contemplen tipus maxims
elevats). L'import fixat a Espanya, per la normativa estatal, quan aquesta hagi
d'aplicar-se, ascendeix a 15.956,87€ per a les successions a favor del conjuge i els
descendents majors de 21 anys. (Grup I1)".

Per tot aix0, i davant les variants realitzades en molts paisos del nostre entorn,
d'una banda, i per les altes bonificacions en altres CC.AA., com per exemple
Madrid, resulta sens dubte necessari realitzar una revisié d'aguesta figura
tributaria a Catalunya sobre la base dels seglents canvis, seguint els
suggeriments de la “Comision de Expertos”:

e Reduir els tipus impositius.

e Elevar els minims exempts per als familiars proxims.

e Afavorir un ajornament del pagament d'aquest, si en I'heréncia es manca

de béns liquids per arealitzar el pagament de I'impost.
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ISD: Successions

Tipus minim Tipus maxim Base tipus maxim Red. - Bonif. - Ded.
Grup li ll: 1.000.000€

ArgElis e 1 Eleped It Grups lll'i IV discapacitats: 250.000€
Aragoé 7,65% 34% 797.555,08€ Reduccié 100% menors i discapacitats

Discapacitats: 100%.
Asturies Grups i ll: 21,25% Grups i ll: 36,5% Grups | i ll: 616.000€ Grup | coef. 0,00 a 0,04

Grups | i 1l Red. 300.000€
Grup lill: 1% Grupo | i ll: 20%
Balears (llles) Res?o: 7.65% RFe)sto: 34% - Grup |: 99%
Canaries 7,65% 34% 797.555,08€ Grups I, I1'i 1ll: 99,9%
Cantabria 7,65% 34% 797.555,08€ Grups | i ll: 100% i Grup IIl: 90%
Castella - La Manxa 7,65% 34% 797.555,08€ Grups lill: 100-80%
Castella i Lleo 7,65% 34% 797.555,08€ Grup |i 1l: 400.000€
Catalunya 7% 32% 800.000€ Grups i ll: 99-20%
Comunitat Valenciana 7,65% 34% 781.916,75€ grup I'_ (B
rup Il: 50%

Extremadura 7,65% 34% 797.555,08€ Grups li ll: 99%
Galicia Grups li ll: 5% Grups li ll: 18% Grups li ll: 1.600.000€ Grti)nljl‘:) !1'090?3/80€
Madrid (Comunitat de) 7,65% 34% 798.817,20€ Grups lill: 99%
Murcia (Regi6 de) 7,65% 36,5% 797.555,08€ Grup i 1l: 99%
Rioja (La) 7,65% 34% 797.555,08€ Grups | i 1l: 99-98%

Font: “Panorama de Fiscalidad Autonémica” (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracié propia.
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ISD: Donacions

Tipus minim Tipus maxim Base tipus maxim Red. - Bonif. - Ded.
Andalusia 7,65% 36,5% 797.555,08 € -
Arago 7,65% 34% 797.555,08 € Grups |i 1l 65% si BI<500.000€
AstUries Grups lill: 2% Grups li ll: 36,5% Grups 1 1l: 800.000€ -
Balears (llles) 7,65% 34% 800.000€ Grups i ll: Paguen 7% x BI
Canaries 7,65% 34% 797.555,08 € Grups lill: 99,9%
Cantabria Grups lill: 1% Grups | i 1l: 30% Grups | ll: 400.000€ Grups | i 1l: 100%
Castella - La Manxa 7,65% 34% 797.555,08 € Grups li ll: 95-85%
Castella i Lled 7,65% 34% 797.555,08 € -
Catalunya Grups lill: 5% Grups lill: 9% - -
Comunitat Valenciana 7,65% 34% 797.555,08 € -
Extremadura 7,65% 34% 797.555,08 € -
Galicia Grups 1ill: 5%  Crups |ill: 9% siescripturapiblica i 18% o i 600.000€ i

si no es formalitza en escriptura publica

Madrid (Comunitat de) 7,65% 34% 798.817,20€ Grups li ll: 99%
Murcia (Regi6 de) 7,65% 36,5% 797.555,08 € Grup i 1l: 99%
Rioja (La) 7,65% 34% 797.555,08 € Grups | i 1l: 99-98%

Font: “Panorama de Fiscalidad Autondmica (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio propia”.
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3.2.4 Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats

ITP 1 AJD

TPO AJD (DN)

Andalusia 8-9-10% 1,5%
Aragé 8-8,5-9-9,5-10% 1,5%
Asturies 8-9-10% 1,2%
Balears (llles) 8-9-10-11% 1,2%
Canaries 6,5% 0,75%
Cantabria 10%. 8% si Bl IRPF ant.<30.000 1,5%
Castella - La Manxa 9% 1,5%
Castellai Lled 8-10% 1,5%
Catalunya 10-11% 1,5%
Comunitat Valenciana 10% 1,5%
Extremadura 8-10-11% 1,5%
Galicia 10% 1,5%
Madrid (Comunitat de) 6% 0,75%
Mdrcia (Regi6 de) 8% 1,5%
Rioja (La) 7% 1%

Mitjana CCAA*: 9% 1,3%

*Per la mitjana, en cas de varius tipus es fa la mitjana de la CA i després s’utilitza aquesta per a
calcular la mitjana de les CCAA.

Font: “Panorama de Fiscalidad Autonémica” (REAF - Consejo General de Economistas), elaboracio
propia.

Modalitat de Transmissions Patrimonials Oneroses:

El tipus general, fins fa poc, en la major part de les Comunitats era del 7%. No
obstant aix0, ara només ho aplica La Rioja, a més dels territoris del Pais Basc,
perqué el tipus impositiu ha crescut en la gran majoria de CCAA.

El tipus més baix I'ha situat la C. de Madrid, que ho estableix en el 6%,
igual que el tipus vigent en la Comunitat Foral de Navarra, i també cal destacar
Canaries en el 6,5%. A Catalunya s'aplica una tarifa de dos tipus: 10-11%,
sent juntament amb altres Comunitats com Extremadura o Balears els
tipus més elevats.

Per al pagament de I'impost per la compra d'un habitatge usat a Catalunya
es paga un 4% meés, com a minim, del valor de I'habitatge que a Madrid,
donat aquest tipus més elevat.

Modalitat d’Actes Juridics Documentats per Documents Notarials:
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El tipus més baix per a documents notarials en territori comu és el 0,75%,
gue s'aplica a Canaries i a Madrid (a Pais Basc i Navarra el 0,5%).
Novament la C. de Madrid torna a situar-se en la part baixa.

En diverses Comunitats com Andalusia, Arago, Cantabria, Castella i Lleo,
Castella - La Manxa, Catalunya, Extremadura, Galicia, Mdrcia i C. Valenciana
s'ha duplicat el tipus comu i és de 1'1,5%.

Novament, existeixen diferencies apreciables de tipus de gravamen
arribant gairebé a duplicar-se entre el que es paga a Madrid o a Catalunya.

En I'“Informe de la Comision de Expertos para la Financiacion Autonomica”
expressament es demana la seva supressio, dient “I'lmpost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats és una figura
peculiar del nostre sistema tributari, amb escas parangé en els sistemes
comparats i que implica a vegades una sort de doble imposicio
penalitzadora sobre les transaccions economiques, quan ja existeixen
figures més adequades per a gravar els augments de la capacitat de pagament
generats per aquestes. L'impost presenta, a més, una estructura legal i uns
metodes de gestié arcaics que no han canviat significativament des del segle
XIX. | afegeix en aquest sentit que “per a mitigar els problemes que aquesta
figura planteja i tractant de mantenir el seu potencial recaptatori, la “Comision
de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol” (2014)
recomanava la seva supressio juntament amb la incorporacié del gruix de la
capacitat de pagament gravada per ella a un IBI redefinit”.

Es a dir, es tracta d'una figura anacronica, sense parang6 en altres paisos,
gue exigeix la seva supressio davant un sistema fiscal modern com el que
s'ha de desenvolupar que esmenta de forma expressa la “Comision de
Expertos para la Reforma Fiscal”.
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4. FISCALITAT DE L'ESTAT: SINTESI DE PROPOSTES FISCALS PER
A LA MILLORA DE LA COMPETITIVITAT FISCAL.

En aquest apartat s'ha considerat adequat incorporar les propostes que
Foment del Treball va plantejar als partits politics que es van presentar a
les eleccions generals del passat 28 d'abril, que de forma resumida es va
concretar a insistir en el desenvolupament d'una fiscalitat competitiva que, entre
altres elements, incentivi l'estalvi a llarg termini, especialment, l'orientat a les
pensions i el seu caracter contributiu (lligant les pensions a la base de
cotitzacid; en el cas de la maxima ha passat del 90% en el 2008 al 76% en el
2019), d'una banda, i recuperant els incentius fiscals del segon i tercer pilar a
través dels plans i fons de pensions, especialment per a les persones de + de
50 anys, com hi havia anteriorment; evitar el Sudoku fiscal, amb canvis reiterats
en la normativa fiscal que dificulta la seguretat juridica; i finalment mantenir la
senda d'ajust pressupostari i que aquesta no es busqui amb lincrement
discrecional dels ingressos, que tan fortament ha recaigut sobre l'activitat
empresarial en aquests Ultims anys, malgrat les substancials millores de la
recaptacio.

Per tot aix0, i de forma sintética s'exposa a continuacié les grans linies i
propostes per a formular una fiscalitat competitiva, i sensible amb un
creixement inclusiu:

1. La necessitat de revertir la recuperacié de la figura de I'lmpost
sobre el Patrimoni que es va suprimir en 2008, i que es va justificar el
seu retorn malgrat no existir en el nostre entorn, ni als paisos nordics,
per la crisi que ja fa anys que afortunadament ens va deixar. Es la llei de
Pressupostos Generals de I'Estat la que prorroga la vigéncia anual
d'aquest impost des de la seva eliminacio tacita en 2008.

2. Una fiscalitat incentivadora de I'estalvi a llarg termini i, especialment,
l'orientat a les pensions, i més en concret a les seves contribucions.

3. Reduir l'impost sobre l'ocupacié, que sbén les cotitzacions a la
seguretat social, que se situen entre les més altes de la UE, i
especialment la contribucié per part de I'empresari.

4. Pensions. La pensié maxima ha passat de representar el 90,5% en
el 2008 al 76% de la base maxima en el 2019. El sistema public de
pensions a Espanya ve caracteritzat per ser de Repartiment i pel seu
caracter contributiu. D'aqui, que I'Gs i abus de I'elevacié de la base de
cotitzacié maxima, sense el seu reflex en la pensié maxima, trenqui amb
aguest principi i elevi la imposicid, especialment amb carrec a I'empresa.
Produeix il-lusi6 fiscal, ja que els contribuents-votants no son conscients
de l'increment impositiu, o que tal increment impositiu no es vegi reflectit
en les prestacions (pensid) al no incrementar-se aquestes ultimes en la
mateixa magnitud. Aixi la pensié maxima anual esta en 37.231,7€ i la
contribucid maxima anual (amb els increments dels dltims anys) en
48.839€, per la qual cosa ja només representa el 76% de la contribucid.
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En 2008 la pensid6 maxima era de 33.383,14€ i la cotitzacio maxima de
36.889,2€, és a dir, un 90,5%. Aquesta desvinculacié contributiva s'ha
aguditzat aquest 2019 amb la pujada de la contribucio i no de la pensio
maxima.

5. El segon fa referencia a la reducci6 de I'import del limit maxim dels
fons de pensions i dels plans d'ocupacio (3er i 2do pilar de les
pensions) que va ser fixat al novembre de 2014 en 8.000€. Abans de
2011, els majors de 52 anys podien fer majors aportacions als plans
de pensions (que era de 12.500€ més 1.250€ per cada any d'edat a
partir de 52 anys, amb el topall maxim de 24.250€). Davant la
situacio del sistema de pensions, ha d'incentivar-se (en aquest cas
diferir-se el pagament de I'impost de la renda de les persones
fisiques) pergue cada persona pugui responsabilitzar-se més de la
seva pensid, amb I'estalvi, i per tant, ha de revertir-se aquest criteri tan
estricte que al llarg de la crisi s'ha fet del limit maxim a aportar als
plans i fons de pensions, tornant al sistema d'un limit major per a tots, i
augmentant per als majors de 52 anys fins als 24.250€, que es manté
per als discapacitats amb un grau superior al 66% (33% si és
mental), el qual s'hauria de generalitzar al 33% amb independéncia
d'on procedeixi la discapacitat.

6. ldentificaci6 i implantacié de "Zones Econdomiques Especials” que
pateixen un grau alt de despoblament del medi rural i baixa activitat
economica. En aquestes es disposaria d'un marc fiscal diferenciat,
basat en una rebaixa generalitzada de caracter temporal dels impostos
directes, ja sigui, en societats o de la renda, per les noves instal-lacions
o residéencia de persona.

7. Reduir els tipus marginals de I'impost sobre la renda de les
persones fisiques, i incrementar el minim exempt.

8. Caldria ampliar els terminis fixats per al tractament de no-residents
per a atreure talent fora, en I'ambit laboral. També hauria d'adaptar-
se a la nostra fiscalitat el regim lusita per a residents no habituals, en el
cas d'empresaris. Aixi mateix, hauria d'establir-se un sistema de
tributacié per obligacié real de I'impost sobre successions i donacions
per als impatriats, sense menyscapte d'evitar possibles evasions fiscals
en aquesta figura.

9. Evitar el Sudoku fiscal, amb els canvis reiterats de la normativa fiscal,
que dificulta la seguretat juridica i un marc fiscal estable.

10.Establir un impost de societats que permeti millorar el finangcament
propi mitjancant incentius als beneficis no distribuits, i que no
penalitzi la inversio exterior, per la via de la doble imposicio internacional
(amb una deduccié del 100% dels dividends, com fins ara) i de les
restriccions a la utilitzacio de les bases negatives, i I'eliminacié del
pagament minim d'aquest. Aixi mateix, haurien d'establir-se incentius i
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per a afavorir la descarbonitzacio de la nostra economia, d'acord amb
I'Agenda 2030.

11.Es imprescindible que es mantinguin els actuals desgravaments fiscals
per a les inversions que les empreses realitzen en activitats d'l+D+i a fi
d'augmentar el pes de la inversio per part de les empreses, que és la
gue mostra, en termes relatius, un menor nivell. Flexibilitzar els requisits
per a sol-licitar el cash-back de les deduccions d'l+D.

12.Establir plans d'inspeccié que evitin en gran manera l'economia
submergida, que suposa una competencia deslleial respecte a les
empreses que contribueixen a les arques publiques, orientat
especialment cap a aquelles activitats més opaques, amb un
mecanisme de cooperacio amb les empreses complidores, i centrar
els esforcos en aquells ambits més foscos per a la hisenda publica.

13.Articular I'impost sobre Successions i Donacions de manera que
eviti nivells gairebé confiscatoris que es donen en determinades
Comunitats Autonomes, que fins i tot, fa que les rendncies a les
heréncies s'hagin incrementat, reduint els tipus impositius i ampliant els
minims exempts. Aixi mateix, poden establir-se uns tipus minims i
maxims entre els quals les administracions autonomiques poguessin fer
Us de la seva autonomia financera, com ja es fa en alguns dels impostos
municipals, i que s'ha proposat pel grup d'experts.

14.En els dltims anys, malgrat la millora de la recaptacid, donat el
creixement economic que ha experimentat la economia espanyola, s'ha
donat un creixement de la imposicidé discrecional, sent l'elevacié dels
impostos, i especialment als quals correspon a les empreses, o0
contribucions a la seguretat social un element que s'ha reiterat, esgotant
el marge de pujades impositives que hi havia, en termes
comparatius, per la qual cosa no cal continuar per aquesta via per a anar
ajustant el déficit public.

15. Fixar el tipus reduit de I'lVA (del 10%) a les seglients activitats:

+ Gimnasos, pel fet que constitueixen un element essencial en
la prevenci6 de la salut.

+ Despeses de sepeli o per decessos, és un dispendi
rellevant de la economia familiar, i cal revertir la pujada del
tipus impositiu del reduit al general adoptada en la crisi.

+ Serveis basics, com el subministrament d'aigua, electricitat i
gas, i conseguentment haurien de disposar del tipus reduit.

 Parcs d'atraccions, per la seva capacitat d'arrossegament
sobre l'activitat turistica, sent Espanya la segona poténcia
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mundial, per ingressos turistics en la seva Balanca de
Pagaments.

* Perruqueries, recuperant el tipus que tenien abans de la crisi,
i que es va realitzar sobre la base de ser un tipus d'activitat
molt intensiva en treball, i present en tot el territori nacional.

+ Al cost de l'energia emprada pels regadius; pels treballs
forestals d'obertura de camins i pels verds ornamentals, per a
potenciar el sector agrari.

16.Fixar el tipus d'IVA superreduit (4%):

* Als sectorsde lacarnila pesca.

* Aplicaciéo de I'IVA del 4% a tots els serveis socials de
dependéncia del sector privat per justicia social. Si el
servei que presta un servei privat és el mateix que el d'un
centre amb finangament public i hi ha una llista d'espera
considerable per a accedir a aquest ultim. per qué un usuari
amb un dret reconegut per llei ha de pagar un IVA del 10%?
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5. LA MILLORA DE LA GESTIO TRIBUTARIA, DES DE L'OPTICA DEL
CONTRIBUENT.

El marc regulador fiscal a Espanya evidencia un gran nombre de manques i
disfuncions. Aixi, és poc transparent, atés que als contribuents -ja siguin
persones fisiques, empreses o entitats- els resulta practicament impossible
desxifrar la participacio i incidencia de cada Administracié en la recaptacio a
meés de lail-lusio fiscal en determinats tributs i pel que dificilment se'ls pot
mostrar la coresponsabilitat fiscal.

Resulta també poc clar. | és que, la juxtaposicié d'una consolidada tendéncia
per part dels nostres Legisladors i Administracions a la hiper-regulacié en
general i agreujada per la cascada de mesures aprovades per a
incrementar la recaptacidé -relacionades amb la situacio d'escassetat de les
nostres finances publiques en aquests Ultims anys- ha provocat un caos
normatiu que dificulta i no convida a adoptar un comportament responsable per
part dels contribuents. De fet, hem qualificat com a “sudoku fiscal” els més
de quatre-cents impactes normatius directes que ha sofert el nostre
ordenament en el periode 2009-2013, i que va ser exposat en un document de
la col-leccié d'informes de Foment del Treball. Aquesta espessor del sistema
fiscal espanyol fomenta, entre altres maldats, una conflictivitat dificil de
gestionar i uns costos directes i indirectes de gran magnitud. Aixi ho posa
de manifest, per exemple, la memoria del Tribunal Economic-Administratiu de
I'exercici 2012 en la qual s'informa que, en els més de 130 anys d'historia de
servei public dels Tribunals Economic- Administratius, l'any 2012 es van
aconseguir les majors xifres de presentaci6 i reclamacions economic-
administratives (es va produir una entrada de 223.417 reclamacions que van
ser correspostes amb la resolucié de 190.374 d'elles). Dada que revela, com
menys, el caracter conflictiu del sistema fiscal.

Evidentment, aquests canvis normatius constants, algunes vegades
contradictoris i fins i tot aleatoris, no fomenten la inversio a mitja o llarg termini,
aixi com tampoc coadjuven l'estalvi de particulars i empreses. Un marc fiscal
imprevisible com l'aqui exposat, ni afavoreix l'activitat empresarial ni, per tant,
el creixement economic d'un pais.

Partint de l'actual conjuntura economica i social i, davant unes perspectives
tenues de creixement economic dels nostres socis comunitaris i un comerg
internacional cada vegada més competitiu i exigent, resulta imprescindible que
totes les nostres capacitats se centrin en I'impuls de l'activitat econdmica
de forma sostenible, com una prioritat nacional de creacié d'excedent que
permeti abordar les manques i desafiaments actuals i futurs. En l'actualitat, el
nostre marc regulador fiscal no fomenta nitidament l'activitat economica i
empresarial, ni I'estalvi, per la seva imprevisibilitat a mitja termini, la seva
abséncia de seguretat juridica pels canvis normatius incessants i fins i tot per
una falta de logica i coordinacio.

Resulta necessari la ineludible conveniéncia d'un replantejament global de
l'estructura i prioritats pressupostaries de les nostres Administracions
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Publiques. No hi ha ingressos possibles, sense control i gestio eficient de
les despeses publiques.

En aquest context i ateses les disfuncions anteriorment indicades, qualsevol
reconsideracié o reordenacidé del nostre sistema fiscal, seria beneficios que
abastés, com a minim, les seguents referéncies, que de forma succinta
s'exposen a continuacio.

5.1. SIMPLIFICACIO NORMATIVA.

Normes comprensibles, avaluacié precisa i realista de les implicacions
ocasionades pels canvis tributaris, textos refosos, cerca de marcs normatius i
obligacions formals realistes, juntament amb una actitud legislativa que busqui
atendre els contribuents i no a la conveniencia de les Administracions, pensant
més en el contribuent complidor i no només en els evasors i defraudadors.
Existeix un volum normatiu urgent per a atacar l'evasié que, en molts casos,
aquests fan cas omis, i que suposen veritables carregues administratives per al
contribuent complidor.

5.2. MARC NORMATIU COORDINAT PER AL CONJUNT DEL NOSTRE
SISTEMA FISCAL.

El nostre sistema fiscal ha de ser concebut com un tot. El conjunt del
nostre ordenament i l'actuacié de cada Administracié han de coordinar-se ates
que totes elles incideixen de forma directa sobre la persona del contribuent. La
relacié global amb aquest ha d'aspirar a un comportament coherent i
neutral.

La imposicio local requereix un replantejament global i una coordinacio
amb la resta de la normativa fiscal. Si repassem el panorama actual podem
trobar exemples que evidencien la precaria situacié del sistema fiscal: I'l'mpost
sobre Activitats Economiques (IAE) opera d'una manera que perjudica el
creixement de les empreses i els grups d'aguestes; I'lmpost sobre Béns
immobles (IBI) se superposa a I'Impost sobre Patrimoni i a I'lmpost sobre la
Renda de les Persones Fisiques (IRPF); les bases amb les quals opera I'lmpost
sobre Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana (IIVTNU) és
discutible; la inexisténcia d'una via economic-administrativa en molts municipis
requereix una revisio que eviti mecanismes d'indefensio del contribuent.

El model de finangcament de les Comunitats Autbnomes requereix també una
revisid i un replantejament global. Puix que es refereix al mecanisme de
financament de les comunitats de regim comu, s'aprecia I'existencia d'un ampli
consens sobre la falta de transparencia i complexitat, la seva falta de
coresponsabilitat fiscal i uns desacords frequents dels uns i els altres que no
resulten confortables ni exemplars per als contribuents. Aixi, entre altres
guestions, es constaten tipus impositius desmesurats en IImpost sobre
Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats (ITP-AJD) que no
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afavoreixen a sectors amb serioses dificultats, vaivens incomprensibles en
I'lmpost sobre Patrimoni (IP) i en I'lmpost sobre Successions i Donacions (ISD).

Un capitol a part constitueix I'eclosié, desproporcionada i sorprenent, de
la implementacié de Taxes i tributs “creatius” —per distingir-los d'alguna
manera- propis de totes les Administracions, sense atendre criteris
basats en la logica i amb una alarmant falta de coordinaci6. En patrticular,
respecte a les Taxes, la feblesa dels estudis economics que les sustenten és
evident i requeriria d'uns parametres normatius precisos. Quant als tributs
“creatius”, evidencien la necessitat d'un nou marc legal d'ambit global.

Aixi mateix, han aparegut un conjunt molt elevat de figures tributaries, partint
d'aquestes referéncies, es deriva la necessitat d'establir nous marcs normatius
que regulin el quefer tributari de totes les Administracions que tenen un elevat
cost de gestid, tant per a I'Administraci6 com per als contribuents, amb uns
resultats recaptatoris poc significatius.

5.3. REDQCCIO DE LES CARREGUES ADMINISTRATIVES |
BUROCRATIQUES QUE SUPORTEN ELS CONTRIBUENTS.

Obviament, la delicada convergéncia de molts canvis normatius juntament amb
una actuacio descoordinada per part de les diferents Administracions al que se
suma un tradicional formalisme en la relacio entre Administracio i
contribuent al nostre pais, generen incomoditats, inseguretats i costos
directes que desincentiven i dificulten el compliment de les obligacions formals
contemplades en el nostre sistema tributari.

No sembla raonable, per exemple, que un simple canvi de domicili fiscal
d'un contribuent hagi de tramitar-se per duplicat (comunicant-ho tant a
I'administracié central com a l'autondmica ja que, ambdues sén diferents i amb
diferent personalitat juridica). Una altra curiositat és que el manual del
model 036 (Declaraci6 censal d'alta, modificaci6 i baixa en el cens
d'Empresaris, Professionals i Retenidors) estigui compost per més de 500
pagines.

Tota [l'aplicaci6 i desenvolupament de I'anomenada “Administracié
electronica” no pot ni ha de consistir en el trasllat de les obligacions
burocratiques i administratives als contribuents ni, molt menys, la
generacio d'altres noves.

5.4. APLICACIO | INTERPRETACIO PREVISIBLE | TRANSPARENT DE
LES NORMES PER PART DE LES ADMINISTRACIONS TRIBUTARIES
| FOMENT DE LA RELACIO COOPERATIVA ADMINISTRACIO-
CONTRIBUENT.

Una major implicacié “ex-ante” i transparéncia per part de les
Administracions Tributaries a través de criteris interpretatius difosos o
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publicats, com a minim, immediatament després de l'entrada en vigor de les
normes tributaries. Una actitud franca i transparent entre Administracio-
Contribuent ha de constituir la base de les relacions entre tots dos.

Realitzar protocols d'actuaci6 en materia fiscal, que permetin fomentar la
col-laboraci6 amb l'administracié tributaria, estatal o autonomica, que doni
garanties als contribuents que compleixen amb les seves obligacions
tributaries. Aixi, per exemple, establir uns estandards de compliment (com per
exemple la UNEIX 19602) que permetin garantir metodologies i protocols per a
minimitzar I'error i donar robustesa al sistema que captura i tracta les dades
gue posteriorment seran la base de les declaracions fiscals.

5.5. DISSENY DE MARCOS NORMATIUS BASICS QUE FACILITI
POSTERIORS ADAPTACIONS | DESENVOLUPAMENTS DINS D'UNS
AMBITS PREVISIBLES.

La competéncia fiscal entre Administracions i, per tant, la seva autonomia
fiscal, ha de desenvolupar-se dins d'esquemes perfectament fitats, precisos
i transparents que permetin conéixer el funcionament de tots els elements
tributaris que conformen el nostre ordenament.

La politica fiscal és un instrument basic de la politica economica i ha d'adaptar-
se i canviar-se en funcio de l'escenari economic i social. Els canvis normatius i
la regulacio fiscal constitueixen una simbiosi natural. Precisament, atesa
aguesta realitat, resulta ineludible definir marcs que delimitin la
discrecionalitat i la “creativitat” ja que, tals atributs, ni fomenten, ni molt
menys, potencien, la previsibilitat tan necessaria en l'estalvi i en
I'activitat economica. La seguretat juridica i dels negocis constitueix una
variable imprescindible per al creixement de la nostra activitat economica.

5.6. REFORC D’ACCIONS SOBRE EL FRAU FISCAL.

So6n constants els requeriments de les nostres autoritats comunitaries que
busquen que els Estats membres reformin els sistemes nacionals de manera
que facilitin el compliment i dissuadeixin I'evasio i la seva elusio, a fi de millorar
I'eficacia recaptatoria. En aquest sentit, cal distingir nitidament I'evasié fiscal
d'una banda, de I'is eficient de les deduccions i els beneficis fiscals, per
I'altre. Es tracta de diferenciar i tractar especificament a aquells contribuents
registrats en el sistema d'aquells que estan fora d'aquest. El frau fiscal és un fet
dificil de quantificar pero, en tot cas, és un fet greu com en la resta de paisos
de la Uni6. La conscienciaci6 ciutadana i el comportament exemplar de tots els
implicats, especialment de les nostres Administracions Publiques, suposen una
prioritat de primera ordre.

Per exemple, creiem que caldria limitar el pagament en efectiu que es pot
realitzar en la compra de ferralla.
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5.7. REVISIO EN PROFUNDITAT DEL REGIM D'INFRACCIONS |
SANCIONS EN EL MARC D'UNA RELACIO DE COOPERACIO ENTRE
ADMINISTRACIO | CONTRIBUENTS.

El regim d'infraccions i sancions ha de ser revisat dins d'aquesta nova relacio
de cooperacié entre contribuent i Administracions. No sembla raonable
I'aplicacié de sancions d'imports alts, imposades de forma descoordinada i que,
a més, porten causa d'infraccions poc clares i desproporcionades.

El desitjable seria, per exemple, en determinats suposats, que I'Administracio
remetés un avis o comunicacio concedint al contribuent I'oportunitat d'esmenar,
de forma voluntaria i en un termini determinat, el defecte o inexactitud constatat
i, molt especialment, per al cas d'aquells obligats tributaris degudament
censats i amb historials de compliment constatat. En consequiéncia, només
en el cas que el contribuent no arribi a esmenar, procediria la imposicio d'una
sanci6 adequada i proporcionada a la infraccié6 comesa.

En aquest sentit, caldria valorar el tractament dels béns estrangers no declarats
en el model 720, que impedeix de facto la seva regulacié. De fet, la Comissi6
Europea, molt recentment (Nota de Premsa del 6 de juny de 2019), ha decidit
portar a Espanya davant el Tribunal de Justicia de la UE per imposar sancions
desproporcionades als contribuents espanyols per no notificar els actius
posseits en altres Estats membres de la UE i de 'EEE (Model 720).

En l'actualitat, Espanya exigeix que els contribuents residents notifiquin els
actius que posseeixen a l'estranger, tals com propietats, comptes bancaris i
actius financers. La no presentacié d'aquesta informacié a temps i integrament
esta subjecta a sancions superiors a les imposades per infraccions similars en
una situacié purament nacional. Aquestes sancions fins i tot poden superar el
valor dels actius posseits a I'estranger.

La Comissié considera que aquestes sancions pel compliment incorrecte o
tarda d'aquesta obligacid d'informacié legitima sén desproporcionades i
discriminatories. Poden dissuadir a les empreses i als particulars d'invertir o
circular a través de les fronteres en el mercat Unic.

Per tant, aquestes disposicions entren en conflicte amb les llibertats
fonamentals de la UE, tals com la lliure circulaci6 de persones, la lliure
circulacié de treballadors, la llibertat d'establiment, la lliure prestacio de serveis i
la lliure circulacié de capitals.

5.8. REVISIO, REGIM, AJORNAMENTS | FRACCIONAMENTS DE
PAGAMENT DELS TRIBUTS A FI DE FACILITAR EL COMPLIMENT
D'AQUESTS.
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Les tensions de tresoreria, les dificultats de crédit i situacions excepcionals que
esdevenen en la vida dels contribuents, ja siguin persones fisiques, entitats o
empreses censades i amb historials de compliment contrastats, requereixen de
tractaments cooperatius per part de les Administracions. El marc actual
previst per al regim d'ajornaments i fraccionaments de pagament requereix d'un
replantejament amb l'objectiu que nostres Administracions puguin adaptar la
seva gesti6 a les necessitats concretes i particulars de cada situacio,
especialment en moments tan complexos com els actuals.

Per exemple, el tractament de I'anomenada hipoteca unilateral que opera quan
es formalitzen garanties en els suposits d'ajornament i fraccionament de
pagament i la tributaci6 que genera sobre IImpost de Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats (ITPAJD), ates que una resolucio
administrativa (Tribunal Economic Administratiu) ha intentat aportar sensatesa
a aquesta guestio tan absurda.

5.9. SEGURETAT JURIDICA: LES CONSULTES VINCULANTS AGILS.

Reforcar el sistema de consultes de la Direccié General de Tributs que
dota de major seguretat juridica al nostre sistema, i que es faci dins del
termini fixat de 6 mesos, i que en molts casos no es compleix per falta de
recursos personals i materials.
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6. FISCALITAT COMPARADA: SINTESI

Si bé el pes de les contribucions socials sobre el total de la carrega fiscal s'ha
vist reduit en la majoria de paisos de la UE, cal destacar, en el cas espanyol
gue el nombre d'afiliats encara no ha aconseguit el valor que tenia en els
moments precrisi, la qual cosa també ha obligat a tirar d'altres vies
recaptatories. Espanya té, en el conjunt de les fonts impositives un pes
rellevant de les cotitzacions socials, que és el 34,2% del total, i especialment
rellevant és el que resulta a carrec de l'ocupador.

Contribucions socials:
%% total de la carrega fiscal

Regne Unit Italia Espanya Franca Alemanya

Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union

Especialment per la via dels impostos indirectes (vegis més endavant), els
quals han augmentat més significativament en aquells paisos que han
presentat una major reduccié en el pes de les contribucions socials sobre
el total de la carrega fiscal, en gran part per la pérdua d'ocupacio i la
consequent pérdua recaptatoria. Aquest augment de la pressié fiscal per via
impositiva indirecta pot veure's reflectida en l'augment d'impostos com ['IVA,
gue, com pot apreciar-se en la taula, va comencar a pujar a partir de l'inici de la
crisi economica, arribant ja al 35,3% de la recaptaciéo el conjunt dels
impostos indirectes. El pes que ja signifiquen els impostos indirectes dins del
conjunt de la imposicié ja té uns nivells homologables als paisos europeus, com
pot observar-se en la taula adjunta, dels tipus impositius dels majors paisos de
la Unié Europea.
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TAXA D'IVA

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Espanya: Estandard 16 16 18 21 21 21 21
Reduit 7 7 8 10 10 10 10
Super-reduit 4 4 4 4 4 4 4
EU27: Estandard 195 19,6 20,5 21,6 21,5 21,5 21,5
Alemanya: Estandard 16 16 19 19 19 19 19
Reduit 7 7 7 7 7 7 7
Franca: Estandard 196 196 196 20 20 20 20
Reduit 55 55 555 55/10 55/10 55/10 5,5/10
Super-reduit 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2,1 2,1
Regne Unit: Estandard 175 175 175 20 20 20 20
Reduit 5 5 5 5 5 5 5
Italia: Estandard 20 20 20 22 22 22 22
Reduit 10 10 10 10 10/5 10/5 10/5
Super-reduit 4 4 4 4 4 4 4

Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union

D'altra banda, la capacitat contributiva dels impostos directes esta bastant
correlacionada amb l'augment o no de I'ocupacid, i més al nostre pais, on la
disminucié de l'ocupacié ha estat molt significativa respecte de les caigudes
d'Us dels altres paisos europeus. Aixo implica que el pes dels impostos directes
i el de les contribucions socials sobre el total de la carrega fiscal seguiran una
tendéncia similar en funcié de I'evoluci6 d'aquesta ocupacio.

Impostos Indirectes:
%% total de la carrega fiscal

Alemanya Italia

Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union.

Franca

Espanya

Regne Unit

A partir dels grafics sobre l'evolucio en el temps del tipus maxim d'IRPF i del
tipus nominal de I'lmpost de Societats (IS), podem observar que, arran de la
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crisi, es va pujar el primer dels impostos directes de manera considerablement
significativa per tota la UE, mentre que el segon (IS) es va reduir també en
general de manera significativa.

Impostos Directes:
%% total de la carrega fiscal

Franca Espanya Alemanya Italia Regne Unit

Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union

D'aqui podem extreure una important conclusio conjunta. D'una banda, amb la
pujada de I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF) es pot
concloure que es va buscar augmentar els ingressos de l'erari public per
la via impositiva directa per a fer front a la crisi econdmica, encara que es
reverteixen posteriorment de forma parcial, una vegada la crisi economica com
a tal desapareix, que no les seves sequeles. El tipus impositiu espanyol, se
situa per sobre de la mitjana dels paisos de la zona euro, i de la Uni6é Europea.
El tipus que es reflecteix per a Espanya no és el de Catalunya, que arriba
fins al 48%.

En el cas de I'impost de societats, el tipus impositiu es redueix en la majoria
de paisos, i especialment als paisos grans, pel fet que mostren un tipus
impositiu nominal bastant més elevat que la mitjana, ja sigui de la zona
euro, o de la Unié Europea. En el cas d'Espanya, la reduccié del tipus
impositiu nominal de societats, que es deixa en el 25% després de I'Gltima
reforma d'aquest, es fa amb carrec, en gran part, a I'eliminacié d'un conjunt de
deduccions i bonificacions, que sufraguen la reduccié de la recaptacié per la
reduccio del tipus impositiu d'aquesta figura tributaria, alhora que apareixen
nous regles restrictives per a aplicar les bases negatives d'altres exercicis;
I'aplicacié d'un pagament a compte minim, actualment pendent de senténcia de
I'Audiencia Nacional, en haver d'aportar ingressos de forma excessiva,
respecte al pagament que li correspondria per l'impost, aixi com ['establiment
d'altres restriccions en la normativa de l'impost, que s’han anat desenvolupant
en els Ultims anys, de forma abrupta i important, amb destacat impacte sobre
les possibilitats d'aplicar-se els credits fiscals i les corresponents tensions de
tresoreria per exigencies majors en els pagaments a compte.
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Tipus maxim IRPF

55
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Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union.

Tipus nominal IS
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Font: Eurostat. DG Taxation and Customs Union.
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7. FISCALITAT COMPARADA: PRINCIPALS CARACTERISTIQUES DE
LES FIGURES TRIBUTARIES.

Taula 1: Recaptacio Tributaria en % del PIB (Impostos)

Estat 1990 2000 2010 2014 2015 2016
Bélgica 27,5 30,1 28,8 308 305 305
Dinamarca 444 46,2 447 48,5 45,8 45,9
Alemanya 21,8 22,1 21,3 229 23,1 23,4
Estonia = 20,2 20,5 21,7 22,6 23,1
Finlandia 31,9 34,3 28,7 31,2 31,2 31,3
Franca 229 27,5 259 28,4 28,5 28,5
Grécia 17,6 23,2 211 254 25,7 27,6
Irlanda 27,8 27,1 22,0 23,6 19,2 19,1
Italia 24,4 29,0 28,8 30,5 30,3 299
Japé 20,8 16,7 15.6 18,3 18,6 -

Canada 30,9 30,0 26,1 26,5 27,2 26,9
Letonia - 19,4 19,4 20,4 20,7 21,9
Luxemburg 24,3 27,3 26,6 26,8 26,2 26,4
Paisos Baixos 25,2 22,8 23.0 22,7 23,3 24,0
Noruega 29,7 33,1 32,6 289 27.8 27,4
Austria 26,4 28,1 27,1 28,4 29,0 27,8
Polonia = 20,0 20,6 19,8 19,9 20,8
Portugal 19,3 23,1 21,8 253 255 25,2
Suécia 36,0 36,1 323 327 33,6 34,1
Suissa 18,0 20,8 20,2 20,3 20,9 21,0
Eslovaquia - 19.7 16,0 17.8 18,5 18,6
Eslovénia = 22,7 22,1 22,1 22,0 22,3
Espanya 20,4 21,6 19,5 22,1 22,4 22,1
Republica Txeca - 18,1 17.9 18,6 19,0 19,4
Hongria - 27,3 25,7 25,7 26,4 25,8
EUA 19,3 21,6 17.4 19,7 20,0 19,8
Regne Unit 273 27,6 264 26,2 26,4 26,9

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicio 2018). Die wichtigsten Steuern im
internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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Taula 2: Impostos i Cotitzacions Socials en % del PIB

Estat 1990 2000 2010 2014 2015 2016
Bélgica 41,2 43,5 42,6 45,0 44,8 442
Dinamarca 44.4 46,9 44.8 48,6 45,9 459
Alemanya 34,8 36,2 35,0 36,8 37.1 37,6
Estonia = 31,1 33,3 32,8 339 34,7
Finlandia 429 45,8 40,8 43,8 43,9 441
Franca 41,0 43,1 42,0 453 45,2 453
Grécia 252 334 320 359 364 38,6
Irlanda 324 30,8 27,0 28,5 23,1 23,0
Italia 36,4 40,6 419 43,5 43,3 429
Japo 28,2 25,8 26,5 30,3 30,7 -

Canada 35,2 34,8 30,6 31,2 32,0 31,7
Letonia = 29,1 28,1 28,8 29,0 30,2
Luxemburg 335 369 374 374 36,8 37.1
Paisos Baixos 40,2 37.2 36,1 375 374 38,8
Noruega 40,2 419 42,0 389 383 38,0
Austria 39,4 42,4 41,1 43,1 437 42,7
Polonia - 329 31,4 32,0 32,4 33,6
Portugal 26,5 31,1 304 343 34,6 34,4
Suécia 49,5 49,0 43,2 42,6 43,3 441
Suissa 23,6 274 26,5 27,0 27,7 27,8
Eslovaquia = 33,6 28,1 31,2 32,3 32,7
Eslovénia = 36,6 36,9 36,5 36,6 37,0
Espanya 31,6 332 31.2 337 338 335
Republica Txeca - 324 325 33,1 333 34,0
Hongria - 38,6 375 38,2 39,0 39,4
EUA 26,0 28,2 23,5 25,9 26,2 26,0
Regne Unit 329 33,2 32,6 32,2 325 33,2

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié 2018). Die wichtigsten Steuern im
internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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Taula 3: Sistemes d'Imposts de Societats i Impostos sobre Accionistes 2017.

Impost sobre societats: tarifes estandard (excloent els impostos de les
autoritats locals subordinades).

Fiscalitat i desgravacio (crédit) per a I'accionista (natural, resident).

Sistemes classics amb reduccio de tarifes.

Tipus impositiu normal sobre els ingressos per sobre de 322.500 €;
les tarifes de venda al detall parcials, del 24,25%, 31% i 34,5%); tots

Belgica 33,0% els tipus impositius sense un "suplement de crisi® del 39 de Impost de retencio del 30% o opci6 d'avaluacio d'impostos.
I'import.
Bulgaria 10,0% - Impost de retencio 5%.
Els guanys de capital imposen un dividend del 27%; amb distribucions
Dinamarca 29 0% ) fins aun efectiu dg compensacid de 50.600 DKK, amt? un major ingrés
' en dividends de I'impost sobre la renda del 42%, tenint en compte la
retencié a I'import.
Excloent el recarrec solidari del 5,5% de I'import de I'impost (i La retencio a I'import del 25% amb I'opcid d'invertir si la taxa
Alemanya 15,0% . . . . : , .
excloent I'impost sobre comerc). progressiva d'impostos genera una carrega fiscal més baixa.

Els dividends de societats cotitzades estan exempts d'impostos del 15% i
el 85% d'impostos com a ingressos d'actius de capital amb un impost a
la renda fixa del 300 per a ingressos de fins a 30.000 €, un 349% per
exceés d'ingressos. Els dividends de societats no cotitzades estan exempts
d'impostos fins al 8% del valor de les accions de I'accionista i imposables
Finlandia 20,0% - al 25% com a ingressos d'actius de capital (vegeu més amunt). La part

exempta d'impostos es manté exempta d'impostos fins a un import
anual de 150.000 € i I'import excedent és imposable en un 85% com a
ingressos per béns de capital (vegeu més amunt). Si els dividends
superen el limit del 8%, I'import excedent és un 25% exempt d'impostos
i un 75% imposable com a ingrés imposable per ingressos progressius.

Excloent el recarrec de la seguretat social del 3,3% de I'impost Els guanys de capital imposen el 21% del dividend brut (36,5% inclosos
Franca 33306 sobre societats, en la mesura que supera els 763.000 €, per a els impostos socials); Impost sobre la renda progressiu del 60% del
§ ' empreses amb un volum de negoci superior a 7,63 milions d'euros;  dividend i del 15,5% dels impostos socials sobre el dividend total brut,
sense un Unic recarrec del 15% o del 30% de I'import de I'impost. net de I'impost sobre guanys de capital.
Grécia 29,0% = Impost de retencid del 15%.
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Excloent el 3,9% diimpost local (CIRAP?), Ia base imposable de |2 Impost de retencio 26% (En el cas de les participacions qualificades, el

Italia 24,0% . . : - 58,149% del dividend esta subjecte a un impost sobre la renda
qual es desvia de I'impost estatal (valor afegit, no benefici). )
progressiu).
Croacia 18,0% 12% per a empreses amb ingressos inferiors a 3 milions de persones. Fiscalitat de I'accionista sota la tarifa general.
Letonia 15,0% - Impost de retencio del 10%.
Lituania 15,0% 5% per a petites empreses. Impost de retenci6 del 15%.

Sense recarrec del 7% de I'import de I'impost dels fons de la
prestacid per desocupacio; Tipus d'impostos reduits: 15%
Luxemburg 19,0% d'ingressos fins a 25.000 €, per ingressos entre 25.000 € i 30.000 € Dividend Iliure del 50% d'impostos.
d'ajustaments successius a taxes impositives habituals (3.750 € +
39% dels ingressos de 25.000 €).

Impost sobre beneficis del 25% per als dividends procedents d'inversions
Reduccid impositiva del 20% sobre els primers 200.000€ de benefici significatives (del 5%); en cas contrari, la taxa fixa (imposicio a tant

Ik i 25,0% . : " ) .
el G 50% de I'empresa. alcat) amb un tipus impositiu del 30% sobre una plusvalua nocional
(guany de capital teoric) del 2,87% al 5,39% dels actius nets.

Noruega 24.0% ) Els dividends fins a una fraccio del ccf.st d'adquisicio de la inversio
queden exempts d'impostos.

Austria 25,0% - Impost de retencié del 27,5%.

Polonia 19,0% - Impost de retenci6 del 19%.

Sense suplement comunitari fins a un 1,5%; 24% sobre beneficis
Portuaal 2100 PET sobre dels 1,5 milions d'euros, el 26% sobre beneficis per sobre Retencio final del 28% o opci6 d'avaluacié d'impostos,
9 ! dels 7,5 milions d'euros, el 28% sobre beneficis per sobre dels 35 amb un 50% del dividend Iliure d'impostos.
milions d'euros.
Romania 16,0% - Impost de retencio del 5%.
Sudcia 22.0% ) Impost sobre la renda ﬂ'xa del 39'/0 fn dividends; no hi ha cap opci6
d'avaluacioé d'impostos.

Eslovaquia 21,0% - Impost de retencid del 7%.

Eslovénia 19,0% - Impost de retencié del 25%.

Espanva 25 0% ) Impost a la renda fixa del 19% en ingressos de fins a 6.000 €, un 21%

pany ' en ingressos de 6.000 € a 50.000 € i un 23% en ingressos més elevats.
Txéquia 19,0% = Impost de retencié del 15%.
Hongria 9,0% - Impost de retencié del 15%.
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Impost de Societats del 35% amb taxes d'entrada reduides, que Impost sobre la renda 0%, 15% o 20% en dividends de societats
EUA 35,0% . , . . L
caduquen en ingressos de 100.000 dolars. nacionals o altres corporacions similars.
Sistemes classics sense reduccio de tarifes.

Irlanda 12,5% Per ingressos comercials; per ingressos no comercials del 25%. Fiscalitat de |'accionista sota la tarifaftaxa general.

Fiscalitat de |'accionista segons la tarifa general (per a participacions
Suissa 8,5% - qualificades, només el 60% del dividend esta subjecte a impost sobre la

renda).
Sistemes d'imputacié complets.
Malta 35,0% - Tot el crédit; incloent del credit fiscal en els ingressos.
Sistemes parcials d'imputacid

Acreditar el 5% o el 10% de la distribucid, en funcié de la renda total;

Jané 23.4% ) sense incloure el crédit fiscal en els ingressos; Reglament especial: els
P ' dividends de les societats cotitzades que cotitzin de forma gratuita
poden estar subjectes a un impost fix del 20%.
La base de I'avaluacid de l'accionista és el dividend repartit més un
Canada 15,0% - import del 38%; 6/11 d'aquesta quantitat de recarrega s'abonaran a
I'impost sobre |a renda de I'accionista.
Regne Unit 19,0% - Impost sobre beneficis 7,5%, 32,5% o 38,1% en dividends.
Sistemes d'exempcié d'impostos

Estonia 20,0% Impost sobre els dividends; 0% en acumulacio. No hi ha tributacid per a I'accionista.
Xipre 12,5% - No hi ha tributacio sobre |'accionista, sin6 |a taxa de defensa del 17%.

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié 2018). Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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Tipus Impositiu de Societats 2017 - Percentatges estandard

SUISSA
HONGRIA
BULGARIA
IRLANDA
XIPRE
ALEMANYA
CANADA
LETONIA
LITUANIA
ROMANIA
CROACIA
LUXEMBURG
POLONIA
ESLOVENIA
REPUBLICA TXECA
REGNE UNIT
ESTONIA
FINLANDIA
PORTUGAL
ESLOVAQUIA
DINAMARCA
SUECIA
JAPO

ITALIA
NORUEGA
PAISOS BAIXOS
AUSTRIA
ESPANYA
GRECIA
BELGICA
FRANCA
MALTA

EUA

0% 5%

8,5%
9%
10%
12,5%
12,5%
15%
15%
15%
15%
16%
18%
19%
19%
19%
19%
19%
20%
20%
21%
21%
22%
22%
23,4%
24%
24%,
25%
25%
25%
29%

10% 15% 20% 25% 30%

3300
3%,3%
| 35%
| 35%

35%

40%

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edici6
2018). Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe

2018).

Taula 4: Tipus Impositiu de I'lmpost de Societats
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Estat Central Autoritat Local
Estats Membres de la UE
Bélgica 33,99% - 33,99%
Bulgaria 10,00% - 10,00%
Dinamarca 22,00% - 22,00%
Alemanya 15,83% 14,00% 29,83%
Estonia 20,00% - 20,00%
Finlandia 20,00% - 20,00%
Franca 34,43% - 34,43%
Grécia 29,00% - 29,00%
Irlanda 12,50% - 12,50%
Italia 24,00% 3,90% 27,90%
Croacia 18,00% - 18,00%
Letonia 15,00% - 15,00%
Lituania 15,00% - 15,00%
Luxemburg 20,33% 6,75% 27,08%
Malta 35,00% = 35,00%
Paisos Baixos 25,00% - 25,00%
Austria 25,00% = 25,00%
Polonia 19,00% - 19,00%
Portugal 21,00% 1,50% 22,50%
Romania 16,00% - 16,00%
Suécia 22,00% - 22,00%
Eslovaquia 21,00% - 21,00%
Eslovénia 19,00% - 19,00%
Espanya 25,00% - 25,00%
Republica Txeca 19,00% - 19,00%
Hongria 9,00% 2,00% 10,82%
Regne Unit 19,00% - 19,00%
Xipre 12,50% - 12,50%
Altres Estats
Japo 23,40% 13,39% 34,38%
Canada (Ontario) 15,00% 11,50% 26,50%
Noruega 24,00% = 24,00%
Suissa (Zirich) 8,500 17,52% 20,65%
EUA (Estat de Nova York) 35,00% 6,50% 39,230%

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié 2018). Die wichtigsten
Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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ada de pérdues en I'impost sobre societats de I'any 2017.

Pérdua d'Arrossegament

Estats Membres de la UE

Bélgica
Bulgaria

Dinamarca

Alemanya

Estonia

Finlandia

Franca

Grécia
Irlanda
Italia
Croacia
Letonia
Lituania

Luxemburg
Malta
Paisos Baixos

Austria

Polonia

Portugal

Romania

1 any (limitat a 1 mili¢ d'euros)

1 any (limitat a 1 mili6 d'euros, la
transferéncia de pérdues suposa un credit
fiscal que es compensara amb deutes
fiscals futurs en els cinc anys segiients i el
saldo del qual es reemborsara el sisé any).

1 any (assignacié de 3 anys).
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[I-limitat

5 anys

[I-limitat (fins a 8.025.000 DKK anuals totalment
deduibles, més enlla dels 8.025.000 DKK,
compensacio de fins al 60% sobre beneficis).

[I-limitat (fins a 1 mili6 d'euros anuals totalment
deduibles, més enlla del milié d'euros,
compensacio de fins al 60% sobre beneficis).

10 anys (per pérdues procedents de la mateixa
font)

[I-limitat (fins a a 1 milid d'euros anuals
totalment deduibles, més enlla del milié d'euros,
compensacio de fins al 50% sobre beneficis).

5 anys

Il-limitat (per pérdues procedents de la mateixa
font).

Il-limitat (només compensa fins al 80% dels
ingressos anuals, excepte les pérdues dels 3
primers anys de la nova empresa).

5 anys

[l-limitat (només compensa el 75% dels ingressos
anuals).

[I-limitat (només es compensara fins al 70% dels
ingressos anuals, no limitat a les petites
empreses subjectes a la taxa reduida del 5%).

17 anys
[I-limitat
9 anys

lllimitat (només compensat fins al 75% dels
ingressos anuals).

5 anys (homés compensa fins al 50% de la
perdua incorreguda per any de contraprestacio).

5 anys (només compensen fins al 70% dels
ingressos anuals).

7 anys
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Suécia

Eslovaquia

Eslovénia

Espanya

Republica Txeca

- (Tanmateix, el retorn de pérdues
indirectes es possible per dissolucio de les
anomenades "reserves de perioditzacio"
dels anys anteriors).

N,
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[I-limitat

4 anys (comptabilitzant per any només fins al
250 de la pérdua total arrossegada).

[I-limitat (tan sols compensant fins al 50% dels
ingressos anuals)

[l-limitat (totalment deduible fins a 1 milio
d'euros per any. A partir d'aquest punt depén de
la facturacio de I'empresa: fins als 20 milions
d'euros, fins un 70%; dels € 20 als 60 milions
d'euros, fins al 50%; i més de 60 milions d'euros,
fins a un 25% per cada milié ingressat).

5 anys
5 anys (Només es compensen fins a un 50% dels

Hongria = :
ingressos anuals).
Regne Uniit { iy lssgmas ¢ @ o) Il-limitat (per pérdues procedents de la mateixa
font).
Xipre - 5 anys
Altres Estats
1 any (no aplicable als exercicis fiscals que , i 0
. finalitzen entre 1'1.4.1992 i el 31.3.2018, .9 e TOIES 5 @ pEser fm_s al .55 _/o.dels
Japo e ingressos anuals, excepte les petites i mitjanes
llevat de certes petites i mitjanes empreses
. e empreses).
i empreses en liquidacio)
Canada 3 anys 20 anys
Noruega - (Un ret.orp als 2 anys a.nter!(?rs és limitat
permissible en la liquidacid).
Suissa - 7 anys
EUA 2 anys 20 anys

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edici6 2018). Die wichtigsten Steuern im
internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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Taula 6: IRPF (tipus minim) imposat per les autoritats centrals i regionals, aixi com altres recarrecs i deduccions basiques (2017).

TarifafTaxa Deduccions Personals
Estats Base estatal (tarif? d'entrac‘ia estatal) + Autoritats La ba§e es.tatal de la tarifa Cradit fiscal Dotacio bésica‘/ Zona
locals/regionals + Altres recarregs arriba fins als (en €): zero en tarifa.
Estats Membres de la UE

Estat 25,00% 11.070,00 € - 7.570,00 €
Bélgica (diferent segons Recarrec del 7% sobre els impostos 175%
municipis i regions) estatals !

Total 26,75%
Bulgaria 10,00% Impost Fix - -

Estat 10,08% 64.492,00 € 610,00 € =
Dinamarca Municipis 26,90%

Total 36,98%
Alemanya 14,00% 8.821,00 € - 8.820,00 €
Estonia 20,00% Impost Fix - 2.160,00 €

Estat 6,25% 25.300,00 € = 16.900,00 €
Finlandia Municipis 19,75% 3.060,00 €

Total 26,00%

Estat 14,00% 26.818,00 € - 9.710,00 €
Franca Complementar els impostos socials 8,00%

Total 21,16%

Estat 22,00% 20.000,00 € 1.900,00 € -
Grécia Recarrec per impost solidari 2,20% 20.000,00 €

Total 24,20%

Estat 20,00% 33.800,00 € 1.650,00 € =
Irlanda Taxa especial amb recarrec 0,50% 12.012,00 € - 13.000,00 €

Total 20,50%
Italia Estat 23,00% 15.000,00 € 1.880,00 € -
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Croacia

Letonia
Lituania

Luxemburg

Malta

Paisos Baixos

Austria
Polonia

Portugal
Romania
Suécia
Eslovaquia

Eslovénia
Espanya

Republica Txeca

Hongria

Regions
Total
Estat

Recarrec del 18% sobre I'impost de
I'Estat (Ajuntament de Zagreb)

Total

Estat

Recarrec del 7% sobre I'impost
estatal per al fons de prestacions per
desocupacio (atur).

Total

Estat
Recarrec
Total

Estat
Municipis
Total

2,28%
25,28%
24,00%

4,32%

28,32%
23,00%
15,00%
8,000

0,56%

8,560
15,00%
36,55%
25,00%
18,00%
14,50%
0,88%
15,38%
16,00%
20,00%
32,12%
52,12%
19,00%
16,00%
19,00%
15,00%
15,00%
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28.334,00 €

Impost Fix
Impost Fix
13.137,00 €

150.000,00 €

14.500,00 €
19.982,00 €
18.000,00 €
20.190,00 €
7.091,00 €
40.522,00 €

Impost Fix
66.585,00 €

35.022,00 €
8.021,00 €
12.450,00 €
Impost Fix

Impost Fix

2.254,00 €

280,00 €

6.153,00 €

1.380,00 €
3.720,00 €
11.265,00 €

9.100,00 €

11.000,00 €

20.261,00 €

66,00 €
45.770,00 €
1.377,00 €

3.803,00 €
6.520,00 €
5.550,00 €
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Regne Unit 20,00% 37.803,00 € = 12.977,00 €
Xipre 20,00% 28.000,00 € - 19.500,00 €
Altres Estats
Estat 5,00% 15.060,00 € = 2.935,00 €
: 0 :
Recarrec del 2,1% sobre els impostos 0,10%
. estatals
Ep Prefectures 4,00% 2.549,00 €
Municipis 6,00% 2.549,00 €
Total 15,10%
Federacio 15,00% 31.361,00 € - 7.947,00 €
Canada (diferent segons
provincies i territoris) Provincia d'Ontario 5,05% 28.824,00 € 164,00 € 6.947,00 €
Total 20,05%
Estat 0,93% 24.572,00 € = 17.460,00 €
Noruega Impost Comunitari/Local 24,00% Impost Fix - 5.655,00 €
Total 24,93%
Federacio 0,77% 28.574,00 € - 13.111,00 €
Suissa (diferent segons
cantons i municipis) Cantd de Zurich i Ciutat de Zurich 4,38% 10.308,00 € - 6.058,00 €
Total 5,15%
Federacié 10,00% 8.101,00 € = 3.518,00 €
EUA (varia segons I'estat, Estat de Nova York 4,00% 7.384,00 € - -
el municipi i el districte) i
Ciutat de Nova York 2,91% 10.425,00 € - -
Total 16,22%

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicio 2018). Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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Taula 7: Impostos sobre la renda (tipus maxim) de les autoritats centrals i regionals i altres recarrecs al 2017.

Tipus maxim d'Estat + autoritats locals + altres

El tipus maxim comenca per sobre de la

Estats recarrecs segiient base imposable en €
Estats Membres de la UE
Estat 50,00% 38.830,00 €
Bélgica (diferent segons  Municipi de Bru.ssel-les: recarrec del 7% 35006
municipis i regions) sobre els impostos estatals. '
Total 53,50%
Bulgaria 10,00% Impost Fix
Dinamarca Sostre (maxim) 51,95%
45,00% 256.303,00 €
Alemanya Recarrec solidari del 5,5% 2,48%
Total 47,48%
Estonia 20,00% Impost Fix
Estat 31,50% 73.100,00 €
Finlandia Municipis (mitjana) 19,75%
Total 51,25%
Estat 45,00% 152.260,00 €
i Taxa Especial amb recarrec 4,00% 500.000,00 €
Impostos socials complementaris 8,00%
Total 54,61%
Estat 45,00% 40.000,00 €
Grécia Recarrec per impost solidari 10,00% 220.000,00 €
Total 55,00%
Estat 40,00% 33.800,00 €
Irlanda Taxa Especial amb recarrec 8,000 70.044,00 €
Total 48,00%
Estat 43,00% 75.000,00 €
Italia Regions 2,28%
Total 45,28%
Estat 36,00% 28.334,00 €
Croacia (diferent segons  Recarrec d.el 18% sobre I'impost estatal 6.48%
municipis i ciutats) (Ajuntament de Zagreb) !
Total 42,48%
Letonia 23,00% Impost Fix
Lituania 15,00% Impost Fix
Estat 42,00% 200.004,00 €
Suplement del 9% sobre 'impost estatal
Luxemburg per al fons per a prestacions per 3,78% 150.000,00 €
desocupacio (atur).
Total 45,78%
Malta 35,00% 60.000,00 €
Paisos Baixos 52,00% 67.072,00 €
Austria 55,00% 1.000.000,00 €
Polonia 32,00% 20.190,00 €
Estat 48,00% 80.640,00 €
Portugal .
Recarrec 5,00% 250.000,00 €

58 de 71



Informe O

Per una fiscalitat competitiva a Catalunya Fom ent

del Treball Nacional

Recarrec 3,21% 80.640,00 €
Total 56,21%
Romania 16,00% Impost Fix
Estat 25,00% 66.585,00 €
Suécia Municipis (mitjana) 32,12%
Total 57,12%
Eslovaquia 25,00% 35.022,00 €
Eslovénia 50,00% 70.907,00 €
Espanya 45,00% 60.000,00 €
Estat 15,00% Impost Fix
Republica Txeca Recarrec de solidaritat 7,00% 51.963,00 €
Total 22,00%
Hongria 15,00% Impost Fix
Regne Unit 45,00% 169.268,00 €
Xipre 35,00% 60.000,00 €
Altres Estats
Estat 45,00% 308.928,00 €
Recarrec del Z,QZ{EOai;Jlbsre els impostos 0,95%
Japé Prefectures 4,00% Impost Fix
Municipis (mitjana) 6,00% Impost Fix
Total 55,95%
L Federacid 33,00% 138.515,00 €
C::‘:f;c(i‘l'sfeirtee”rtﬁstzfgg‘s Provincia d'Ontario 20,53% 150.263,00 €
Total 53,53%
Estat 14,52% 99.380,00 €
Noruega Impost Municipal 24,00% Impost Fix
Total 38,52%
. ; Federacid 11,50% 682.883,00 €
Sz::sogi'?;:::i;esiz;s Canté y Ciutat de Ziirich 28,47% 230.491,00 €
Total 39,97%
Federacio 39,60% 363.478,00 €
EUA (varia segons Estat de Nova York 8,820 936.105,00 €
I'estat, el municipi i el .
districte) Ciutat de Nova York 3,88% 434.367,00 €
Total 52,30%

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié 2018). Die wichtigsten Steuern im
internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018).
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IRPF (Max) Governs Centrals i Locals 2017 (%)

Bulgaria IS 10%
Hongria I 15%
Lituania IS 1500
Romania I 16%
Estonia G 2000
Republica Txeca I 2/
Letonia G 0 30/
Eslovaquia I 0 50/
Polonia I 320/,
Xipre I 3 50/
Malta I 3 50/
Noruega NG 33,5200
Stissa (Cantd Zirich) I 39,97%
Croacia I 42 ,4-80/0
Regne Unit I 4500
Espanya I 450/
Italia I 4 5,2 8%
Luxemburg I 4 5,78%
EUA (Nova York) I 47,2 7%
Alemanya I 4.7,48%
Irlanda I 4300
Eslovénia I 500
Finlandia | 5 1,250
Dinamarca I 5 1,95%
Paisos Baixos I 520/
Bélgica I 53,5000
Canada (Ontario) I 53,53
Franca I 54,6 1%
Austria I 55 /0
Grécia I 5 50/
Japo I 55,9 5%
Portugal I 56,2 1%
Suécia I 57, 12%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié
2018). Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe
2018).
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Taula 9: Tarifes maximes sobre ingressos per interessos privats (2017) - Residents

Tarifa maxima (%)

Observacions

Estats Membres de la UE

Bélgica
Bulgaria

Dinamarca
Alemanya

Estonia
Finlandia
Franca
Grécia
Irlanda
Italia
Croacia

Letonia
Lituania

Luxemburg
Malta

Paisos Baixos

Austria
Polonia
Portugal

Romania

15,00%
8,00%
51,95%

26,38%
30,00%
45,00%
15,00%
39,00%
26,00%
12,00%
10,00%

15,00%

20,00%
15,00%

25,00%
19,00%
28,00%
16,00%

Impost de Compensacio; 1.880 € lliures d'impostos (bonificacié gratuita).
Impost de Compensacid

Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda. (Tipus maxim)

Impost de Compensacio amb opcid a la taxa de I'impost sobre |a renda; Tarifa d'estalvi de 801 €.

Impost de Compensacio
Correspon a la taxa de I'impost sobre |a renda. (Taxa maxima)
Impost de Compensacid
Impost de Compensacio
Impost de Compensacid
Impost de Compensacio

Impost de Compensacid

Correspon a la taxa de I'impost sobre |a renda (fixa); 500 € lliures d'impostos (bonificacio gratuita) sobre interessos
en diposits en un banc nacional 0 amb seu a la UE.

Impost de Compensacio; 25 € de quota de publicitat; Limit d'exempci6 de fins a 250 €.

Impost de Compensacié amb opci6 a la taxa de I'impost sobre la renda

Sense impost sobre la renda de les plusvalues reals; en canvi, hi ha un tipus impositiu del 30% sobre un rendiment
nocional del 2,87% al 5,39% del patrimoni net després de tenir en compte una dotacié de capital de 25.000 €.

Impost de Compensacié amb opci6 a la taxa de I'impost sobre la renda
Impost de Compensacid
Impost de Compensacié amb opci6 a la taxa de I'impost sobre la renda

Impost de Compensacid
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Suécia 30,00% Impost de Compensacio
Eslovaquia 19,00% Impost de Compensacio
Eslovénia 25.00% Impost de Compensacid; 1.000 € de bonificacié gratwtlz pUeEr interessos de credits en un banc nacional 0 amb seu a
0 , - . o . 0 : o
Espanya 23.00% 19% per als primers 6.000 € d'ingressos de capital d'inversio, un 21% entre 6.001 € i 50.000 €, i d'aqui en
endavant un 230%.
Republica Txeca 15,00% Impost de Compensacio
Hongria 15,00% Impost de Compensacio
Regne Unit 45,00% Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda. (Tipus maxim)
- : ) . . : 0
Xipre 30,00% Exempci6 d'impostos per interessos; no obstaTn.t a|xo,lestan.subjectes a un impost de defensa del 30% per a certs
certificats d'estalvi estatals 3%
Altres Estats
Japé 20,00% Impost de Compensacio
Canada (Ontario) 53,53% Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda. (Tipus maxim)
Noruega 24,00% Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda.
Suissa (Zurich) 39,97% Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda. (Tipus maxim)
A (= i el 47,27% Correspon a la taxa de I'impost sobre la renda. (Tipus maxim)

Nova York)

Font: Comparativa internacional dels impostos més importants al 2017 (Edicié 2018). Die wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich 2017 (Ausgabe 2018)
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8. ECONOMIA SUBMERGIDA ALS PAISOS DE LA OCDE
(1991-2015)

Economia Submergida als Paisos de la OCDE (1991-2015)

Mitjana Minim Maxim
Australia 14,1 12,1 17,8
Austria 9,9 87 11,0
Bélgica 23,6 21,6 258
Canada 17,5 15,5 22,1
Xile 18,2 15,5 20,7
Republica Txeca 17.1 12,8 20,7
Dinamarca 18,6 159 21,5
Estonia 28,8 22,5 35,5
Finlandia 19,1 16,5 22,7
Franca 16,0 14,0 18,2
Alemanya 15,6 13,3 17,7
Grécia 30,3 26,8 33,0
Hongria 25,2 20,4 337
Islandia 15,8 14,1 17,6
Irlanda 16,9 14,7 20,9
Israel 22,0 19,4 25,0
Italia 29,6 26,8 335
Japo 10,8 9,7 11,8
Corea del Sud 26,4 22,8 30,0
Letonia 26,0 19,7 32,4
Lituania 27,7 20,2 35,1
Luxemburg 10,7 9,4 12,0
Méxic 31,7 28,4 38,2
Paisos Baixos 14,2 13,0 16,0
Nova Zelanda 13,4 12,0 16,1
Noruega 20,5 16,9 23,7
Polonia 26,5 19,1 345
Portugal 23,8 22,1 25,7
Eslovaquia 16.6 12,5 20,8
Eslovénia 26,0 19,5 31,4
Espanya 25,2 22,7 28,7
Suécia 19,2 16,7 24,5
Suissa 9,0 8,0 10,0
Turquia 31,3 27,3 36,0
Regne Unit 13,3 11,7 15,8

Estats Units 9,4 8,1 11,2
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Font: Schneider, F. and Medina, L. (2017). Shadow Economies
around the World: New Results for 158 Countries over 1991-
2015. CESIFO Working Papers. Munich: Center for Economic
Studies & Ifo Institute.

El Professor Schneider és un gran especialista en estimar a partir de diversos
enfocaments i analisis la situacié de I'economia submergida en el mén, aixi en aquest
informe i en altres desenvolupats per ell amb una bona base metodologica, realitza
I'aproximaciéo del que representa l'economia submergida als paisos del mén. A
efectes de l'interes del nostre estudi, Unicament s'han posat a la taula adjunta
els paisos membres de I'OCDE, que s'assemblarien als paisos desenvolupats. |
aguest és un exercici interessant, perque a vegades s'exposa que el nivell
d'ingressos sobre el PIB és relativament menor en el cas espanyol, que en altres
paisos, del que alguns conclouen que queda recorregut fiscal. No obstant aixo, a
la qual s'analitza els principals parametres de les figures més rellevants fiscalment, i
gue precedeix a aquest apartat de l'estudi, es pot constatar que aquests
parametres no divergeixen en excés d'aquells paisos als quals ens volem
comparar. Els matisos, poden donar-se que els paisos anglosaxons, on fan un accent
major en els impostos especials 0 abscisses; que estem bastant en linia en IRPF 0 en
I'impost de societats amb els paisos del centre d'Europa, i especialment Alemanya, en
els quals, per cert, s'estableix mesures correctores més adequades per a la declaracio
conjunta, que permet una progressivitat meés justa, o en l'aplicacio del tipus impositiu
de I'lVA (encara que a Espanya es fa un Us major del reduit i del superreduit).

El marge que queda pot venir més que explicat per la major preséncia de
economia submergida al nostre pais, que aguests estudiosos situen sobre una
mitjana del 25,2% del PIB per al periode per ells estudiat (1991-2015). Aixi, Franca
(16%), Alemanya (15,6%), Regne Unit (13,3%) o els Estats Units (9,4%) tenen valors
substancialment inferiors, de I'ordre de 10 punts de PIB en el cas dels primers o de 15
punts respecte als Estats Units. Unicament ltalia (29,6%) i Polonia (26,5%) tenen
valors superiors al cas espanyol, entre els paisos grans europeus.

Fent una comparativa amb els nivells d'economia submergida existent en altres Estats
grans i de similar nivell de desenvolupament que Espanya, podem extreure que, Si
aguesta disposés dels mateixos nivells d'economia submergida que aquests
paisos, les seves arques publiques disposarien de majors ingressos per la via
impositiva (un 33,3%) sobre la nova part de I'economia il-luminada. A tall
d'exemple, si Espanya (25,2%) tingués el mateix nivell d'economia submergida que
Alemanya (15,6%), s'aflorarien 115.991 M€ extra en concepte d'economia il-luminada,
dels quals uns 46.396 M€ contribuirien a les arques publiques.
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Simulacié per aflorament d'economia submergida a I'existent a altres paisos grans i desenvolupats

R (BeaieiiTs SUGCG e By e Economia Aflorada (PIB 33,3% pressio fiscal
Economia Submergida (% PIB) Economia Submer ida?AItres)p y Espanya * Diferencial) (2016) sobre I'Economia
g (Milions €) Aflorada (Milions €)

Espanya 25,2% 0,0% -€ -€
Franca 16,0% 9,2% 111.159 € 37.016 €
Regne Unit 13,3% 11,9% 143.782 € 47.879 €
Alemanya 15,6% 9,6% 115.992 € 38.625 €
Estats Units 9,4% 15,8% 190.903 € 63.571 €

Fonts: OCDE, INE, Comissié UE.
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9. CONCLUSIONS

L'empresariat catala sempre ha mostrat la seva preocupacié per una fiscalitat
creixent en la Generalitat de Catalunya.

Es un fet inqliestionable la imatge de tributacié alta de Catalunya en relacio a
altres arees dinamiques de I'Estat. L'existéncia d'un impost de patrimoni; el
nombre elevat d'impostos i taxes propies; els tipus impositius dels impostos
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentals i les propostes
de nous impostos no milloren aquesta imatge tributaria elevada, que tampoc
afavoreix la retencio de talent i inversio. Els tipus més elevats amb el marginal de
renda juntament amb lI'impost de patrimoni, no incentiva que directius i personal
especialitzat d'empreses ajudin a localitzar empreses i activitats al nostre pais.

En un informe de Barcelona Global sintetitza que Barcelona mostrava una
fiscalitat que en res afavoria I'atraccid de talent, excepte un suposit, i era perquée
tributava per no residents, que depén del Govern Central, i que ha fet d'ell un element
d'atracci6 del talent.

Ens trobem en una economia globalitzada, on les decisions de caracter
impositiu, no poden ser alienes al que esdevé en el nostre entorn més immediat.

Per tot aixd, sempre s'ha de contemplar la fiscalitat com una palanca més de la
competitivitat d'un territori, i no pensar en ella com si ens trobéssim davant un pais
tancat economicament, i, per tant, insensible a l'exterior. Es troba en la targeta de
presentaci6 del pais. Les decisions d'inversi6, domiciliaci6 d'empreses o
directius d'avui és la base del creixement economic no només d'avui, siné de
dema.

La Generalitat de Catalunya ha vingut caracteritzant-se, en un context d'un
financament autondomic insuficient i inadequada amb una proliferaci6 i creacio
de noves figures tributaria a I'atzar del marge imaginatiu que permet la LOFCA.

Si bé és cert, que aquestes figures tributaries no han tingut un efecte significatiu en la
recaptacio, han traslladat una imatge d'una Catalunya que grava excessivament
les diverses activitats.

En l'analisi comparativa, el rellevant és fer-ho amb les CC.AA. amb les quals es
competeix per a atreure inversions, sent essencialment la C.A de Madrid, que
transmet una imatge de menor fiscalitat.

Possiblement, observant cadascun dels impostos propis, pugui acabar afirmant que
no son dissuasius, pero si en la seva totalitat.

En definitiva, Catalunya és la Comunitat Autonoma que té meés tributs propis amb
diferéncia respecte a la resta, sent la recaptacio, respecte al total d'ingrés tributaris,
molt escassa (un 3,2%), encara que se situa per sobre de la mitjana (del 2,2%).



Informe D

Per una fiscalitat competitiva a Catalunya Fom ent

del Treball Nacional

Sembla que sigui el terreny adobat perqué tota figura tributaria que es doni en
un pais, sigui necessari, que també estigui present en el nostre, la qual cosa
dificulta encara més la gestié i competitivitat del nostre sistema fiscal.

En I''RPF existeixen diferencies en les tarifes el que origina que en algunes
Comunitats Autonomes, especialment per a les rendes altes existeixin diferencies
notables, o fins i tot per a les baixes com a Catalunya.

Sorprén que encara a Espanya encara existeixi una figura tributaria com
I'lmpost sobre el Patrimoni, que va ser abolida tecnicament per un govern
socialista, i recuperada per I'anterior govern socialista, i prorrogada anualment per un
govern popular.

La primera reflexio d'aquest impost és que es va crear en 1979 amb caracter
extraordinari en la denominada reforma fiscal de Fernandez Ordofiez, que I'any 2008
el Govern Zapatero va proposar i va dur a terme la seva eliminacid. Que la motivaci6
de la seva retirada va ser que aguest era inexistent en la immensa majoria de
paisos desenvolupats, que ja feia anys que aquesta figura tributaria no existia
als paisos nordics —referéncia avancada en les politiques de cohesid social i
igualtat—.

Aixi, respecte a I'lmpost sobre el Patrimoni la “Comision de Expertos para la
Reforma del Sistema Tributario Espafiol” (2014) va tornar a recomanar la seva
supressio, i a més ha d'assenyalar-se que aquest impost és globalment progressiu,
encara gue la seva contribucio a la redistribucio del sistema fiscal €s minima, donada
la seva escassa capacitat recaptatoria. L'Impost sobre el Patrimoni redueix en un
0,03% la desigualtat en la distribucié de la renda bruta de les llars espanyoles com va
exposar recentment un estudi de FEDEA.

A continuacid, s'exposa un exemple, dins de I'ambit esportiu que, encara que
excepcional, és didactic dels efectes que es donen a Catalunya i Madrid.

Aixi, si el jugador tria un equip de Madrid pagara el 43% del salari donat el
patrimoni preexistent ja comentat, i en I'equip de Barcelona pagaria el 58% en
jugar un tipus impositiu més elevat de I'lRPF, d'una banda, i per I'lmpost sobre
el Patrimoni per l'altre. | si el club barceloni voldria compensar aguest cost
fiscal hauria de pagar al jugador un 29% més.

Tant per l'escenari internacional, d'una banda, com per la inexisténcia d'aguesta
figura, per l'altre, que atreure residents amb patrimoni elevat amb bonificacio del 100%
de l'impost en la CA de Madrid, i en el cas de la CA de La Rioja del 75%, ha de fer
reflexionar a la Generalitat.

Per tot I'exposat, resulta obvia la necessitat d'eliminar ja I'Impost del Patrimoni i
no quedar en el mon desenvolupat com I'Unic baluard d'un impost, amb un
objectiu teoric d'equitat que no es dbéna i que els seus efectes secundaris sén més
perjudicials en la seva capacitat d'atreure i consolidar talent i activitat economica, per
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la qual cosa utilitzant un simil farmacologic, hauria de ser retirat del mercat per
salut publica, doncs per a I'objectiu que es va prescriure no actua i té efectes
secundaris nocius.

Pel que fa referencia a I'l'mpost sobre Successions i Donacions cal destacar que hi ha
Comunitats com Cantabria, Canaries o Madrid que deixen exemptes les
herencies i les donacions als familiars proxims, mentre que unes altres, la técnica
gue utilitzen és la de bonificar I'lmpost fins a un determinat limit de I'import rebut.

En aquest tribut, també hi ha un debat sobre si el referent és la familia, perque
[lavors és evident que les transmissions entre els seus membres (conjuges i de
primer grau) haurien de ser alienes a aquesta figura tributaria. Encara que
I'analogia, no és caracteristica del Dret Tributari, és practica comuna en la majoria de
paisos davant I''RPF que aquest pot fer-se individualment o conjuntament, sent la
referéncia la Unitat Familiar.

Les Comunitats que, practicament, alliberen de tributaci6 per I'Impost sobre
Successions i Donacions en 2019 a aquest grup son, a més dels territoris forals del
Pais Basc, Canaries, Castella - La Manxa, Cantabria, Extremadura, Madrid, Murcia i
La Rioja.

Cada vegada son més les Comunitats que deixen exempts de tributar per les
heréncies als familiars proxims aplicant una bonificacio que arriba ja al 100%.

La “Comision de Expertos” defensa una posicié que aquesta figura existeixi;
gue ho faci amb uns tipus baixos, o molt baixos -en familiars proxims- amb
minims exempts elevats i permetent un ajornament del seu pagament si hi ha
una herencia amb elements poc liquids.

Per tot aix0, i davant les variants realitzades en molts paisos del nostre entorn, d'una
banda, i per les altes bonificacions en altres CC.AA., com per exemple Madrid, resulta
sens dubte necessari realitzar una revisio d'aquesta figura tributaria a Catalunya sobre
la base dels seglients canvis, seguint els suggeriments de la “Comision de Expertos”:

e Reduir els tipus impositius. 5% per als familiars més proxims i 10% per a la
resta.

e Elevar els minims exempts per als familiars proxims.

e Afavorir un ajornament del pagament d'aquest, si en I'heréncia es manca de
béns liquids per a realitzar el pagament de I'impost.

Finalment, en referéncia al ITP i AJD, en la seva versio de transmissions oneroses el
tipus més baix I'ha situat la C. de Madrid, que ho estableix en el 6%, igual que el tipus
vigent en la Comunitat Foral de Navarra, i també cal destacar Canaries en el 6,5%. A
Catalunya s'aplica una tarifa de dos tipus: 10-11%, sent juntament amb altres
Comunitats com Extremadura o Balears, els tipus més elevats.
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Aixi, per al pagament d'impost per la compra d'un habitatge usat a Catalunya es
paga un 4% més, com a minim, del valor de I'habitatge que a Madrid, donat
aquest tipus més elevat.

Novament en la part de AJD, existeixen diferencies apreciables de tipus de gravamen
arribant gairebé a duplicar-se entre el que es paga a Madrid o a Catalunya.

L'lImpost que afecta als Actes Juridics Documentals es tracta d'una figura
anacronica, sense parango en altres paisos, que exigeix la seva supressi6
davant un sistema fiscal modern com el que s'ha de desenvolupar que esmenta
de forma expressa la Comision de Expertos para la Reforma Fiscal.

Per tot aix0, es considera necessari fer una proposta del segiient tenor:

1.

Instar al Govern per a l'elaboracié d'un pla estratégic a quatre anys per a
reduir I'economia submergida en 10 punts en relaci6 al PIB. En total, els
ingressos ascendirien a 100.585 milions d'euros en el conjunt dels quatre
anys, si es fes de forma gradual. A partir del quart any, s'aconsegueixen
uns ingressos recurrents de 40.234 milions d'euros anuals.

Foment del Treball demana la supressié de I'lmpost del Patrimoni. Aquest
impost dissuadeix i distorsiona l'activitat economica i el seu efecte
redistributiu és molt menor, 0,03%.

Es proposa recuperar els incentius a I'estalvi a llarg termini (2n i 3er pilar
de les pensions), especialment als majors de 52 anys i persones
discapacitades (33%).

Rebaixar els tipus marginals de I'lRPF a Catalunya, tant per a les rendes
altes (48%) com les baixes (21,5%). Catalunya té els tipus més elevats del
conjunt de les comunitats autonomes espanyoles. Es proposa situar-los
al nivell de les comunitats més dinamiques (18,5% - 43,5%).

Situar el tipus impositiu de I'lmpost sobre Successions i Donacions en el
5% per als parents proxims, i del 10% per a la resta.

En I'lmpost de societats (25%), Foment considera imprescindible establir
un tipus més reduit (15%) per a les pimes i per als beneficis no distribuits;
eliminar el pagament minim (que paguin el que correspon) i considera
essencial mantenir en el futur la deduccié del 100% per doble imposicio.

Foment proposa la reduccié de les cotitzacions socials a carrec dels
ocupadors a mesura que es millori la recaptacio per ['‘augment
d'ocupacio.

Resulta imprescindible revisar els impostos propis de la Generalitat.
Catalunya és la comunitat autonoma que té més tributs propis, 18 en
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total, pero la recaptaci6 només és superior en un 1 punt més (3,2%)
respecte a la mitjana de la resta d'autonomies (2,2%).

9. Es proposa eliminar també I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i
Actes Juridics Documentats, la imposicié per Documents Notarials,
obsoleta en un sistema fiscal modern.

10.Ampliar a 10 anys, igual que Portugal, el termini per al tractament de no
residents i atreure talent fora.

11.Baixar al tipus d'IVA reduit i superreduit les activitats basiques.

e Tipus reduit (10%):

I. Gimnasos, pel fet que constitueixen un element essencial en la
prevencio de la salut.

ii. Despeses de sepeli 0 per decessos, és un dispendi rellevant de
I'economia familiar, i cal revertir la pujada del tipus impositiu del
reduit al general adoptada en la crisi.

iii. Serveis basics, com el subministrament d'aigua, electricitat i gas.

iv. Parcs d'atraccions, per la seva capacitat d'arrossegament sobre
I'activitat turistica, sent Espanya la segona poténcia mundial, per
ingressos turistics en la seva Balanca de Pagaments.

v. Perruqueries, recuperant el tipus que tenien abans de la crisi, i
gue es va realitzar sobre la base de ser un tipus d'activitat molt
intensiva en treball, i present en tot el territori nacional.

vi. Vvaig veure.

vii. Al cost de I'energia emprada pels regadius; pels treballs forestals
d'obertura de camins i pels verds ornamentals, per a potenciar el
sector agrari.

e Tipus superreduit (4%):

i. Als sectors de la carn i la pesca.

ii. Aplicaci6 de I''VA del 4% a tots els serveis socials de
dependéncia del sector privat per justicia social. Si el servei que
presta un servei privat és el mateix que el d'un centre amb
finangament public i hi ha una llista d'espera considerable per a
accedir a aquest ultim, per qué un usuari amb un dret reconegut
per llei ha de pagar un IVA del 10%?

12.Regim fiscal com a Zones Economiques Especials per a territoris
despoblats.
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