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Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico
para hacer frente al covid-19.

Barcelona, jueves 2 de abril de 2020.

Se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, num. 91 de fecha 1 de abril de 2020, el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdmico para hacer frente al covid-19.

Si bien la presente norma adopta medidas en diferentes ambitos, la presente Circular unicamente
expondra las de indole socio-laboral. El resto de materias se detallan en la Circular de Economia.

Este Real Decreto-ley entra en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, salvo aquellos articulos en los que se establezca un plazo de entrada en vigor distinto al
anterior.

Con caracter general, las medidas previstas en el presente real decreto-ley mantendran su
vigencia hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma (sin
perjuicio de que podran ser prorrogadas por el Gobierno). No obstante lo anterior, aquellas
medidas previstas en este real decreto-ley que tienen un plazo determinado de duracion se
sujetaran al mismo.

Subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social (Arts. 30 a 32 y
DT 3)

= Se establece un subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas que, estando de
alta en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen General de la Sequridad Social
antes la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se encuentren en alguna de
las siguientes situaciones:

- Hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal, a fin de reducir
el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios y con motivo
de la crisis sanitaria del COVID-19.

- Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido recogida en el articulo
49.1.k del Estatuto de los Trabajadores o por el desistimiento del empleador o empleadora, en
los términos previstos en el articulo 11.3 del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre,
con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19.
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= La acreditacion del hecho causante debera efectuarse por medio de una declaracion responsable,
firmada por la persona empleadora o personas empleadoras, respecto de las cuales se haya
producido la disminucion total o parcial de servicios y en el supuesto de extincion del contrato de
trabajo, éste podra acreditarse por medio de carta de despido, comunicacion del desistimiento de
la empleadora o empleador, o documentacion acreditativa de la baja en el Sistema Especial de
Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad Social.

= La cuantia del subsidio sera el resultado de aplicar un porcentaje del setenta por ciento a la base
requladora correspondiente a la actividad que hubiera dejado de desempefar, y no podra ser
superior al Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias. En el caso de pérdida parcial de la actividad, la cuantia del subsidio indicada se
percibira en proporcion directa al porcentaje de reduccidon de jornada que haya experimentado la
persona trabajadora.

Este subsidio extraordinario por falta de actividad se percibira por periodos mensuales, desde la
fecha del nacimiento del derecho. Se entendera por fecha efectiva de nacimiento del derecho
aquella identificada en la declaracion responsable referida en el apartado anterior cuando el
hecho causante consista en la reduccion de la actividad, o la fecha de baja en la Seguridad Social,
en el caso del fin de la relacion laboral.

= Compatibilidades e incompatibilidades del subsidio extraordinario:

— El subsidio extraordinario por falta de actividad sera compatible con las percepciones
derivadas de las actividades por cuenta propia o por cuenta ajena que se estuvieran
desarrollando en el momento de su devengo, incluyendo las que determinan el alta en el
Sistema Especial de la Sequridad Social de los Empleados de Hogar del Régimen General de la
Seguridad Social, siempre que la suma de los ingresos derivados del subsidio y el resto de
actividades no sea superior al Salario Minimo Interprofesional.

- El subsidio extraordinario por falta de actividad sera incompatible con el subsidio por
incapacidad temporal y con el permiso retribuido recuperable regulado en el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se requla un permiso para las personas trabajadoras por
cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la
poblacién en el contexto de la lucha contra el COVID-19.

- Se establece el caracter retroactivo (se aplica aunque el hecho causante se haya producido
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley pero con posterioridad al
Real Decreto Ley 463/2020 con el que se declard el estado de alarma) y se regula la forma
de tramitacion (el Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes, a
partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento para la
tramitacion de solicitudes, que determinara los formularios, sistema de tramitacion -
presencial o telematico- y los plazos para su presentacion.)
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Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal (Art.33)

- Seran beneficiarias del subsidio de desempleo excepcional las personas trabajadoras que se les
hubiera extinguido un contrato de duracion determinada (incluidos los contratos de interinidad,
formativos y de relevo) de, al menos, dos meses de duracion, con posterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que no contaran con la cotizacion necesaria
para acceder a otra prestacion o subsidio si carecieran de rentas en los términos establecidos en
el articulo 275 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

- El subsidio excepcional consistira en una ayuda mensual del 80 por ciento del Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples mensual vigente.

- El subsidio de desempleo excepcional sera incompatible con la percepcion de cualquier renta
minima, renta de inclusion, salario social o ayudas analogas concedidas por cualquier
Administracion Publica.

- La duracion de este subsidio excepcional sera de un mes, ampliable si asi se determina por Real
Decreto-ley.

- Se establece el caracter retroactivo (se aplica aunque el hecho causante se haya producido con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley pero con posterioridad al Real
Decreto Ley 463/2020 con el que se declard el estado de alarma) y se regula la forma de
tramitacion (el Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes, a partir de
la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento para la tramitacion de
solicitudes, que determinara los formularios, sistema de tramitacion -presencial o telematico- y
los plazos para su presentacion.)

Medidas de apoyo a los autonomos (Arts.34 y 35)

= Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social:

- Se habilita a la TGSS a otorgar moratorias de seis meses, sin interés, a las empresas y los
trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, que lo
soliciten y cumplan los requisitos y condiciones que se estableceran mediante Orden del Ministro
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos.

- La moratoria en los casos que sea concedida afectara al pago de sus cotizaciones a la Sequridad
Social y por conceptos de recaudaciéon conjunta, cuyo periodo de devengo, en el caso de las
empresas esté comprendido entre los meses de abril y junio de 2020 y, en el caso de los
trabajadores por cuenta propia entre mayo y julio de 2020, siempre que las actividades que
realicen no se hayan suspendido con ocasion del estado de alarma declarado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo.
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- Las empresas deberan presentar solicitudes individualizadas por cada coddigo de cuenta de
cotizacion donde figuren de alta los trabajadores respecto de los que se solicita la moratoria en el
pago de sus cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta.

- Las solicitudes de moratoria deberan presentarse, en el caso de empresas, a través del Sistema de
remision electronica de datos en el ambito de la Sequridad Social (Sistema RED), y en el caso de
los trabajadores por cuenta propia a través del citado Sistema RED o por los medios electronicos
disponibles en la sede electronica de la Secretaria de Estado de la Sequridad Social (SEDESS).

- Las solicitudes de moratoria deberan comunicarse a la TGSS dentro de los 10 primeros dias
naturales de los plazos reglamentarios de ingreso correspondientes a los periodos de devengo, sin
que en ningun caso proceda la moratoria de aquellas cotizaciones cuyo plazo reglamentario de
ingreso haya finalizado con anterioridad a dicha solicitud.

- La concesion de la moratoria se comunicara en el plazo de los tres meses siguientes al de la
solicitud. No obstante, se considerara realizada dicha comunicacion con la efectiva aplicacion de
la moratoria por parte de la Tesoreria General de la Sequridad Social en las liquidaciones de cuotas
que se practiquen a partir del momento en que se presente la solicitud.

- Esta moratoria no sera de aplicacion a las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la
aportacion empresarial asi como en las cuotas de recaudacion conjunta, reqgulada en el articulo 24
del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto economico y social del COVID-19, como consecuencia de los procedimientos de
suspension de contratos y reduccion de jornada por fuerza mayor.

- Las solicitudes presentadas por las empresas, o por los trabajadores por cuenta propia, que
contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados daran lugar a las sanciones
correspondientes.

El reconocimiento indebido de moratorias como consecuencia de alguno de los incumplimientos
anteriores dara lugar a la revision de oficio del acto de reconocimiento de la moratoria.

= Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social:

Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la
Sequridad Social o los autorizados para actuar a través del Sistema de remision electronica de
datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED), siempre que no tuvieran otro
aplazamiento en vigor, podran solicitar el aplazamiento en el pago de sus deudas con la
Sequridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso tenga lugar entre los meses de abril y
junio de 2020, en los términos y condiciones establecidos en la normativa de Seguridad Social,
siendo de aplicacion un interés del 0,5% en lugar del previsto en el articulo 23.5 de la Ley
General de la Sequridad Social.

Estas solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los diez primeros
naturales del plazo reglamentario de ingreso anteriormente sefalado
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Fondos provenientes de la recaudacion de la cuota de formacion profesional para el empleo
para el afio 2020. (DA 7?)

Con caracter excepcional y extraordinario, los ingresos derivados de la cotizacion por formacion
profesional obtenidos en el ejercicio 2020, podran destinarse también a la financiacion de cualquiera de
las prestaciones y acciones del sistema de proteccion por desempleo definidas en el articulo 265 del Real
Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, o para financiar programas que fomenten la contratacion de personas desempleadas o
les ayuden a recuperar empleo.

Se da una nueva redaccion al apartado uno de la disposicion adicional centésima vigésima cuarta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que queda redactado como
sigue:

«Sin perjuicio de otras fuentes de financiacion, los fondos provenientes de la cuota de formacidn profesional
se destinardn, en la proporcion que reglamentariamente se determine, a financiar los gastos del sistema de
formacion profesional para el empleo regulado por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula
el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el dmbito laboral, incluyendo los correspondientes a
programas publicos de empleo y formacion, todo ello con el objeto de impulsar y extender entre las empresas
y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que responda a sus necesidades del mercado
laboral y contribuya al desarrollo de una economia basada en el conocimiento.»

Aplicacion practica de la Disposicion relativa al compromiso de mantenimiento de empleo
acordada en el RDL 8/2020 (DA 14?)

El compromiso del mantenimiento del empleo establecido en la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, se valorara en atencion a las caracteristicas especificas de los distintos sectores y la
normativa laboral aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas empresas
que presentan una alta variabilidad o estacionalidad del empleo o una relacion directa con eventos o
espectaculos concretos (a titulo de ejemplo, en el ambito de las artes escénicas, musicales,
cinematografico y audiovisual).

No se entendera incumplido el compromiso del mantenimiento del empleo en el supuesto de los contratos
temporales cuando el contrato se extinga por expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra o
servicio que constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de
contratacion.

Asimismo, esta disposicion aclara que las medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal
de la actividad para evitar despidos (articulos 22 a 28 de Real Decreto-ley 8/2020) son de aplicacion a
todas las personas trabajadoras, con independencia de si el contrato es temporal o indefinido.
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Habilitacion a los autorizados del Sistema RED (DA 162)

Los autorizados del Sistema RED estaran habilitados para realizar las siguientes gestiones en relacion a los
sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar en cuyo nombre actuen:

Solicitudes y demas tramites correspondientes a los aplazamientos en el pago de deudas.

Las moratorias en el pago de cotizaciones.

Devoluciones de ingresos indebidos con la Seguridad Social correspondientes

Y todas aquéllas que se determinen mediante resolucion del Director General de la Tesoreria

General de la Seguridad Social.

N
N
N
N

Disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese de actividad derivados
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (DA 20°).

Esta disposicion establece que en el plazo de 6 meses (ampliable por el gobierno teniendo en cuenta las
necesidades de renta disponible ante la situacion derivada de las circunstancias de la actividad econémica
provocadas como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19) desde la
entrada en vigor del Real Decreto mediante el cual se declard el estado de alarma, los participes de los
planes de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados en unos
determinados supuestos (Reglamentariamente podran regularse las condiciones y términos en que podran
hacerse efectivos los derechos consolidados).

Asimismo, se establecen una serie de limites en relacion a los importes de los de los derechos consolidados
de los que se puede ser beneficiario, todos ellos vinculados a los salarios o ingresos dejados de percibir.

El reembolso de derechos consolidados se hara efectivo a solicitud del participe, sujetandose al régimen
fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El reembolso debera efectuarse dentro
del plazo maximo de siete dias habiles desde que el participe presente la documentacion acreditativa
correspondiente.

Incapacidad temporal en situacion excepcional de confinamiento total (DA 212)

Esta disposicion requla el supuesto de declaracion de la situacion de incapacidad temporal en los
supuestos de confinamiento total (con efectos desde el inicio de la situacion de confinamiento, y mediante
el correspondiente parte de baja) para los trabajadores en los que se cumplan las siguientes condiciones:

— Los trabajadores obligados a desplazarse de localidad y tengan obligacion de prestar los servicios
esenciales a los que se refiere el Real Decreto-ley 10/2020.

Se haya acordado el confinamiento de la poblacion donde tenga su domicilio.

La autoridad competente le ha denegado de forma expresa la posibilidad de desplazarse.

No pueda realizar su trabajo de forma telematica por causas no imputables a la empresa para la
que prestas sus servicios o al propio trabajador.

— El trabajador no tenga derecho a percibir ninguna otra prestacion publica.

Vil
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La denegacion de la posibilidad de desplazamiento se realizara mediante certificacion expedida por el
ayuntamiento del domicilio ante el correspondiente drgano del servicio publico de salud. De igual forma, la
imposibilidad de realizacion del trabajo de forma telematica se acreditara mediante una certificacion de la
empresa 0 una declaracion responsable en el caso de los trabajadores por cuenta propia ante el mismo
organo del servicio publico de salud.

Compatibilidad del subsidio por cuidado de menor y prestacion por desempleo o cese de
actividad durante la permanencia del estado de alarma (DA 222)

Durante la permanencia del estado de alarma sera compatible el percibo del subsidio por cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, que vinieran percibiendo los trabajadores por
cuenta a 14 de marzo de 2020 con la percepcion de la prestacion por desempleo como consecuencia de la
suspension del contrato y reduccion de la jornada que tengan causa en lo previsto en los Arts. 22 y 23 del
RD-Ley 8/2020.

En estos casos, el expediente de regulacion temporal de empleo que tramite el empresario, ya sea por
suspension de contratos o reduccion temporal de la jornada de trabajo, solo afectara al trabajador
beneficiario de este subsidio en la parte de la jornada no afectada por el cuidado del menor.

Sera, por tanto, compatible el percibo del subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave, con la percepcion de la prestacion por desempleo que como consecuencia de la
reduccion de la jornada, afectada por un expediente de regulacion temporal de empleo, pudiera tener
derecho a percibir.

A tal efecto, la empresa al tiempo de presentar la solicitud, indicara las personas que tengan reducida la
jornada de trabajo como consecuencia de ser titular del subsidio por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave, sefialando la parte de la jornada que se ve afectada por el expediente de
regulacion temporal de empleo.

Durante el tiempo que permanezca el estado de alarma no existira obligacion de cotizar, teniéndose el
periodo por cotizado a todos los efectos.

Esta compatibilidad también sera de aplicacion a los trabajadores auténomos que vinieran percibiendo el
subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave a 14 de marzo de 2020.
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Modificacion del art. 17 del RDL 8/2020 que regula la prestacion extraordinaria por cese de
actividad. (DF 12 punto 8)

= Se modifica la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los afectados por
declaracion del estado de alarma regulada en articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del
COVID-19.

En concreto, se modifica el enunciado del apartado 1 b) del articulo 17 que queda redactado como
sigue:

"b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida en virtud de lo previsto
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acreditar la reduccion de su facturacion en, al
menos, un 75 por ciento, en relacion con la efectuada en el semestre anterior. En el caso de los
trabajadores por cuenta propia 0 auténomos que desarrollen actividades en alguno de los cddigos
de la CNAE 2009 entre el 9001 vy el 9004 ambos incluidos, la reduccién de la facturacion se
calculara en relacion con la efectuada en los 12 meses anteriores. Alternativamente, para
producciones agrarias de caracter estacional este requisito se entendera cumplido cuando su
facturacion promedio en los meses de campafna de produccidn anteriores al gue se solicita la
prestacion se vea reducida, al menos, en un 75 por ciento en relacion con los mismos meses de |a
campafa del afio anterior.”

= Se adicionan tres nuevos apartados 7, 8 y 9:

«7. En el supuesto de suspension de la actividad, la cotizacion correspondiente a los dias de
actividad en el mes de marzo de 2020 no cubiertos por la prestacion regulada en este articulo, que
no fuera abonada dentro del plazo reglamentario de ingreso, no sera objeto del recargo previsto
en el articulo 30 del Texto Refundido de la Ley General de la Seqguridad Social.

8. El reconocimiento de la prestacion requlada en este articulo podra solicitarse hasta el ultimo
dia del mes siguiente al que se produjo la finalizacion del estado de alarma.

9. La acreditacion de la reduccion de la facturacion se realizara mediante la aportacion de la
informacion contable que lo justifique, pudiendo hacerse a través de la copia del libro de registro
de facturas emitidas y recibidas; del libro diario de ingresos y gastos; del libro registro de ventas e
ingresos; o del libro de compras y gastos.

Aquellos trabajadores auténomos que no estén obligados a llevar los libros que acreditan el
volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion al menos del 75% exigida por cualquier
medio de prueba admitido en derecho.

Toda solicitud debera ir acompafiada de una declaracion jurada en la que se haga constar que se
cumplen todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta prestacion.»

Via Laietana, 32 - 08003 Barcelona Mas informacion:
T.934 841 200 - F. 934 841 230 Departamento de Relaciones Laborales
foment@foment.com - www.foment.com y Asuntos Sociales



mailto:foment@foment.com
http://www.foment.com/

Circular C “\

Laboral Foment

del Treball Nacional

Modificacion de la disposicion transitoria primera del RDL 8/2020 (DF 12 punto 18)

A partir de esta modificacion no sera de aplicacion a los afectados por los procedimientos de suspension
de contratos y reduccion de jornada comunicados, autorizados o iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de este real decreto-ley, siempre que deriven directamente del COVID- 19, los Art. 26 y 27 del RDL
8/2020 relativos a limitacion temporal de los efectos de la presentacion extemporanea de solicitudes de
prestaciones por desempleo y las medidas extraordinarias relativas a la prorroga del subsidio por
desempleo y a la declaracion anual de rentas. Asimismo, se especifica que en relacion a las prestaciones
por desempleo percibidas por los trabajadores fijos discontinuos y por aquellos que realizan trabajos fijos y
periddicos que se repiten en fechas ciertas (Art. 25.6 RDL 8/2020) sera de aplicacion a los trabajadores que
hayan visto suspendida su relacion laboral con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del RDL 8/2020,
siempre que dicha suspension sea consecuencia directa del COVID-19.
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