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Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al sector turistico,
la hosteleria y el comercio y en materia tributaria.

Real Decreto-ley x/2020, de 22 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

ACUERDO por el que se establecen los términos y condiciones del cuarto y quinto tramo de la
linea de avales aprobada por el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, con la finalidad
principal de financiar inversiones de pymes y auténomos pertenecientes al sector turistico,
hosteleria y actividades conexas, y para reforzar los reavales concedidos por la Compafia
Espafiola de Reafianzamiento, S.M.E., Sociedad Andnima (CERSA).

En la linea de las notas de economia que hemos publicado anteriormente, en esta nota solo
procederemos a indicar aquellas medidas que nos resultan de interés desde un punto de vista
econdémico.

En continuidad con las medidas urgentes aprobadas por el Gobierno para paliar la situacion de crisis
generada por el COVID-19 se adopta este real decreto-ley.
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MEDIDAS URGENTES DE APOYO AL SECTOR TURISTICO, LA HOSTELERIA Y EL COMERCIO Y EN
MATERIA TRIBUTARIA.

El Consejo de Ministros ha aprobado un Plan de Refuerzo para la hosteleria, el turismo y el comercio
con nuevas medidas que refuerzan las ya existentes como los ERTEs, donde se incorporan nuevos
sectores hiperprotegidos - como restaurantes y puestos de comidas -y se crea una nueva linea |CO
para estos sectores con avales publicos del 90%. También hay nuevas medidas como rebajas
fiscales, aplazamientos de deudas tributarias y cotizaciones a la seguridad social. Destacan también
las medidas para reducir la carga de los alquileres que se aplican tanto a grandes tenedores como
al resto de arrendadores, incorporando en este ultimo caso incentivos fiscales.

Las medidas contenidas en el Plan se dividen en cinco grandes bloques:

Bloque 1.- Medidas dirigidas a arrendamientos de locales de negocios.

En el caso de que el arrendador sea un gran tenedor (10 o mas locales) si las partes no llegaran a
un acuerdo, el arrendatario podra optar entre las siguientes alternativas:

A.- Una reduccion del 50% de la renta arrendaticia durante el tiempo que dure el estado de alarma,
sus prorrogas, y hasta un plazo maximo de cuatro meses adicionales a contar desde la finalizacion
del estado de alarma.

B.- Una moratoria en el pago de la renta arrendaticia durante el tiempo que dure el estado de
alarma, sus prorrogas y hasta un plazo maximo de cuatro meses adicionales a contar desde la
finalizacion del estado de alarma. El pago aplazado de las rentas se podra realizar durante un
periodo de dos afos a contar desde la finalizacion de la moratoria.

Para el resto de arrendadores de locales, se establece un incentivo fiscal con el que se pretende que
las personas fisicas que alquilan los locales en los que se desarrollan determinadas actividades
economicas vinculadas al sector turistico, la hosteleria y el comercio acuerden voluntariamente
rebajas en la renta arrendaticia correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2021,
permitiendo computar como gasto deducible para el calculo del rendimiento del capital inmobiliario
la cuantia de la rebaja de la renta acordada durante tales meses.

Bloque 2.- Medidas de liquidez y solvencia.

La primera es la ampliacion en la carencia de los préstamos avalados por las lineas ICO y por las
sociedades de garantia reciproca de las distintas comunidades autonomas con reafianzamiento de
CERSA, asi como de su periodo de amortizacion, medida aprobada el pasado 24 de noviembre en
Consejo de Ministros. En concreto, se instrumentd la ampliacion por un afio adicional de la carencia
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para la devolucion de los prestamos ICO, siempre y cuando la carencia total no supere los 24 meses,
y de los avales de las SGR con reafianzamiento de CERSA, asi como del periodo de amortizacion, en
un maximo de 3 afios, sin poder superar los 8 afios el vencimiento total de la operacion. Esta medida
supone una reduccion del esfuerzo financiero como consecuencia del aplazamiento en la
devolucion del principal e intereses de los préstamos avalados por el Estado.

La sequnda es la creacion de un nuevo tramo de la linea de avales del ICO aprobada en el Real
Decreto-ley 25/2020, para pymes y autonomos del sector turistico, hosteleria y actividades anexas
dotada con 500M€ y con hasta un 90% de garantia. Esta linea permitira obtener financiacion a
empresas muy afectadas por el COVID-19 como las agencias de viajes, el transporte discrecional y
el sector alojativo al incrementarse la garantia publica de los avales en 10 puntos respecto a la
linea ICO COVID-19.

Por otro lado, las agencias de viaje y operadores turisticos y los servicios de reservas podran utilizar
la financiacion avalada por el ICO para la devolucion de los anticipos de clientes por viajes
combinados y derechos de resarcimiento.

Por ultimo, dentro de este bloque de financiacion, se propone la creacion de una Sociedad de
Garantia Reciproca de caracter exclusivamente turistico que tiene como finalidad facilitar el acceso
a la financiacion mediante garantias. Su capacidad para inyectar liquidez es del 700% de su capital.

Bloque 3.- Medidas tributarias.

En primer lugar, se aprueba una nueva edicion del aplazamiento de deudas tributarias que se requlo
por el Real Decreto-ley 7/2020, que permite aplazar durante 6 meses, con 3 de carencia de intereses,
previa solicitud, deudas tributarias correspondientes a declaraciones-liquidaciones vy
autoliquidaciones cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice desde el dia 1 de abril hasta el dia
30 de abril de 2021, ambos inclusive, de modo que en lugar de ingresar en abril se ingresarian las
deudas en octubre. De esta forma se evitan las posibles tensiones de tesoreria que puedan
experimentar las pymes y auténomos.

Otra medida tributaria que recoge el plan es aumentar la reduccion en la tributacion por el sistema
de modulos en el IRPF del 5% actual al 20% con caracter general para el afio 2020.

Sin embargo, para los sectores que se han visto mas afectados por las medidas adoptadas para
combatir la COVID-19, como es el caso de la hosteleria, el comercio y el turismo, esa reduccion en
la tributacion por modulos llegara al 35%. Esta medida se aplicara para el cuarto pago fraccionado
de 2020 y para el primer pago de 2021. De hecho, las reducciones del 20% con caracter general y
del 35% para el turismo, la hosteleria y el comercio, también se aplicaran en la tributacion del
régimen simplificado del IVA correspondiente a la cuota devengada de 2020 y a la primera cuota
trimestral de 2021.
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Otras medidas tributarias son: la reduccion del numero de periodos impositivos afectados por la
renuncia al método de estimacion objetiva en el IRPF; la exencion prevista para las retribuciones
en especie del servicio de comedor de empresa, aplicable el consumo de comida tanto en delivery
como take away; la deducibilidad de pérdidas por deterioro de los créditos derivadas de las posibles
insolvencias de deudores y la reduccion del plazo que las cantidades adeudadas por los
arrendatarios tengan la consideracion de saldo de dudoso cobro.

Bloque 4.- Medidas laborales y Seguridad Social.

Se extienden las exenciones previstas en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
30/2020 de medidas sociales en defensa del empleo a determinados sectores economicos a los
siguientes subsectores que pasan a ser hiperprotegidos: comercio al por mayor de bebidas,
restaurantes y puestos de comidas, establecimientos de bebidas, y actividades de los jardines
botanicos, parques zooldgicos y reservas naturales.

Esta medida se aplica los meses de diciembre de 2020 y enero de 2021 y su prorroga se determinara
en el nuevo acuerdo social que se esta negociando con sindicatos y patronal para el conjunto de
sectores protegidos por los ERTE.

Otra medida recoge el aplazamiento en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social. Se trata
de una extension de la medida adoptada en el RDL 11/2020. Esta medida se ha incluido en la Ley
de PGE 2021 y se podran beneficiar empresas (cuotas devengadas entre diciembre de 2020 y febrero
de 2021) y autonomos (cuotas devengadas entre los meses de enero a marzo de 2021). El tipo de
interés de los aplazamientos sera del 0,5%.

En el ambito de la Seguridad Social, las empresas dedicadas a actividades encuadradas en los
sectores de turismo, comercio y hosteleria, podran aplicar una bonificacion del 50% de las cuotas
a la Seguridad Social para la contratacion de fijos discontinuos de abril a octubre de 2021.

Bloque 5.- Medidas regulatorias.

Se flexibilizan los requisitos para el mantenimiento de los incentivos regionales. Los incentivos
regionales son ayudas financieras que concede el Gobierno a la inversion productiva para fomentar
la actividad empresarial, orientando su localizacion hacia zonas determinadas. Consisten en
subvenciones a fondo perdido y tienen como objetivo paliar los desequilibrios interterritoriales. Se
estima que esta medida beneficiara a unos 615 proyectos de inversion empresarial que se
encuentran actualmente en vigor o en fase de mantenimiento del empleo y/o las inversiones, con
una subvencion total asociada de mas de 740 millones de €, de los que en torno a un 40% se
corresponden con ayudas al sector turistico.
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También se amplia la moratoria para presentar concurso de acreedores.

Por ultimo, se establece un régimen transitorio de las zonas de gran afluencia turistica para 2021.
La pandemia ha provocado la caida de turistas, por lo que las zonas no cumplirian los criterios
establecidos. Por ello, no resultaran de aplicacion los datos referidos al afio 2020 sobre habitantes,
pernoctaciones y cruceristas en puertos en los que operen cruceros turisticos. Se utilizara la media
de los tres afos anteriores.
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MEDIDAS URGENTES PARA LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PARA LA
EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento
historico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la
convergencia, la resiliencia y la transformacion en la Union Europea, acord6 un paquete de medidas
de gran alcance. Estas medidas aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027
reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation
EU») por valor de 750 000 millones de euros en precios constantes del afio 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, que implicara para Espafia unos 140.000 millones de
euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, se basa en tres pilares:

e La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los dafos y salir reforzados de la crisis.

e La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en
dificultades.

e El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las ensefanzas de la
crisis, hacer que el mercado unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble transicion
ecologica y digital.

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel de empleo y
actividad econdmica y también resultara clave para la transformacion del modelo econdmico
espafiol, para que esa recuperacion sea verde, digital, inclusiva y social.

La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del concurso de las
instituciones y administraciones publicas, y han planteado la necesidad de adoptar medidas
urgentes encaminadas a articular un modelo de gobernanza para la seleccion, sequimiento,
evaluacion y coordinacion de los distintos proyectos y programas de inversion, y de realizar reformas
normativas de caracter horizontal que permitan una mejora de la agilidad en la puesta en marcha
de los proyectos y una simplificacion de los procedimientos, manteniendo en todo caso las garantias
y controles que exige el marco normativo comunitario.

Los proyectos que constituyen el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, permitiran la
realizacion de reformas estructurales los proximos afos y, por lo tanto, permitiran un cambio del
modelo productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la COVID 19
y ademas una transformacion hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro modelo
sepa enfrentar con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

Agilizacion de la Administracion



Departamento de Economia

Politica Econdmica de Urgencia:

Real Decreto-Ley 35/2020, de 22 de diciembre, del Gobierno de Espafia Fom eﬂt
Real Decreto-Ley x/2020, de 22 de diciembre, del Gobierno de Espafia RENTHENE Tosionnt
Acuerdo sobre el cuarto y quinto tramo de la linea de avales aprobada por el Real Decreto-ley
25/2020, de 3 de julio, del Gobierno de Espaia

Se han revisado los obstaculos y cuellos de botella existentes en la normativa y en los
procedimientos e instrumentos de gestion publica y, una vez analizados, se han acometido una serie
de reformas con el fin de contar con una administracion moderna y agil, capaz de responder al
desafio que la ejecucion de proyectos, vinculados a los fondos del Instrumento Europeo de
Recuperacion, plantean.

Se ha impulsado un proceso de modernizacion ad hoc para dotar a la administracion publica de las
herramientas necesarias para acometer |a ejecucion del Plan y la mejor gestion de fondos, contando
con el sector publico y el sector privado.

Colaboracion publico-privada

Si bien el régimen juridico espafiol cuenta con instrumentos de colaboracion publico-privada, el
Real Decreto-ley modifica algunas cuestiones de los mismos con el fin de facilitar su formalizacion,
toda vez que se continuan con los controles necesarios para dar cumplimiento a la normativa y
garantizar la absorcion de fondos europeos. Se permite que las agrupaciones de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas sin personalidad puedan ser beneficiarias de subvenciones
formalizando entre ellas un acuerdo de agrupacion simple.

Se permite que sea la Comision del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, previo
informe favorable del Comité Técnico quien autorice la creacion de consorcios publicos en lugar de
requerir de una autorizacion legal.

Se facilita la ejecucion de determinados contratos de concesion de obras o servicios mediante su
adjudicacion a sociedades de economia mixta con capital mayoritariamente publico contando con
la eleccion del socio privado mediante los mecanismos establecido en las leyes bajo el principio de
libre concurrencia.

Se recoge una nueva figura de colaboracion publico-privada: los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica "PERTE" que seran clave para la ejecucion de los
distintos proyectos tractores contemplados en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Esta nueva figura se crea con vocacion de permanencia, para incluir en nuestro
ordenamiento nuevos instrumentos de colaboracion publico- privada que permitan una gestion agil
y se pretende reforzar a aquellos proyectos que contribuyan claramente al crecimiento economico,
al empleo y a la competitividad de nuestro pais. La creacion de un registro en el Ministerio de
Hacienda servira para identificar operadores interesados en un PERTE a fin de facilitar la gestion.

Creacion de drganos de gobernanza
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La eficacia del Plan, en el contexto de la urgencia derivada de la situacion actual, dependera
también de contar con una gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las
actuaciones y su continuidad en el tiempo. Por ello, se crean unos 6rganos de gobernanza que
garantizan un proceso participativo que permita incorporar las propuestas de los principales
agentes economicos, sociales y politicos y a la vez sirvan como los necesarios mecanismos de
coordinacion con los distintos niveles de administracion.

Se crea una Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que presidira el presidente
del Gobierno y de la que formaran parte todos los Ministerios. Asimismo, se crea un Comité Técnico
que dara apoyo a esta Comision y a la Autoridad Responsable del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia, que residira en el Ministerio de Hacienda, que es el 6rgano central para el desarrollo
y ejecucion del Plan y que actua como autoridad e interlocutor responsable ante las instituciones
europeas.

Se crea la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con las
comunidades y ciudades auténomas, que presidira la persona titular del Ministerio de Hacienda,
con el objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia del sistema espafiol de estado
de las autonomias y de establecer mecanismos y vias de cooperacion y coordinacion en la
implementacion del Plan.

Agilidad en los procedimientos

Se declaran de tramitacion urgente los procedimientos administrativos que estén vinculados a la
ejecucion de los fondos incluidos en el ambito de aplicacion de esta norma.

Este mismo régimen se aplica en los procedimientos de aprobacion normativa y en la tramitacion
de convenios, subvenciones o contratos administrativos, de modo que se reducen plazos y se
flexibilizan determinadas condiciones normativa en el ambito de la gestion de proyectos del Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Gestion publica eficaz

Para dotar de mayor flexibilidad a la administracion y con el objetivo de una gestion eficaz del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se adoptan medidas que permiten reorganizar los
recursos existentes, priorizando las necesidades y el cumplimiento de objetivos a través de un
instrumento de planificacion estratégica para la gestion y la creacion, por ejemplo, de unidades
temporales. Se impulsara la profesionalidad y el conocimiento publicos en materia de fondos
europeos al servicio de la mejor ejecucion de los proyectos y la canalizacion de las inversiones o
actuaciones que sea preciso realizar.
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LIBERACION DE DOS NUEVOS TRAMOS DE LA LINEA DE AVALES PARA INVERSION Y LIQUIDEZ

El Consejo de Ministros ha aprobado la liberacion de dos nuevos tramos de la Linea de Avales para
inversion y liquidez dotada con 40.000 millones de euros.

El primer tramo, por importe de 500 millones de euros, se destinara a garantizar operaciones de
autonomos y pymes del sector turistico, hosteleria y actividades conexas. Con el fin de incrementar
el apoyo a estos sectores, especialmente afectados por la COVID-19, se ha incrementado de forma
excepcional hasta el 90% la cobertura maxima de los avales para cubrir sus necesidades de liquidez
y permitir la realizacion de nuevas inversiones.

El plazo de amortizacion de los préstamos y de cobertura del aval sera de hasta ocho afios cuando
la ayuda publica acumulada recibida por el deudor no supere los 800.000 euros, y de seis afios para
importes superiores.

Podran solicitar esta financiacion avalada los autonomos y pymes del sector turistico, hosteleria y
actividades conexas que se hayan visto afectados por los efectos econdmicos del COVID-19 y que
no se encuentren en situacion de morosidad a 31 de diciembre de 2019 y no estén sujetos a
procedimiento concursal a 17 de marzo de 2020.

Se incrementa la garantia hasta el 90%.

Otras medidas adoptadas en el ambito financiero: a través de la Linea de Avales para liquidez,
puesta en marcha en marzo, el conjunto de sectores formado por comercio, transportes y hosteleria
ha recibido el mayor volumen de financiacion, por importe de 45.450 millones de euros, sequido de
Industria, con 23.278. Una financiacion para la que también se ha ampliado hasta ocho afos el
plazo de amortizacion y cobertura del aval y hasta 24 meses el periodo de carencia.

Nuevo tramo para reavalar las operaciones de CERSA

Asimismo, el Consejo de Ministros ha liberado un nuevo tramo de la Linea de Avales para inversion
y liquidez destinado a reforzar los reavales concedidos por la Compafiia Espafiola de
Reafianzamiento, S.M.E, S.A (CERSA).

Este nuevo tramo contara con una dotacion de 500 millones de euros y permitira aumentar la
capacidad de aval de las Sociedades de Garantia Reciproca. Su gran capilaridad y presencia en todas
las comunidades autonomas reforzara el acceso a la financiacion de las pymes.

Este es el sequndo acuerdo que el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
suscribe con CERSA. El primero, con cargo a la Linea de Avales para liquidez y dotado también con
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500 millones, se ha consumido ya al 75%. Este nuevo tramo amplia el reforzamiento para facilitar
la cobertura de las necesidades de liquidez y también para la realizacion de nuevas inversiones.

Los avales para los dos tramos aprobados hoy podran solicitarse hasta el 1 de junio de 2021. Hasta
la fecha, a través de las Lineas de Avales se han aprobado 946.474 operaciones que han permitido
que autonomos y empresas hayan recibido financiacion por importe de 115.112 millones de euros.
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