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El Plan Europeo de Recuperacion (Next Generation
EU) entra en una fase decisiva, siendo clave el nuevo
marco juridico asociado al mismo.

Desde Secretaria General, a través
de la Oficina de Proyectos
Europeos, constituida en
colaboraciéon con la consultora
PwWC, iniciamos una comunicacion
periodica sobre la actualizacion
de la normativa, europea vy
nacional, que mayor interés e
impacto tenga en relacion a los
fondos europeos, a través de
circulares.

Actualizacion normativa en materia de fondos europeos.
Circular 1. Enero 2021

El avance de la definicion y el disefio del
Plan Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU) y del Plan “Espafia Puede”
estd entrando en una fase decisiva, a fin
de poder cumplir los plazos de ejecuciony
llegada de los fondos, todo ello previsto
para los préximos meses de 2021.

Fruto de ello, el marco juridico que regula
el Plan, asi como los distintos instrumentos
que lo integran, adquiere una gran
importancia.

Es destacable la aprobaciéon por parte de
la  Union Europea de  distintos
Reglamentos y decisiones orientadas a la
puesta en marcha de los fondos, asi como
otra normativa complementaria, por
ejemplo, en materia de ayudas de estado
y de competencia.

Adicionalmente, a nivel nacional, los
Administraciones Publicas estdn activando
distintas normas juridicas, orientadas
fundamentalmente a agilizar la
canalizacion de los fondos y a dotar de
mayor flexibilidad la colaboracién
publico-privada.

En este sentido, desde CEOE, a través de la
Oficina de Proyectos Europeos, que en julio
pusimos en marcha en colaboracién con
PwC, queremos seguir ofreciéndoos
periddicamente, a todas las
organizaciones y empresas asociadas,
informacion completa y actualizada
sobre los fondos, un objetivo que nos
marcamos como prioritario desde el
principio.

Por ello, iniciamos una serie de circulares
sobre actualizaciones normativas en
materia de fondos europeos, que
esperamos que sea de vuestro interés.

José Alberto Gonzdlez-Ruiz
Secretario General de CEOE




Bl Relacién de normas juridicas
incluidas en la circular

1. Reglamento 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2020, sobre un régimen de
condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Unién.

2. Reglamento 2020/2093 del Consejo, de 17
de diciembre de 2020, por el que se
establece el marco financiero plurianual
para el periodo 2021-2017.

3. Reglamento 2020/2094 del Consejo, de 14
de diciembre de 2020, por el que se
establece el Instrumento de Recuperacién
de la Unién Europea tras la crisis de la
COVID-19.

4. Decisién 2020/2053 del Consejo de 14 de
diciembre de 2020 sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea y por
el que se deroga la Decisiéon 2014/335UE,
Euratom.

5. Reglamento 2020/2221 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 23 de diciembre
de 2020 por el que se modifica el
Reglamento n°1303/2013 en lo que
respecta a los recursos adicionales y las
disposiciones de ejecucion a fin de prestar
asistencia para favorecer la reparacion de
la crisis en el contexto de la pandemia de
COVID-19 y sus consecuencias sociales y
para preparar una recuperacion verde,
digital y resiliente de la economia (REACT
UE).

6. Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la
ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Puedes seguir la actualidad diaria sobre novedades en
materia de fondos europeos en el apartado de “Actualidad
europea” de nuestra plataforma CEOExEuropa. Enlace

Delegacion Permanente de CEOE ante la UE
Oficina de Proyectos Europeos



https://www.ceoexeuropa.es/actualidad-europea/

1. Reglamento 2020/2092 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimende
condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la

Union

Con este Reglamento se establecen las
disposiciones para la proteccion del
presupuesto de la Unidén en caso de
vulneracion de los principios del Estado
de Derecho en |los Estados miembros.

Se podrd considerar indicio de
vulneracion:

i. poner en peligro la independencia
judicial

ii. no impedir decisiones arbitrarias o
ilicitas de las autoridades publicas

ii.  limitar las vias de recurso judicial o la
investigacion de las infracciones del
Derecho.

La vulneracion de los principios del Estado
de Derecho se referird a:

« el buen funcionamiento de Ilas
autoridades que ejecutan el
presupuesto de la Unidn; de las que
realizan el control financiero, la
supervisién y las auditorias; de los
servicios de investigacién y de la
fiscalia en relacién con la investigacién
y el ejercicio de la acciéon penal por
fraude

+ el control judicial efectivo, por 6rganos
jurisdiccionales independientes, de las
acciones u omisiones de las
autoridades

+ la prevencién y la sancién del fraude u
otras infracciones relativas a la
proteccién de los intereses financieros
de la Unién

« lao recuperacion de los fondos
indebidamente pagados

+ la cooperacion eficaz y en tiempo
oportuno en las investigaciones o
accién penal

+ otras situaciones pertinentes

Si la vulneracién del Estado de Derecho en
un Estado miembro afecta gravemente la
gestion financiera del presupuesto de la
Unidn, se adoptardn medidas que pueden
incluir, entre otras, y segun los casos:
suspension de los pagos o resolucion del
compromiso juridico y prohibicion de
contraer nuevos Compromisos.

La imposicion de medidas no afectara a
las obligaciones de los Estados miembros
de ejecutar el programa o el fondo
afectado por la medida ni, en particular, a
las obligaciones que tengan respecto de
los beneficiarios finales.

Las medidas adoptadas serdn
proporcionadas, y se centrardn, en la
medida de lo posible, en las acciones de la
Unidn que se vean afectadas por la
vulneracion.

La Comisidn proporcionard a través de un
sitio web informaciéon para los
destinatarios finales sobre las
obligaciones de los Estados miembros, asi
como herramientas adecuadas para que
puedan informar  sobre  cualquier
incumplimiento que les afecte
directamente.

A peticion del Estado miembro de que se
trate, o por propia iniciativa y a mds tardar
un afo después de la adopcion de
medidas por el Consejo, se volverd a
evaluar la situacion del Estado miembro,
pudiendo levantarse la medida, si se
cumplen las condiciones para ello.




2. Reglamento 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de
2020, por el que se establece el marco financiero plurianual

para el periodo 2021-2017

El marco financiero plurianual se asienta
sobre dos categorias de instrumentos
presupuestarios:

* Los instrumentos especiales
temadticos, necesarios para responder
a situaciones concretas o imprevistos:

« Fondo Europeo de Adaptacién a
la Globalizacién

» Reserva de Solidaridad y para
Ayudas de Emergencia

+ Reserva de Ajuste al Brexit

+ Los instrumentos especiales no
tematicos, necesarios para seguir
potenciando la flexibilidad:

+ Instrumento de Margen Unico
* Instrumento de Flexibilidad

La financiacion de la UE se destinard a
prioridades nuevas y reforzadas en todos
los ambitos de actuacion de la UE. El
presupuesto, que abarca siete @mbitos de
gasto, establece unos limites mdximos
anuales de gastos, basdndose en los
créditos de compromiso y los de pago
necesarios, con el siguiente desglose:

Créditos de compromiso* Total 2021-2027

Mercadq dnico, innovaciony 13278
economia digital

Cohesioén, resilienciay valores 377768
Recursos naturales y medio 356.374
ambiente

Migracién y gestion de las 29671
fronteras ’
Seguridad y defensa 13185
Vecindady resto del mundo 98.419
Administracion publica 73102
europed

TOTAL CREDITOS DE

COMPROMISOS 1.074.300
TOTAL CREDITOS DE PAGO 1.061.058

* Millones EUR a precios 2018

Actualizacion normativa en materia de fondos europeos.
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Asimismo, estdn previstas asignaciones
adicionales a créditos de compromiso
para programas especificos, a partir de
2022, con la siguiente distribucion:

Asignaciones adicionales Total

por Programa* 2022-2027

Mercado tnico, innovacioén 4.000
y economia digital
Horizonte Europa 3.000
Fondo InvestUE 1.000
EU4Health 2.900
Resiliencia y valores 6.000
Erasmus+ 1700
Europa Creativa 600
Derechosy valores 800
Migraciony gestion de las 1.000
fronteras
Gestion integral de 1.000
las fronteras
TOTAL 11.000

* Millones EUR a precios 2018

Como contribucién a la financiaciéon de
proyectos a gran escala, estard
disponible, con cargo al presupuesto, un
importe mdximo de:

+ 13202 millones EUR para el Programa
Espacial de la Unién y su Agencia.

« 5.000 millones EUR para el proyecto del
reactor termonuclear experimental
internacional (ITER).

El Reglamento contempla la posibilidad de
la realizacion de ajustes o revisiones, en
funcién de casos determinados.
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3.Reglamento 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de
2020, por el que se establece el Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea tras la crisis de la COVID-19

Con el objetivo de apoyar la recuperacion
de esta crisis, el Reglamento establece el
Instrumento de Recuperaciéon de la Unién
Europea para financiar medidas que
hagan frente a las consecuencias
econdémicas o las necesidades inmediatas
para evitar un rebrote. En particular,
medidas para:

i. elempleo

ii. el crecimiento sostenible para la
cohesion entre los Estados miembros
y su resiliencia

iii. las empresas afectadas, en particular
pymes

iv. lainvestigacién e innovacién

V. aumentar la preparacion de la Unidn
frente a situaciones de crisis

vi. la transicién justa hacia  una
economia climdticamente neutra

vii. laagriculturay el desarrollo rural.

Estas medidas se aplicarén en el marco de
programas especificos de la Unién, e
incluirdn asistencia técnica y
administrativa.

Actualizacion normativa en materia de fondos europeos.
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El Instrumento se financiard con un
importe de hasta 750.000 millones EUR,
que se asignard de la siguiente forma:

+ Hasta 384.000 millones EUR en ayudas
no reembolsables y reembolsables,
con la siguiente distribucion:

Can.Mdx.*  Programas

47500 P. estructurales y de cohesién
del MFP2014-2020, reforzados
hasta 2022 (REACT - UE)

312.500 Financiacion de la recuperacion
y la resiliencia (Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia)

1900 Proteccion civil (RescUE)

5.000 Investigacién e innovacion
(Horizonte Europa)

10.000 Economia climdticamente
neutra (Transicién Justa)

7.500 Desarrollo rural

* Millones EUR a precios 2018

+ Hasta 360.000 millones EUR en
préstamos o los Estados miembros
para la financiacion de la recuperacion
y la resiliencia (Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia).

+ Hasta 5.600 millones EUR para
provisiones a garantias y gastos para
inversiones en politicas internas de la
Unién (InvestUE).

Los compromisos juridicos de las ayudas y
de las provisiones, cuando procedan, se
contraerdn antes del 31 de diciembre de
2023. Ademds, en el caso de las ayudas, un
60% de su importe deberd contraerse
antes del 31 de diciembre de 2022.

Las decisiones sobre la concesién de los
préstamos se adoptardn antes del 31 de
diciembre de 2023.

Los pagos se redlizardn antes del 31 de
diciembre de 2026, salvo la asistencia
técnica y administrativa, y casos
excepcionales que incluyen obligaciones
de la Unidn a terceros, posteriores a esa
fecha.




4.Decisién 2020/2053 del Consejo de 14 de diciembre de 2020
sobre el sistema de recursos propios de la Unién Europea 'y
por el que se deroga la Decision 2014/335UE, Euratom

Esta Decision faculta a la Comisién, con
cardcter excepcional, a contraer
temporalmente, en nombre de la Unién,
empréstitos en los mercados de capitales
por un valor méximo de 750.000 millones
EUR. Estos se utilizardn para hacer frente a
las consecuencias de la crisis del Covid-19,
del siguiente modo:

+ 360000 millones para conceder
préstamos (como mdximo)

+ 390.000 millones para sufragar gastos
(como mdximo)

La ayuda debe estar limitada en el tiempo
y la mayor parte de los fondos deben
aportarse en el periodo inmediatamente
posterior a la pandemia. Los compromisos
juridicos de un programa financiado
mediante estos nuevos recursos deberdn
haber quedado suscritos el 31 de
diciembre de 2023.

Lo aprobacién de los pagos estard
supeditada al cumplimiento satisfactorio
de las metas y los objetivos pertinentes del
plan de recuperacion y resiliencia, que
serd evaluado de conformidad con el
procedimiento correspondiente.

Esta Decisién sélo puede entrar en vigor
cuando haya sido aprobada por todos los
Estados miembros de conformidad con
sus respectivas normas constitucionales,
respetando asi plenamente la soberania
nacional.




5. Reglamento 2020/2221 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de diciembre de 2020 por el que se modifica el
Reglamento n°1303/2013 en lo que respecta a los recursos
adicionalesy las disposiciones de ejecucion a fin de prestar
asistencia para favorecer la reparacion de la crisis en el
contexto de la pandemia de COVID-19y sus consecuencias
sociales y para preparar una recuperacion verde, digital y
resiliente de la economia (REACT UE)

El Reglamento establece un paquete de
Ayuda a la Recuperaciéon para la
Cohesion y los Territorios de Europa
(REACT-UE) para servir de puente entre la
primera respuesta de emergencia a la
crisis y la recuperacion apoyada a largo
plazo para el periodo 2021-2027.

El importe asciende a 47.500 millones EUR
y amplia los dos paquetes de la Iniciativa
de Inversién en Respuesta a la Coronavirus
(IRC y IIRC+) para contribuir a una
economia ecolégica, digital y resiliente.

Algunos de sus principales elementos:

+ Flexibilidad total para los Estados
miembros en el reparto de los recursos
para el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mds
Desfavorecidas (FEDAR).

+ Sin desglose predeterminado, para
orientar los recursos hacia donde mds
se necesitan.

Posibilidad de cofinanciar las
operaciones hasta el 100%.

+ Posibilidad de asignar recursos también

a los programas de cooperacidn
transfronteriza.

Retroactividad en las subvenciones de
los gastos desde el 1 de febrero de 2020

El desglose de recursos REACT-UE para
cada Estado miembro se realizard
conforme a la prosperidad relativa y al
alcance de los efectos de la crisis Covid-
19 en sus economias y sociedades, incluido
el desempleo juvenil.

Actualizacion normativa en materia de fondos europeos.
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6. Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Pablica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Consideraciones generales

El Real Decreto-ley 36/2020 introduce un
conjunto de medidas y reformas,
fundamentalmente de cardcter
administrativo, con la finalidad de facilitar
la ejecucion de los proyectos que se vayan
a financiar, principalmente con los fondos
europeos Next Generation.

Se introducen dos clases de medidas:

(i) Reformas generales con vocacién de
permanencia, mds alld de la
aplicacién de los fondos euros; y

(i) Medidas especificas que se
aplicardn a aquellos proyectos que
se financien con fondos europeos:
Instrumento Europeo de
Recuperacién  (Next  Generation),
FEDER, FSE Plus, FEADERy FEMP.

Medidas generales

Las principales medidas estructurales que
introduce el Real Decreto-ley son las
siguientes:

Los PERTE como una nueva modalidad de
colaboracién publico privada.

Se crea la figura de los Proyectos para la
Recuperacion y Transformacion
Econémica, como proyectos de cardcter
estratégico con gran capacidad de
arrastre para el crecimiento econémico,
el empleo y la competitividad de Ia
economia espafola, que exigen la
colaboraciéon  publico-privada  por la
presencia de riesgos significativos que
obstaculizan a la iniciativa privada.

El PERTE podrd consistir en un proyecto
Gnico, o bien en un proyecto integrado,
entendiendo este como un grupo de
proyectos insertados en una estructura
comun que compartan el mismo objetivo y
se basen en un enfoque sistémico
coherente.

Los PERTE serdn declarados por el Consejo
de Ministros, buscando que se trate de
proyectos: que combinen conocimientos,
experiencia, recursos financieros vy
actores econémicos, con el fin de
remediar importantes deficiencias del
mercado o sistémicas; que sean
innovadores; que por su cudlificacion
impliqguen un riesgo tecnolégico y
financiero importante; que favorezcan la
integracion 'y el crecimiento de las
pequeiias y medianas empresas.

El Real Decreto-ley 36/2020 prevé Ia
creacién de un Registro estatal de
entidades interesadas en los PERTE.

La inscripcién en el Registro conlleva ciertas
ventajas, de ahi que sea necesario y crucial
realizar un andlisis juridico y estratégico
para participar en un PERTE.

La otra medida general que cabe destacar
es la creacion de un Fondo de
Restauracion Ecolégica y Resiliencia
(FRER), un fondo carente de personalidad
juridica, para financiar y poner en prdctica
aquellas medidas vinculadas con la
transicion  ecolégica  (aguas,  costas,
cambio climdtico, prevencién de la
contaminacién, biodiversidad, bosques..).

El FRER se nutrird de la financiacién
prevista en los PGE, de fondos comunitarios
y de otras fuentes que se prevean en el
desarrollo reglamentario. Lo que puede
representar una oportunidad para la
participacion del sector privado, en
sectores tan relevantes como el agua o el
cambio climdtico.

También se ha reformado la Ley de
Evaluaciéon Ambiental, o la Ley IPPC, con la
finalidad de reducir los plazos y agilizar la
tramitacién ambiental de proyectos.



Medidas especificas vinculadas a la
financiacion europea

El Real Decreto-ley 36/2020 introduce
medidas administrativas internas para
facilitar la absorcién de la financiacion
europea, sobre gobernanza, medios
personadles y materiales y régimen
presupuestario.

Todos los procedimientos administrativos
vinculados a la ejecucién de proyectos
financiados con fondos tendrdn una
tramitacién de urgencia, sin necesidad de

que el 6rgano administrativo motive la
misma en el acuerdo de inicio. Lo que
implica la reduccién a la mitad de todos
los plazos. No obstante, se excluyen los
plazos relativos a la presentacion de
solicitudes e interposicién de recursos.

En materia de contratacién plblica, se
adoptan, entre otras, las siguientes
medidas:

(i) Tramitacién urgente de los contratos
y acuerdos marco, siempre que se
justifique, con las especialidades que
el propio Real Decreto-ley 36/2020
establece, entre otras, los plazos de
presentacion de ofertas serdn de 15
dias naturales en el procedimiento
abierto y en el abierto simplificado;
que se reducird en el abreviado a 8
dias naturales y 5 si se trata de
compra corriente de bienes.

(i) Ampliacién del dmbito de aplicacién
del procedimiento abierto
simplificado y del simplificado
abreviado.

(i) Ampliacién de la duracién de los
contratos energéticos (hasta 10
aRos).

(iv) Para determinar la duracién de los
contratos de concesiéon de obra o
servicios, se utilizard como tasa de
descuento el rendimiento medio en el
mercado secundario de la deuda del
estado a 30 anos incrementado en un
diferencial de hasta 300 puntos
bdsicos.

En materio de subvenciones se prevén
reglas especificas para aquellas que se
otorgan en concurrencia no competitiva,
y se flexibiliza el régimen de justificacion:

() se aplicard la cuenta justificativa
simplificada hasta los 100.000 euros; o (ii)
se permitirdn las compensaciones entre
los conceptos presupuestados, siempre
que se dirijon a alcanzar el fin de la
subvencion.

Se articulan como instrumentos
especificos de colaboracién publico-

privada:

() Las  agrupaciones  para  la
presentacién de solicitudes a ayudas
publicas vinculadas al PRTR.

(i) Se facilita la creacién de consorcios
(sin necesidad de autorizacion legal).

(i) Se prevé que los contratos de
concesidn de obras o servicios
puedan adjudicarse directamente a
una sociedad de economia mixta.



Reflexiones empresariales respecto del
Real Decreto-Ley 36/2020

Es destacable el esfuerzo del Gobierno
por aprobar una norma que busque,
entre uno de sus objetivos prioritarios,
agilizar la tramitacién administrativa
con el fin de acelerar la ejecucion de los
fondos europeos y, en consecuencia, la
canalizacién de éstos hacia las
empresas, en un momento de especial
importancia. Asi, la aprobacion de este
Real Decreto-ley constituye un hito
relevante en materia de gestion
publica.

Esta norma recoge una voluntad
interesante de acelerar los plazos
administrativos e incluye nuevas
féormulas de colaboracion publico-
privada, como los PERTES, que resultan,
sin duda, de gran interés.

En todo caso, el disefio del Real
Decreto-ley responde a un enfoque
estrictamente publico. Se echa en falta,
mds alld de incorporar figuras de
colaboracion publico-privada, un
mayor protagonismo de las empresas,
a fin de que puedan contar con un
papel proactivo en la propuesta de
ideas y proyectos de inversiébn que
contribuyan a la recuperacién y

transformacién de la  economia
espanola.
Asi, podria haber sido interesante

facilitar, por ejemplo, que las empresas
pudieran presentar propuestas de
contratos conformes con los principios
y lineas de actuacion del Plan “Espafa

Puede’, en relacién con cualquier tipo
de contrato, con un derecho de
asignacién de puntos porcentuales
adicionales en el proceso de licitacion.

En materia de convenios, resultaria
aconsejable incluir la posibilidad de
que los convenios en los que participen
mas de una Administracion publica
puedan prever la atribucion del
ejercicio de sus competencias aunade
ellas, o su ejercicio compartido. Esta
previsidon permitiria que a través de los
convenios se pudieran vehicular del
modo mds  coordinado  posible
proyectos que incumben a diferentes
niveles territoriales, sobre todo a las
locales.

Por otro lado, en relacibn a los
consorcios, podria haberse
incorporado la posibilidad de que, en
aquellos consorcios en los que
participen sujetos privados, el
personal del consorcio sea aportado
por estos sujetos. Esta posibilidad
contribuiria a solucionar los problemas
de personal que en muchos casos
aquejon a los consorcios, sin cargas
adicionales sobre los presupuestos
publicos.

En este sentido, hemos perdido una
buena oportunidad para fortalecer la
implicacién del sector privado en la
ejecucion de fondos europeos, mds alld
de nuevas férmulas de colaboracion
publico-privada.
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