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- Documento sobre las lineas maestras del IV Acuerdo Social en Defensa del Empleo v el
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recuperacion, transformacion y resiliencia enviado por aquél a la Unién Europea.
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I.  PRORROGA DE ERTES DE FUERZA MAYOR.

e Se prorrogan automaticamente todos los ERTES de fuerza mayor vigentes, basados
en el articulo 22 del RDL 8/2020 hasta el 31/05/2021, a efectos de prestaciones por
desempleo de los trabajadores (70% de la base reguladora) y suspension de sus

contratos de trabajo.

e Se prorrogan automaticamente todos los ERTES por impedimento en el desarrollo de
la actividad autorizados en base a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn
adicional primera del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, y en el articulo 2.1 del
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre. Ambos se mantendran vigentes en los
términos recogidos en las correspondientes resoluciones estimatorias, expresas o por
silencio. Se aplicaran las exoneraciones siguientes, durante el periodo del cierre, entre

1 de febrero y 31 de mayo:
o Empresas de menos de 50 trabajadores: 100%.
o Empresas de mas de 50 trabajadores: 90%.

e Se prorrogan automaticamente los ERTES por limitacion al desarrollo normalizado de
la actividad vigentes, basados en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. Desde el 1 de febrero de 2021

hasta el 31 de mayo de 2021, resultaran aplicables las exoneraciones siguientes:

9 o Empresas de menos de 50 trabajadores: Exoneracion del 100, 90, 85 y 80%,
5

‘§ los meses de febrero, marzo, abril y mayo, respectivamente.
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o

8’;3 o Empresas de 50 o mas trabajadores: Exoneracion del 90, 80, 75, 70%, los
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%g § meses de febrero, marzo, abril y mayo, respectivamente.
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ERTES DE CNAE.

Se establece un nuevo listado de CNAES en base a los criterios de 15% de trabajadores

en ERTE y 70% de tasa de recuperacion.

Entre el 1 de febrero y el 31 de mayo, las exoneraciones que se aplican a los

trabajadores activados y a los trabajadores que permanecen en el ERTE son:

o Empresas de menos de 50 trabajadores: Exoneracion del 85%.

o Empresas de 50 o mas trabajadores: Exoneracion del 75%.

Dichas exoneraciones se aplican a las empresas siguientes:

a) Empresas a las que se prorrogue automaticamente el expediente de regulacion
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temporal de empleo vigente, basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, cuya actividad se clasifique en alguno de los cédigos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-09— previstos en el Anexo

de la presente norma en el momento de su entrada en vigor.

Empresas a las que se refiere la letra a) anterior, que transiten, entre el 1 de febrero
y el 31 de mayo de 2021, desde un expediente de regulacion temporal de empleo
de fuerza mayor basado en las causas del articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, a uno de causas econdmicas, técnicas, organizativas o de

produccidn.

Empresas a las que se refieren las letra b) y c) del apartado 3 de la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, que sean
titulares de un expediente de regulacién temporal de empleo basado en el articulo
23 del Real Decreto-ley 8/2020, que hubieran tenido derecho a las exenciones
reguladas en la citada disposicién adicional primera, y cuya actividad se clasifique en
alguno de los cédigos de la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-
09— previstos en el Anexo de la presente norma en el momento de su entrada en

vigor.
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d) Empresas a las que se prorrogue automaticamente el expediente de regulacion
temporal de empleo vigente, basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, segun lo establecido en el articulo 1, cuyo negocio dependa,
indirectamente y en su mayoria, de las empresas a las que se refieren las letras

anteriores, o que formen parte de la cadena de valor de éstas.

A tal efecto son integrantes de la cadena de valor o dependientes indirectamente
de las empresas a que se refieren las letras anteriores, aquellas a las que se haya
reconocido tal consideracidn, conforme a lo establecido en el apartado 2 de la

disposicidn adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.

e) Empresas que, habiendo sido calificadas como dependientes o integrantes de la
cadena de valor, hayan transitado o transiten en el periodo comprendido entre el
1 de febrero y 31 de mayo de 2021, desde un expediente de regulacion temporal
de empleo por causas de fuerza mayor basado en el articulo 22 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, a uno por causas econémicas, técnicas, organizativas
o de produccidén, conforme a lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto-ley

30/2020, de 29 de septiembre, o en el articulo 3 de este Real Decreto-ley.

lll.  ERTES POR CAUSAS ETOP.

Misma regulacién que hasta la fecha.

o

- IV. NUEVOS ERTES DE FUERZA MAYOR POR IMPEDIMENTO DE DESARROLLO DE LA

Nl

3 ACTIVIDAD.
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a ~ o e Podran solicitarse nuevos ERTES de impedimento a partir de la entrada en vigor del
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3 § a nuevo RDLy hasta 31 de mayo de 2021, que hay que tramitar ante la autoridad laboral
conforme al articulo 47.3 del ET. El silencio administrativo, en su caso, es positivo.

o e Se presentan por centro de trabajo.
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e Laduracion se limita a la de dichas medidas de contencion.

e Se aplican a los ERTES de impedimento nuevos las siguientes exoneraciones para los

trabajadores en ERTE durante el periodo de cierre:
o] Empresas de menos de 50 trabajadores: 100%.

(o] Empresas de mas de 50 trabajadores: 90%.

V. NUEVOS ERTES DE FUERZA MAYOR POR LIMITACION DEL DESARROLLO NORMAL DE
LA ACTIVIDAD.

e Podran solicitarse nuevos ERTES por limitacion del desarrollo normal de la actividad a
partir de la entrada en vigor del nuevo RDL y hasta 31 de mayo de 2021. Hay que
tramitarlos ante la autoridad laboral conforme al articulo 47.3 del ET. El silencio

administrativo, en su caso, es positivo.

e Su duracidn no se limita a la de dichas medidas, sino que alcanza hasta el 31 de mayo

de 2021.
e Se presentan por centro de trabajo.

e Se aplican a los trabajadores en estos ERTES nuevos las exoneraciones siguientes:

o Empresas de menos de 50 trabajadores: Exoneracion del 100, 90, 85y 80%,
S los meses de febrero, marzo, abril y mayo, respectivamente.
> - o Empresas de 50 o mas trabajadores: Exoneracion del 90, 80, 75, 70%, los
T
o35 . .
gg meses de febrero, marzo, abril y mayo, respectivamente.
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PASO DE ERTES DE FUERZA MAYOR DE IMPEDIMENTO A ERTES DE LIMITACION Y
VICEVERSA.

Una vez se disponga de resoluciéon estimatoria, expresa o tdcita, en el ERTE de
impedimento o de limitacion, el paso de la situacion de impedimento a limitacion o
viceversa, como consecuencia de modulaciones de las restricciones sanitarias
adoptadas por las autoridades competentes, no requerira la tramitacién de un nuevo

ERTE.

Las empresas deberan comunicar el cambio de situacidn, la fecha de efectos y los
centros y personas afectadas, a la autoridad laboral que hubiese aprobado el
expediente y a la representacion legal de las personas trabajadoras, y presentar una
declaracion responsable ante la Tesoreria General de la Seguridad Social para la
aplicacion de los porcentajes de exoneracidon que correspondan segun la situacidn de
impedimento o de limitacion del desarrollo de la actividad. Al SEPE habran de
comunicar los cambios que se produzcan respecto de las personas afectadas por los

ERTES.

LIMITACIONES Y PROHIBICIONES PARA EMPRESAS QUE SE ACOGEN AL NUEVO
PAQUETE DE EXONERACIONES.

Seguird siendo de aplicacién:
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Prohibicion de repartir dividendos, correspondientes al ejercicio fiscal en que se

apliquen estos ERTES, a sociedades beneficiarias de exoneraciones.

Prohibicion de acogerse a ERTES de fuerza mayor prorrogados o nuevos por
impedimento o limitacion en el desarrollo de su actividad y ETOP, a empresas con

domicilio fiscal en paises o territorios calificados como paraisos fiscales.

Compromiso de mantenimiento del empleo, se renueva el compromiso de las
empresas beneficiarias de las exoneraciones por 6 meses mas. Este compromiso se
aplicara conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley

8/2020, antes citado.
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e Prohibicion de despedir por fuerza mayor o causas objetivas en las que se amparan

los ERTES vinculados al COVID.
e Suspension de los contratos temporales de las personas afectadas por ERTES.

e Prohibicién de horas extra y nuevas externalizaciones.

VIIl.  PRESTACIONES POR DESEMPLEO.

e Se extiende la prestacién de desempleo sin exigencia del periodo de carencia, hasta el

31 de mayo de 2021.

e La no reposiciéon de prestaciones (contador a cero) se mantiene hasta el 30 de
septiembre de 2020, aunque no computaran las prestaciones consumidas desde esa
fecha para quienes, antes de 1 de enero de 2022, accedan a la prestacion por
desempleo por finalizacién de un contrato de duracién determinada, por un despido,
individual o colectivo, por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion,

o por un despido por cualquier causa declarado improcedente.

e No sera necesaria la presentacion de nueva solicitud colectiva para que los

trabajadores perciban la prestacion por desempleo.
e Se mantiene:

o La prestacidn extraordinaria para los trabajadores fijos discontinuos o que realizan

(=]

) . .o o7 ge o .

= trabajos fijos y periddicos que se repiten en fechas ciertas.
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§g o Cuando se compatibilice una prestacion por desempleo derivada de un ERTE con un
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ANEXO

CNAE-09 a los que pertenecen las empresas especialmente afectadas a
las que se refiere la disposicidn adicional primera

710 Extraccion de minerales de hierro

1811 Artes gréficas y servicios relacionados con las mismas
1812 Otras actividades de impresion y artes gréaficas

1820 Reproduccién de soportes grabados

2051 Fabricacion de explosivos

2441 Produccion de metales preciosos

2670 Fabricacion de instrumentos de 6ptica y equipo fotografico
3212 Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares
3213 Fabricacion de articulos de bisuteria y articulos similares
3316 Reparacion y mantenimiento aeronautico y espacial
4624 Comercio al por mayor de cueros y pieles

4634 Comercio al por mayor de bebidas
Comercio al por menor de ordenadores, equipos periféricos y programas informaticos
4741 en establecimientos especializados

4932 Transporte por taxi

4939 Otros tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.
5010 Transporte maritimo de pasajeros

5030 Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
5110 Transporte aéreo de pasajeros

5122 Transporte espacial

5223 Actividades anexas al transporte aéreo

5510 Hoteles y alojamientos similares

5520 Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia
5530 Campings y aparcamientos para caravanas

5590 Otros alojamientos

5610 Restaurantes y puestos de comidas

5630 Establecimientos de bebidas

5813 Edicion de periddicos

5914 Actividades de exhibicién cinematografica

7711 Alquiler de automdviles y vehiculos de motor ligeros
7722 Alquiler de cintas de video y discos

7729 Alquiler de otros efectos personales y articulos de uso doméstico
7734 Alquiler de medios de navegacion

7735 Alquiler de medios de transporte aéreo

7911 Actividades de las agencias de viajes

7912 Actividades de los operadores turisticos

7990 Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos
Actividades de fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades
8219 especializadas de oficina
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8230
9001
9002
9004
9104
9200
9321
9329
9601
9604

Organizacion de convenciones y ferias de muestras

Artes escénicas

Actividades auxiliares a las artes escénicas

Gestion de salas de espectaculos

Actividades de los jardines botanicos, parques zoolégicos y reservas naturales
Actividades de juegos de azar y apuestas

Actividades de los parques de atracciones y los parques tematicos

Otras actividades recreativas y de entretenimiento

Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel

Actividades de mantenimiento fisico




IV ASDE propuesta FINAL con cambios

Articulo 1. Prérroga de los expedientes de regulacion temporal de
empleo de fuerza mayor basados en causas relacionadas con la
situacion pandémica y medidas extraordinarias en materia de
cotizacion

1. Los expedientes de regulacion temporal de empleo vigentes, basados en el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, se
prorrogaran automaticamente hasta el 31 de mayo de 2021.

2. Asimismo, se entienden prorrogados los expedientes de regulacion temporal
de empleo por impedimento en el desarrollo de la actividad autorizados en base a
lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion adicional primera del Real Decreto-
ley 24/2020, de 26 de junio, que se mantendran vigentes en los términos recogidos
en las correspondientes resoluciones estimatorias, expresas o por silencio.

No obstante, desde el 1 de febrero de 2021, y hasta el 31 de mayo de 2021,
resultaran aplicables a dichos expedientes los porcentajes de exoneracion
previstos en el apartado 3 de este articulo.

3. Los expedientes de regulacién temporal de empleo por impedimento en el
desarrollo de la actividad autorizados en base a lo dispuesto en el articulo 2.1 del
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, se mantendran vigentes en los
términos recogidos en las correspondientes resoluciones estimatorias, expresas o
por silencio, resultandoles de aplicacion las medidas extraordinarias en materia de
cotizacion previstas en dicha disposicion, durante el periodo de cierre y hasta el 31
de mayo de 2021.

4. Los expedientes de regulacion temporal de empleo por limitacién al
desarrollo normalizado de la actividad vigentes, basados en el articulo 2.2 del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo, se prorrogaran automaticamente hasta el 31 de mayo de 2021.

Las exoneraciones aplicables a estos expedientes, desde el 1 de febrero de
2021, seran las siguientes:

a) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que tengan sus
actividades suspendidas, y de los periodos y porcentajes de jornada afectados por
la suspensién, la exencion respecto de la aportacion empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021, alcanzara el 100 %, 90 %, 85
% y 80 %, respectivamente, cuando la empresa hubiera tenido menos de cincuenta
personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta en la
Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que tengan sus
actividades suspendidas, y de los periodos y porcentajes de jornada afectados por
la suspensién, la exencion respecto de la aportacion empresarial devengada en
los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2021 alcanzara el 90 %, 80 %, 75 %
y 70 %, respectivamente, cuando la empresa hubiera tenido cincuenta o mas
personas trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacion de alta en la
Seguridad Social a 29 de febrero de 2020.

5. Las exoneraciones a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 se aplicaran
respecto de las personas trabajadoras y respecto del abono de la aportacion



empresarial prevista en el articulo 273.2 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta.

El procedimiento y requisitos para la aplicacion de las exoneraciones de cuotas
a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 seran los establecidos en el articulo 2
del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, sin perjuicio de lo previsto en
los apartados 2 y 3 del articulo 2 de la presente norma.

Articulo 2. Expedientes de regulaciéon temporal de empleo por
impedimento o limitaciones de actividad.

1. Las empresas y entidades afectadas por restricciones y medidas de
contencién sanitaria podran solicitar un expediente de regulacién de empleo por
impedimento o limitaciones a la actividad en los términos recogidos en el articulo
2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, a partir del 1 de febrero de
2021 y hasta el 31 de mayo de 2021, salvo que les resulte de aplicacion lo previsto
en el apartado 2 de este articulo.

El procedimiento y requisitos para la exoneracién de cuotas a la Seguridad
Social aplicables en dichos supuestos seran los previstos en el citado articulo 2 del
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre-

Los porcentajes para la exoneracion de cuotas a la Seguridad Social aplicables
a los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en impedimento a la
actividad, para los meses de febrero a mayo de 2021, seran los regulados en el
apartado 1 del articulo 2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.

Los porcentajes para la exoneraciéon de cuotas a la Seguridad social aplicables
a los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en limitaciones a la
actividad, para los meses de febrero a mayo de 2021 seran los previstos en el
apartado 4 del articulo 1 de esta norma.

2. Una vez constatada la concurrencia de alguna de las situaciones
constitutivas de fuerza mayor a que se refiere el apartado anterior por parte de la
autoridad laboral, mediante la correspondiente resolucion estimatoria, expresa o
por silencio, el paso de la situacion de impedimento a limitacion o viceversa, como
consecuencia de las modulaciones en las restricciones sanitarias adoptadas por
las autoridades competentes, no requerira la tramitacion de un nuevo expediente
de regulacién temporal de empleo.

Sin perjuicio de lo anterior, resultaran aplicables, en cada momento, los
porcentajes de exoneraciéon correspondientes, en funcion de la naturaleza
impeditiva o limitativa de la situacién de fuerza mayor en la que se encuentre la
empresa.

3. Las empresas cuya situacién se viese modificada en los términos descritos
en el apartado 2 deberan comunicar el cambio de situacion producido, la fecha de
efectos, asi como los centros y personas trabajadoras afectadas, a la autoridad
laboral que hubiese aprobado el expediente y a la representacion legal de las
personas trabajadoras.



Las empresas que hayan comunicado dicho cambio de situacién a la autoridad
laboral, deberan presentar declaracion responsable ante la Tesoreria General de
la Seguridad Social, en los términos establecidos en el articulo 2.3 del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, siendo dicha declaracion responsable
suficiente para la aplicacion de los porcentajes de exencion correspondientes en
funcién de la naturaleza impeditiva o limitativa de la situacion de fuerza mayor en
la que se encuentre la empresa en cada momento.

La autoridad laboral trasladara dicha comunicacion a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, a efectos del desarrollo de aquellas acciones de control que se
determinen sobre la correcta aplicacion de las exenciones en el pago de las cuotas
de la Seguridad Social.

4. Las previsiones de los apartados 2 y 3 resultaran aplicables, asimismo,
cuando la resolucidn estimatoria de la autoridad laboral, expresa o por silencio,
hubiese tenido lugar en aplicacion de lo previsto en el articulo 2 del Real Decreto-
ley 30/2020, de 29 de septiembre, o en virtud de lo dispuesto en la disposicion
adicional primera, apartado 2 del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de
medidas sociales de reactivacién del empleo y proteccion del trabajo autbnomo y
de competitividad del sector industrial, cuando se produzca el paso de la situacidn
de impedimento a otra de limitacion en el desarrollo normalizado de su actividad a
consecuencia de decisiones 0 medidas adoptadas por las autoridades espafiolas
competentes, o viceversa.

Articulo 3. Prérroga de contenidos del Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

1. A los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién vinculadas a la Covid-19,
iniciados tras la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 31 de
mayo de 2021, les resultaran de aplicacidon las previsiones establecidas en el
articulo 3 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.

Asi mismo, las previsiones contenidas en el apartado 4 del articulo 3 del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, continuaran siendo de aplicacion,
hasta el 31 de mayo de 2021, a los expedientes de regulacién temporal de



empleo basados en causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién vinculadas a la Covid-19 iniciados antes de la entrada en vigor
de la presente ley.

2. Los limites y previsiones relacionados con reparto de dividendos a los
que se refiere el articulo 4 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, se mantendran vigentes hasta el 31 de mayo de 2021, para todos
los expedientes, autorizados con anterioridad o en virtud de la presente norma,
a los que se apliquen las exoneraciones previstas en este real decreto-ley.

3. Los limites y previsiones relacionados con transparencia fiscal a los que
se refiere el articulo 4 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre,
se mantendran vigentes hasta el 31 de mayo de 2021, para todos los
expedientes, autorizados con anterioridad o en virtud de la presente norma.

4. La salvaguarda del empleo sera de aplicacion de acuerdo con lo previsto
en el articulo 5 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, en relacion
a los periodos anteriores y al que se deriva de los beneficios recogidos en la
presente norma y de conformidad con los plazos correspondientes.

5. Los limites y excepciones en relacion con la realizacion de horas
extraordinarias, nuevas contrataciones y externalizaciones a los que se
refiere el articulo 7 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, se
mantendran vigentes hasta el 31 de mayo de 2021 y resultaran igualmente de
aplicacion a todos los expedientes autorizados en virtud de la presente norma.

6. Los articulos 2 y 5 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo,
permaneceran vigentes hasta el 31 de mayo de 2021.

Articulo 4. Prérroga de las medidas de proteccion de las personas
trabajadoras recogidos en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo.

1.Las medidas extraordinarias en materia de proteccidon por
desempleo reguladas en el articulo 8 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, seran de aplicacion hasta el 31 de mayo de 2021, tanto para
las personas afectadas por los expedientes de regulacion temporal de empleo
a los que se refiere dicho precepto como para las afectadas por los
expedientes de regulacion de empleo que se contemplan en la presente
norma, con las siguientes particularidades:

a) El apartado 7 del articulo 8 se mantendra vigente segun los términos y
plazos previstos en la redaccion referida en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre.

b) Las empresas que ya hubieran presentado solicitud colectiva de acceso a
la prestacion por desempleo en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de dicho



articulo 8 no estaran obligadas a la presentacién de nueva solicitud respecto de
las personas trabajadoras incluidas en la anterior.

2. De igual manera, las medidas extraordinarias para la proteccion de las
personas trabajadoras previstas en el articulo 9 del Real Decreto-ley 30/2020,
de 29 de septiembre, seran de aplicacion hasta el 31 de mayo de 2021,
entendiéndose las referencias que dicho precepto hace a la fecha 31 de enero
de 2021, efectuadas al 31 de mayo de 2021.

3. Las medidas extraordinarias para la proteccion de las personas
trabajadoras previstas en los articulos 10 y 11 del Real Decreto-ley 30/2020, de
29 de septiembre, seran de aplicacion hasta el 31 de mayo de 2021, tanto para
las personas afectadas por los expedientes de regulacién temporal de empleo a
los que se refieren dichos preceptos como para las afectadas por los expedientes
de regulacién de empleo que se contemplan en la presente norma.

Disposicién adicional primera. Empresas pertenecientes a sectores con
una elevada tasa de cobertura por expedientes de regulacién temporal de
empleo y una reducida tasa de recuperacion de actividad.

1. Se consideran empresas pertenecientes a sectores con una elevada tasa
de cobertura y una reducida tasa de recuperacion de actividad aquellas que
tengan expedientes de regulacion temporal de empleo prorrogados
automaticamente hasta el 31 de mayo de 2021, conforme a lo establecido en el
del articulo 1, y cuya actividad se clasifique en alguno de los codigos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas —CNAE-09- previstos en el
Anexo de la presente norma en el momento de su entrada en vigor.

2. Quedaran exoneradas entre el 1 de febrero de 2021 y el 31 de mayo de
2021, del abono de la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad
Social y por conceptos de recaudacion conjunta, en los porcentajes y
condiciones que se indican en el siguiente apartado, las siguientes empresas:

a) Empresas a las que se prorrogue automaticamente el expediente de
regulaciéon temporal de empleo vigente, basados en el articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, segun lo establecido en el articulo 1, y que
tengan la consideracidén de pertenecientes a sectores con una elevada tasa de
cobertura por expedientes de regulacion temporal de empleo y una reducida tasa
de recuperacion de actividad, segun el apartado 1 de este articulo, cuya actividad
se clasifique en alguno de los cddigos de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdémicas —CNAE-09- previstos en el Anexo de la presente norma en el
momento de su entrada en vigor.

b) Empresas a las que se refiere la letra a) anterior, que transiten, entre el 1
de febrero y el 31 de mayo de 2021, desde un expediente de regulacién temporal
de empleo de fuerza mayor basado en las causas del articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a uno de causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion.



c) Empresas a las que se refieren las letra b) y c) del apartado 3 de la
disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre,
que sean titulares de un expediente de regulacién temporal de empleo basado
en el articulo 23 del Real Decreto-ley 8/2020, que hubieran tenido derecho a las
exenciones reguladas en la citada disposicion adicional primera, y cuya actividad
se clasifique en alguno de los codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas —CNAE-09- previstos en el Anexo de la presente norma en el
momento de su entrada en vigor.

d) Empresas a las que se prorrogue automaticamente el expediente de
regulacion temporal de empleo vigente, basado en el articulo 22 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, segun lo establecido en el articulo 1, cuyo
negocio dependa, indirectamente y en su mayoria, de las empresas a las que se
refieren las letras anteriores, o que formen parte de la cadena de valor de estas.

A tal efecto son integrantes de la cadena de valor o dependientes
indirectamente de las empresas a que se refieren las letras anteriores, aquellas
a las que se haya reconocido tal consideracion, conforme a lo establecido en el
apartado 2 de la disposicidon adicional primera del Real Decreto-ley 30/2020, de
29 de septiembre.

Asimismo quedaran exoneradas en las condiciones establecidas en esta
disposicion adicional las empresas que, habiendo sido calificadas como
dependientes o integrantes de la cadena de valor, hayan transitado, en los
términos establecidos en la letra d) del apartado 3 de la disposicién adicional
primera del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, o transiten en el
periodo comprendido entre el 1 de febrero y 31 de mayo de 2021, desde un
expediente de regulacién temporal de empleo por causas de fuerza mayor
basado en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a uno por
causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, conforme a lo
establecido en el articulo 3 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre,
o en el articulo 3 de este Real Decreto-ley.

3. Las empresas indicadas en el apartado anterior quedaran exoneradas,
respecto de las personas trabajadoras afectadas por el expediente de regulacion
temporal de empleo que reinicien su actividad a partir del 1 de febrero de 2021,
0 que la hubieran reiniciado desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley
18/2020, de 12 de mayo, en los términos de su articulo 4.2.a), y de los periodos
y porcentajes de jornada trabajados a partir del 1 de febrero de 2021, y respecto
de las personas trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas entre el 1
de febrero de 2021 y el 31 de mayo 2021 y de los periodos y porcentajes de
jornada afectados por la suspension, en los porcentajes y condiciones que se
indican a continuacion:

a) El 85 % de la aportacion empresarial devengada en febrero, marzo, abril y
mayo de 2021, cuando la empresa hubiera tenido menos de cincuenta personas
trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacién de alta en la Seguridad
Social a 29 de febrero de 2020.



b) EI 75 % de la aportacién empresarial devengada en febrero, marzo, abril y
mayo de 2021, cuando la empresa hubiera tenido cincuenta o mas personas
trabajadoras o asimiladas a las mismas en situacién de alta a 29 de febrero de
2020.

4. Las exenciones reguladas en esta disposicion adicional seran
incompatibles con las medidas reguladas en los articulos 1 y 2 de la presente
norma. Asimismo, les resultaran de aplicacién los apartados 3, 4, 5 y 6 del
articulo 2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.

5. Las exenciones previstas se aplicaran, respecto de las personas
trabajadoras que tengan sus actividades suspendidas, y de los periodos y
porcentajes de jornada afectados por la suspension, al abono de la aportacion
empresarial prevista en el articulo 273.2 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacidn
conjunta.

6. A efectos de lo establecido en este articulo, se considerara que el cédigo
de la CNAE-09 en que se clasifica la actividad de la empresa es el que resulte
de aplicacion para la determinacion de los tipos de cotizacion para la cobertura
de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
respecto de las liquidaciones de cuotas presentadas en septiembre de 2020,
segun lo establecido en la disposicion adicional cuarta de la Ley 42/2006, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007.

Disposicién adicional segunda. Comisién de Seguimiento Tripartita
Laboral.

1. La Comision de Seguimiento tripartita laboral, estara integrada por el
Ministerio de Trabajo y Economia social, el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y por la Confederacién Espanola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME), Comisiones Obreras (CC.00.) y la Union General de
Trabajadores (UGT), y tendra como funciones, desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley, la valoracion de las medidas recogidas en este y de la
evolucion de la actividad econdmica y el empleo, asi como el analisis de las
eventuales medidas futuras para la proteccion del empleo y del tejido productivo.

2. Para el desarrollo de dichas funciones, la Comision se reunira, con caracter
ordinario, cada 15 dias desde la entrada en vigor de la presente norma, previa
convocatoria remitida al efecto por el Ministerio de Trabajo y Economia Social y,
con caracter extraordinario, siempre que lo soliciten tres de las cuatro
organizaciones integrantes de la misma.

Disposicioén transitoria unica. Aplicacion de las previsiones del articulo
25.6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes



extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-
19 desde el 1 de enero de 2021

Las medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo
reguladas en el articulo 25.6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
resultaran aplicables transitoriamente entre el 1 de enero de 2021 y la entrada
en vigor de la presente norma.

Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19.

Se modifica el apartado 2 del articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, que queda redactado como sigue:

2. Podran acogerse a las medidas reguladas en el apartado anterior, ademas de
las personas trabajadoras incluidas en el articulo 264 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aquellas que tengan la condicién de socias
trabajadoras de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que
tengan previsto cotizar por la contingencia de desempleo.

En todos los casos se requerira que el inicio de la relacion laboral o societaria
hubiera sido anterior a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, v,
para la medida descrita en la letra a) del apartado 1, a la fecha de efectos del
expediente temporal de regulacion de empleo.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.7.2 y 17.2 de la Constituciébn Espafiola, que atribuye al Estado las
competencias exclusivas en las materias de legislacion laboral y de legislacion
basica y régimen econdmico de la Seguridad Social.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».



ANEXO

CNAE-09 a los que pertenecen las empresas especialmente
afectadas a las que se refiere la disposicion adicional
primera

710

1811
1812
1820
2051
2441
2670
3212
3213
3316
4624
4634

4741
4932
4939
5010
5030
5110
5122
5223
5510
5520
5530
5590
5610
5630
5813
5914
7711
7722
7729
7734
7735
7911
7912
7990

8219
8230
9001
9002

Extraccién de minerales de hierro

Artes graficas y servicios relacionados con las mismas
Otras actividades de impresion y artes graficas
Reproduccion de soportes grabados

Fabricacion de explosivos

Produccién de metales preciosos

Fabricacion de instrumentos de éptica y equipo fotografico
Fabricacion de articulos de joyeria y articulos similares
Fabricacion de articulos de bisuteria y articulos similares
Reparacién y mantenimiento aeronautico y espacial
Comercio al por mayor de cueros y pieles

Comercio al por mayor de bebidas
Comercio al por menor de ordenadores, equipos periféricos y programas informaticos
en establecimientos especializados

Transporte por taxi

Otros tipos de transporte terrestre de pasajeros n.c.o.p.
Transporte maritimo de pasajeros

Transporte de pasajeros por vias navegables interiores
Transporte aéreo de pasajeros

Transporte espacial

Actividades anexas al transporte aéreo

Hoteles y alojamientos similares

Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia
Campings y aparcamientos para caravanas

Otros alojamientos

Restaurantes y puestos de comidas

Establecimientos de bebidas

Edicion de periddicos

Actividades de exhibiciéon cinematografica

Alquiler de automdviles y vehiculos de motor ligeros
Alquiler de cintas de video y discos

Alquiler de otros efectos personales y articulos de uso doméstico
Alquiler de medios de navegacion

Alquiler de medios de transporte aéreo

Actividades de las agencias de viajes

Actividades de los operadores turisticos

Otros servicios de reservas y actividades relacionadas con los mismos
Actividades de fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades
especializadas de oficina

Organizacion de convenciones y ferias de muestras
Artes escénicas
Actividades auxiliares a las artes escénicas




9004
9104
9200
9321
9329
9601
9604

Gestion de salas de espectaculos

Actividades de los jardines botanicos, parques zooldgicos y reservas naturales
Actividades de juegos de azar y apuestas

Actividades de los parques de atracciones y los parques tematicos

Otras actividades recreativas y de entretenimiento

Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel

Actividades de mantenimiento fisico
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:
REFORMAS EN EL AMBITO LABORAL Y DE PENSIONES

1. REFORMAS PARA UN MERCADO LABORAL DINAMICO, RESILIENTE E
INCLUSIVO

Los importantes desequilibrios que arrastra el mercado laboral espaiiol
constituyen uno de los principales lastres para el crecimiento potencial
de la economia, asi como uno de los principales factores de desigualdad
y precariedad desde el punto de vista social. En efecto, la elevada tasa de
desempleo estructural, la excesiva temporalidad y rotacién de contratos, la baja
tasa de ocupacion, el excesivo recurso al despido y los contratos temporales y
la persistente brecha de género resultan en una baja inversién en capital
humano, baja productividad, y una elevada desigualdad econémica.

A pesar de las sucesivas reformas, la normativa laboral ha llevado a la
continuacion de deficiencias endémicas que constituyen uno de los
elementos estructurales con mayor impacto potencial de cara al futuro. El
marco normativo e institucional desarrollado durante las Ultimas cuatro décadas
ha resultado en una intensa dualidad que segmenta entre trabajadores con
contrato indefinido y trabajadores que encadenan contratos temporales, unos
mecanismos de ajuste ante fluctuaciones econémicas via cantidades que llevan
a un recurso excesivo a la temporalidad y al despido y unas politicas activas de
empleo de calidad limitada, lejos de los estandares europeos, con mercados de
formacién e intermediaciéon atomizados y poco desarrollados.

La actual caida de la actividad derivada de la emergencia sanitaria esta
acelerando cambios importantes en el ambito laboral que hacen necesario
abordar algunos de los problemas arrastrados del pasado.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aborda estos
problemas a través del componente 23: “Nuevas politicas publicas para un
mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”. Este componente se ve
complementado por el resto de inversiones y reformas tendentes a modernizar
el modelo productivo, impulsar la innovacién y las oportunidades en los sectores
tractores de futuro, apoyar la digitalizacion de las PYMEs y apostar por un
sistema educativo y de formacién profesional que fomente la empleabilidad,
aumente la productividad y lleve a un aumento de los salarios y empleos de
calidad.

Dicho componente contempla un volumen de inversion publica de 2.400
millones de euros en el periodo 2021-2023 y un conjunto de 17 reformas, la
mayoria de las cuales deben ser abordadas en el marco del diadlogo social,
orientadas a reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la
dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacién colectiva y
aumentar la eficiencia de las politicas publicas de empleo.

Estas reformas, algunas de las cuales ya se han puesto en marcha en 2020,
abordan los principales elementos para un nuevo estatuto de los
trabajadores del siglo XXI, adecuado a la realidad y necesidades actuales. Los



diferentes elementos seran abordados a través de las diferentes mesas de
negociacién constituidas, lideradas por los correspondientes ministerios.

REFORMA 1. Regulacién del trabajo a distancia

Objetivo: permitir el despliegue del trabajo a distancia, preservando la
productividad empresarial y protegiendo a los trabajadores.

Medidas: esta reforma ya se encuentra implementada mediante los
Reales Decreto Ley 28/2020 de trabajo a distancia y 29/2020 de trabajo a
distancia en las Administraciones Publicas que se basan en la
voluntariedad del trabajo a distancia para el empleador y el trabajador.

REFORMA 2. Medidas para eliminar la brecha de género

Obijetivo: reducir las barreras estructurales que lastran el acceso de las
mujeres al mercado laboral, de acuerdo con una de las cuatro lineas de
accion de la Plan de Recuperacion (“Una Espafia sin brecha de género”).

Medidas: esta reforma se encuentra en fase de ejecucion ya que el
Gobierno ha venido desplegando desde 2018 medidas para promover la
igualdad, como la ampliacién del permiso por paternidad o el Real Decreto
Ley aprobado en 2019 para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. En
2020 se han aprobado ademas dos Reales Decretos para la igualdad
retributiva entre hombres y mujeres y sobre planes de igualdad y su
registro.

REFORMA 3. Generalizacion del contrato indefinido, causalidad y
simplificacion de la contratacion temporal.

Objetivo: reducir el exceso de temporalidad y la dualidad laboral que
limitan el aumento de la productividad y el crecimiento potencial y dan
lugar a precariedad laboral.

Medidas: simplificar y reordenar las modalidades de contratacién laboral
y generalizar la contratacion indefinida, devolviendo la causalidad al
contrato temporal, adecuando la regulacion de los contratos de formacion
y practicas, revisando la aplicaciéon del contrato fijo-discontinuo e
introduciendo mecanismos de flexibilidad para las empresas alternativos
a la excesiva temporalidad, penalizando el uso excesivo de contratos de
muy corta duracion y atajando el fraude laboral.

REFORMA 4. Modernizacion de politicas activas de empleo.

Objetivo: convertir las politicas activas un elemento clave en la lucha
contra el desempleo, superando las limitaciones que han hecho que en
Esparia no hayan sido eficaces para reducir el paro de larga duracién y
para garantizar la insercién y orientacion profesional de los trabajadores



Medidas: mejorar los instrumentos y la evaluacién de las politicas activas
mediante trayectorias individualizadas de orientacién, el impulso a la
capacitacion digital y a los nuevos nichos de empleo relacionados con la
transicion verde, la modernizacion y ampliacién de los recursos de los
servicios publicos de empleo mediante la digitalizacién, el perfilado de
desempleados y al andlisis de vacantes y demandas en el mercado de
trabajo, la mejora de la coordinacién de los Servicios Publicos de Empleo
en todo el territorio nacional asi como con los servicios sociales,
promoviendo ventanillas de empleo para jéovenes y replanteando la
Garantia Juvenil para reforzar el seguimiento personalizado asi como
mejorando la colaboracién con el sector privado y su supervision cuando
actie como colaborador de los Servicios Publicos de Empleo.

REFORMA 5. Modernizacién de la normativa sobre Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE).

Objetivo: establecer un modelo permanente de ERTE, que han permitido
amortiguar la caida del empleo durante la crisis del COVID-19, como un
instrumento de flexibilidad alternativo al ajuste externo del empleo ante
perturbaciones negativas.

Medidas: Reforzar la inversion en formacién y la prioridad de los ERTE,
de reduccién de jornada y de suspension de contrato, frente al despido,
creando un Fondo tripartito para financiar las prestaciones y la
compensacion de las cotizaciones de los trabajadores en ERTE.

REFORMA 6. Revision de las subvenciones y bonificaciones a la
contratacion laboral.

Objetivo: orientar las bonificaciones a la contratacion, que suponen el
25% del gasto en politicas activas, pero tienen una eficacia limitada segun
el spending review de la AlIReF, a mejorar la empleabilidad de colectivos
especificos de baja empleabilidad, especialmente en periodos recesivos.

Medidas: Simplificar los incentivos y los requisitos de las empresas
beneficiarias, para centrarse en la empleabilidad de los desempleados, y
siempre para contratos indefinidos, mejorar los programas de formacion
acompanandola de programas ayuda personalizada mas amplios, en
funcién de la empleabilidad de los trabajadores, como los perfilados
individuales, reforzar la coordinacién entre Administraciones Publicas y
vincular el Ingreso Minimo Vital con el transito de la exclusién social al
empleo.

REFORMA 7. Modernizacion de la negociacion colectiva.

Objetivo: adaptar la negociacion colectiva a las necesidades de
empresas y sectores, para vertebrar un sistema de relaciones laborales
equilibrado a nivel nacional.

Medidas: abordar los siguientes aspectos de la negociacion colectiva,
ultra-actividad de convenios, relaciéon entre convenios sectoriales y de
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empresa, mecanismos de consulta y negociacion en los supuestos de
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo y refuerzo de la
representatividad de las partes negociadoras y la seguridad juridica en su
aplicacion.

REFORMA 8. Modernizacion de la contratacion y subcontratacion de
actividades empresariales.

Objetivo: evitar que se utilice la externalizacién de servicios a través de
la subcontratacion para reducir los estandares laborales de los
trabajadores de las empresas subcontratistas.

Medidas: En linea con las sentencias recientes del Tribunal Supremo,
asegurar un uso adecuado de la subcontratacién desincentivando los
supuestos en los que es un mero instrumento de reduccion de costes,
avanzar hacia la equiparacién de condiciones entre trabajadores
subcontratados y reforzar la responsabilidad de las empresas contratistas
o subcontratistas.

REFORMA 9. Regulacion de los trabajadores de reparto en las plataformas
digitales (“riders”)

Objetivo: abordar la regulacion de las personas que efecttian el reparto a
domicilio en el ambito de las plataformas digitales, en el que se ha
generado una gran inseguridad juridica y litigiosidad en los Gltimos afos.

Medidas: Garantizar un trato justo y equitativo en materia de condiciones
de trabajo a los repartidores en el &mbito de las plataformas digitales,
dando acceso a proteccion social y formacion a estas personas.

REFORMA 10. Modernizacion y mejora de la gobernanza y recursos del
Sistema Nacional de Empleo.

Objetivo: modernizar la gobernanza y los instrumentos del Sistema
Nacional de Empleo, dada la compleja articulaciéon de sus acciones entre
los distintos niveles de las Administraciones Publicas.

Medidas: Reforzar la coordinacion de las acciones del Estado y las
Comunidades Auténomas e integrar a las administraciones locales, crear
instrumentos e incentivos adecuados para orientar las acciones de apoyo
al empleo y reforzar y modernizar los recursos humanos y tecnoldgicos
de los Servicios Publicos de Empleo para posibilitar una atencién eficiente
y personalizada a los desempleados.

REFORMA 11. Modernizacion y refuerzo de la formacién para el empleo.

Objetivo: desarrollar un marco que permita la formacién continua, la
recualificacion de trabajadores (reskilling y upskilling) y establecer
sistemas de certificacién de conocimientos y experiencia, modernizando



y alineando los mecanismos de formacion profesional y de formacion para
el empleo con las nuevas demandas y tecnologias.

e Medidas: Establecer mecanismos de coordinacion entre empresas y
entidades educativas, para que la formacién se corresponda con las
necesidades del mercado de trabajo, garantizar el trabajo digno de los
trabajadores en formacion, establecer la formacion para el empleo como
parte integral de los itinerarios personalizados de formacién y empleo,
introducir mecanismos de reconocimiento de la experiencia profesional y
reforzar los instrumentos de formacion profesional y politicas activas de
empleo.

REFORMA 12. Modernizacion y digitalizacién del Servicio Estatal Publico
de Empleo (SEPE).

e Objetivo: la modernizacién y digitalizacion del SEPE, que resulta
necesaria para la implementacion del resto de reformas en el mercado de
trabajo.

e Medidas: Mejora de la gestion interna, de los sistemas de informacion de
prestaciones por desempleo, digitalizacion de las politicas activas de
empleo e introducciéon de sistemas de Inteligencia Atrtificial (I1A) para el
emparejamiento de vacantes y parados, digitalizacion de todos los
servicios publicos que se prestan a ciudadanos y empresas para mejorar
la eficiencia y la satisfaccion de usuarios, desplegar sistemas de gestion
del dato en el ambito del empleo, para orientar la toma de decisiones y
usar Inteligencia Artificial y Big Data para automatizar y mejorar la
deteccion del fraude.

REFORMA 13. Reforma- RDL 3/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo

e Objetivo: adecuar la Ley de Empleo, en particular en lo relativo a las
politicas activas, a las reformas previstas en materia de politicas de
empleo.

o Medidas: Revisién de la Estrategia Espafola de Activacion para el
Empleo y de las politicas activas de empleo asi como su gobernanza.

REFORMA14. Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo 2021-2024

e Objetivo: aprobaciéon de la Estrategia Espafnola de Activacion para el
Empleo 2021 — 2024.

Medidas: La Estrategia facilitara la maxima eficiencia en el uso los fondos
europeos, como palanca de cambio de las politicas activas de empleo, revisando
y unificando la regulacién de diversos programas de activacién para el empleo.

REFORMA 15. Fomento del empleo agrario a través de las administraciones
publicas



Objetivo: hacer que el Programa de Fomento del Empleo Agrario
contribuya de forma mas adecuada al mantenimiento de rentas y a la
fijacion de poblacion.

Medidas: Modernizacion de la normativa conforme a la situacion
sociodemografica actual de las corporaciones locales beneficiarias,
mejorando las competencias y empleabilidad de las personas
trabajadoras asi como las instalaciones de los municipios que obtienen
fondos para contratar trabajadores agrarios fuera de temporada.

REFORMA 16. Empleo Joven - Garantia Juvenil Plus. Plan 2021-2027 de
trabajo digno para las personas jovenes

Objetivo: mejorar capacitacion e insercion de los jovenes en el mercado
laboral, modernizando la regulacién de la formacién en alternancia con el
empleo.

Medidas: Revisar el contrato en practicas y para la formacion,
Simplificando y reduciendo su la carga burocratica y adoptando un
Estatuto del Becario, ademas de priorizar las acciones de insercién laboral
y lucha contra el fracaso escolar para favorecer la formacion en
alternancia para los jovenes de 16 a 21 anos y la contratacion estable
para jévenes de 22 a 29 afnos.

REFORMA 17. Evaluacion de politicas.

Objetivo: realizar un seguimiento continuo de las politicas laborales y
analizar el grado de consecucién de sus objetivos.

Medidas: Seguimiento y evaluacion continuos de las bonificaciones e
incentivos a la contratacion, establecer una metodologia comun a todos
los sistemas publicos de empleo, articulando objetivos claros vinculados
al reparto de fondos, asegurando la trazabilidad del gasto para poder
conocer los flujos de fondos principio a fin, con criterios contables
normalizados y poniendo a disposicion de investigadores los datos
anonimizados de registros administrativos para que evallen el impacto de
las politicas laborales.



2. REFORMAS PARA GARANTIZAR EL PODER ADQUISITIVO Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS PENSIONES

La reforma de las pensiones esta orientada a asegurar la sostenibilidad
financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder
adquisitivo, preservando su papel en la proteccién frente a la pobreza y
garantizando la equidad intergeneracional, apoyandose en el amplio
consenso parlamentario sustanciado en la aprobacion de las recomendaciones
del marco del Pacto de Toledo. La maduraciéon del sistema de pensiones
comporta un crecimiento del gasto en las préximas décadas como consecuencia,
fundamentalmente, de la jubilacién de la generacién del baby boom. De esta
forma se ha de hacer compatible el mantenimiento del poder adquisitivo de los
actuales pensionistas con la garantia de unas pensiones adecuadas y suficientes
para los jovenes en el futuro preservando asi el equilibrio intergeneracional. La
reforma de las pensiones que el Gobierno de Espafria pretende acometer en esta
legislatura esta orientada a asegurar la sostenibilidad financiera del sistema en
el corto, medio y largo plazo, y al tiempo preservar la adecuaciéon de las
pensiones en términos de proteccién frente a la pobreza y mantenimiento del
poder adquisitivo en la tercera edad.

La experiencia internacional muestra como las reformas duraderas y
efectivas en el ambito de las pensiones han de surgir del mas amplio
consenso. Por ello, el Pacto de Toledo y el dialogo social han de ser claves para
alcanzar grandes acuerdos a través de todo el arco parlamentario y la sociedad,
con el objetivo de reforzar el sistema y adaptarlo a los cambios demograficos y
sociales, dando certidumbre a pensionistas y trabajadores. La consecucion de
este objetivo general, el de preservar la sostenibilidad a largo plazo del sistema
de pensiones, se articula a través de objetivos mas concretos que a su vez se
traduce en seis grandes propuestas de reforma, que si bien traen su causa de
los diagnésticos realizados en la comisiéon parlamentaria del Pacto de Toledo, se
alinean con las recomendaciones especificas de pais del semestre europeo.

Desde esta perspectiva, siete anos después de su aprobacion se constata que
la reforma de 2013 fue una reforma fallida, que no fue puesta en marcha de forma
efectiva por la falta de legitimacion social y politica de dos elementos concretos:
la regulacién del factor de sostenibilidad y el indice de Revalorizacion de las
Pensiones (IRP). Ambos mecanismos hacian recaer sobre la poblacion
pensionista y trabajadora todo el impacto del aumento del gasto en pensiones
implicando una pérdida secular de poder adquisitivo que se aleja de los modelos
vigentes en el resto de paises del ambito europeo. La insostenibilidad politica y
social de este planteamiento exige un nuevo plan de reformas que haga frente a
los retos antes mencionados y que cuente con un amplio apoyo, reestableciendo
la confianza de la ciudadania, mayores y jévenes, en el sistema publico de
pensiones.

La consecuciéon de este objetivo general se articula a través de otros objetivos

mas concretos que han de marcar las principales lineas de actuacion y que se
encuentran en plena sintonia con las recomendaciones del Pacto de Toledo

recientemente ratificadas por el Congreso de los Diputados (véanse,
sefaladamente, las recomendaciones 1, 2, 4, 5, 11, 12, 15y 16).



El primero de estos objetivos es la eliminacién del déficit de la Seguridad Social.
Un paso previo para ello es la clarificacion de la situacién financiera real del
sistema. El actual déficit de la Seguridad Social no refleja la verdadera capacidad
del sistema en la medida en que hoy soporta una pesada carga de gastos no
contributivos sin los que la Seguridad Social se encontraria hoy en una situacién
mucho mas favorable para hacer frente al reto demografico del medio plazo.
Cierto es que las necesidades financieras del Estado en su conjunto no
desaparecerian, pero se trasladarian a un ambito —el estatal- en el que existen
mecanismos especificos que permitirian atenderlas sin hacer recaer todo el
esfuerzo en un aumento de los costes laborales, un requisito fundamental dada
la alta tasa de desempleo que arrastra el mercado laboral en Espanfa.
Adicionalmente, la modificacion del sistema de cotizacion de los trabajadores
auténomos para alinearlo con los ingresos efectivos —una reforma pendiente
desde hace afios— se presenta como una actuacion que contribuye a reforzar la
capacidad financiera de la Seguridad Social y la contributividad del sistema.

El segundo gran objetivo pasa por reemplazar los cambios radicales de la
naturaleza del sistema que supusieron el indice de Revalorizaciéon de las
Pensiones y el Factor de Sostenibilidad por una continuacion de los ajustes
parameétricos introducidos por la reforma de 2011. Para ello, se plantean dos
grandes actuaciones. De un lado, impulsar la elevacion de la edad efectiva de
jubilacién a través de incentivos voluntarios para acercarla a la edad legal, una
via que hasta el momento ha sido poco explorada en Espafia. Y, de otro,
reformular el factor de sostenibilidad actual por otro mecanismo negociado con
los interlocutores sociales y avalado por el Pacto de Toledo que, corrigiendo
desequilibrios estructurales, incorpore en su disefio el objetivo de equidad
intergeneracional en el acceso a las pensiones, es decir, que no cargue en las
generaciones mas jovenes el ajuste provocado por la llegada a la edad de
jubilacion de los baby boomers.

Y, como tercer objetivo, se plantea el impulso de los sistemas complementarios
de pensiones en el ambito empresarial y profesional. En particular, se trabajara
en el desarrollo de un fondo de pensiones de promocién publica que se extienda
al conjunto de trabajadores a través de la negociacién colectiva y pueda ser
potenciado mediante incentivos fiscales. El sistema actual de previsiéon social
complementaria, sustentado en incentivos fiscales a los planes de pensiones
privados, es ineficaz e ineficiente, ademas de regresivo, seglin ha constatado la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF). Como alternativa,
se plantea el desarrollo de nuevos mecanismos voluntarios que favorezcan la
capacidad de ahorro y de inversién, contribuyendo ademas a la movilidad laboral
de sus beneficiarios. Su articulacién a través de la negociacion colectiva sectorial
puede contribuir a corregir problemas estructurales del mercado laboral.

En definitiva, Espaina considera que el incremento en el gasto en pensiones,
fundamentalmente derivado de la jubilacién del baby boom, es manejable con
los instrumentos adecuados. Las reformas que se plantean a partir de estos
resultados tienen el objetivo de garantizar hacer compatible la recuperacion del
poder adquisitivo de las pensiones y la eliminacion de llamado factor de
sostenibilidad con la sostenibilidad a medio y largo plazo del sistema de



pensiones y al mismo tiempo con perfeccionar elementos del disefio actual,
profundizando en los elementos de contributividad, equidad o suficiencia.

REFORMA 1 Financiacion de gastos impropios.

La culminacién del proceso de separacion de fuentes de financiacion de la
proteccion contributiva y no contributiva del sistema constituye un paso decisivo
para recuperar el equilibrio financiero en el corto plazo. La reforma consiste en
la asuncién por el Estado de partidas de gasto que en la actualidad son
sufragadas a través de cotizaciones sociales limitando la capacidad del sistema
de afrontar el volumen de gasto en pensiones. Ademas, una mejor articulacion
de los gastos y de su financiaciéon resulta clave en dos sentidos: Uno, rectificar
la imagen distorsionada de desequilibrio del sistema percibida por los
ciudadanos que, pese a no reflejar la situacion real, esta generando alarmismo
e incertidumbre a los pensionistas y al conjunto de la poblacién. Y, dos, afrontar
en buenas condiciones los desafios de largo plazo, principalmente el
envejecimiento poblacional consecuencia de la jubilacién de la generacién del
baby boom. EI conjunto de gastos impropios identificados asciende a
aproximadamente 20.000 millones de euros de los que tres cuartas partes han
sido ya asumidos en los presupuestos para 2021. El horizonte para la asuncién
completa es 2023.

REFORMA 2 Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Como primera de las medidas que integran el bloque que tiene por objeto
profundizar en la reforma de 2011, se deroga el indice de Revalorizacion de
Pensiones introducido por la reforma de 2013 con el fin de garantizar el
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones en los términos que
plantea el Pacto de Toledo. La férmula matematica de revalorizacion
actualmente vigente que fue introducida en 2013 implica una semicongelacion
de las pensiones (subida anual del 0,25%) durante un largo periodo de tiempo vy,
por tanto, una pérdida de poder adquisitivo que se estima en un 37% acumulado
en el tiempo de vida del pensionista. Esto supondria un alarmante
empobrecimiento y genera una enorme inquietud e incertidumbre en el colectivo
de pensionistas y el conjunto de la poblacién. Ello explica que ningln pais
europeo haya adoptado un modelo similar, y que ningun partido politico defienda
actualmente su aplicacion. De hecho, ésta se suspendié en 2018 después de
que la inflacién superara ampliamente el minimo legal de 0,25% con el que se
revalorizé en 2017 al igual que en los afios anteriores. La constatacion de este
fracaso de la férmula del IRP exige un replanteamiento del mecanismo de
revalorizacion que permita garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones mediante una férmula la vincule con el IPC y que simultaneamente
evite la necesidad de reducciones nominales en el eventual caso de que se
produjeran ganancias puntuales de poder adquisitivo, por inflacion negativa, por
ejemplo.

REFORMA 3 Alineacion de la edad efectiva con la edad legal de jubilacién.



Como segunda de las medidas que integran el bloque que tiene por objeto
profundizar en la reforma de 2011, se persigue la aproximacion de la edad
efectiva de jubilacion a la edad legalmente establecida. Paralelamente, la
reforma pretende mostrar a la poblacion la conveniencia de retrasar la edad de
jubilacion y crear incentivos para ello. En esta linea, se hace preciso realizar
cambios en el sistema de coeficientes reductores de la jubilacion anticipada para
eliminar distorsiones, incluyendo su caracter regresivo, y racionalizar el recurso
a esta modalidad.

Igualmente, se ha de modificar la configuracion de los incentivos de demora de
la jubilacion a partir de una valoracién de los existentes que permita identificar
los elementos que los hagan mas efectivos a la hora de conseguir reducir la
diferencia entre la edad legal y la edad efectiva de jubilacion, operando tanto en
su grado de conocimiento por la poblacién, en su disefio, y en las variables
institucionales que dificultan su ejercicio. Ademas, se estableceran beneficios
para las empresas que mantengan a estos trabajadores mayores y se fomentara
su capacitacién permanente para mejorar su empleabilidad.

REFORMA 4 Adecuacion de las carreras de cotizacion a la realidad laboral.

Como tercera de las medidas que integran el bloque que tiene por objeto
profundizar en la reforma de 2011, se plantea ampliar y adecuar a la realidad
actual de las carreras profesionales el periodo de computo para el calculo de la
base reguladora de la pension de jubilacion contemplando la posibilidad de
eleccion de los anos a integrar en la base reguladora por encima de los actuales
de manera progresiva junto con una revisién del procedimiento de integracién de
lagunas en la carrera profesional.

La medida pretende aumentar la progresividad y el caracter contributivo del
sistema haciendo que la pensién de jubilacion refleje en mayor medida la vida
laboral del trabajador y reflejando la realidad de un mercado laboral en el que las
interrupciones y las lagunas son cada vez menos excepcionales y afectan de
manera particular a las mujeres y a trabajadores que son despedidos en la tltima
mitad de su vida laboral. La posibilidad de ampliar el periodo de calculo de la
pensién, permitiendo simultdneamente descartar los afios en los que apareciera
este perjuicio no solo daria una imagen mas fiel del esfuerzo contributivo de los
trabajadores sino que permitiria corregir situaciones de injusticia actuales en la
que los dltimos afios de la carrera laboral estan particularmente primados,
favoreciendo a trabajadores con carreras de cotizacién mas estables o
ascendientes en detrimento de aquellos mas afectados por los vaivenes del
mercado laboral que por ello padecen un doble perjuicio, durante la actividad y
al jubilarse. Esta reforma iria en paralelo con una revisién del procedimiento
actual de integracién de lagunas de cotizacién, que es inadecuado para las
carreras mas intermitentes, especialmente asociadas a la temporalidad.

REFORMA 5 Sustitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo de
equidad intergeneracional
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La falta de consenso acerca de la configuracion del factor de sostenibilidad de la
reforma de 2013 exige plantear su sustitucién por un nuevo mecanismo que
persiga la preservacion de la equidad intergeneracional. En concreto, se prevé
la introduccion de un nuevo instrumento en virtud del cual los parametros
fundamentales del sistema seran objeto de revision periddica en funcién de la
evolucion de la demografia y del equilibrio entre la poblacién ocupada y la
poblacién pensionista.

La reforma de 2013 introdujo una regulacion del factor de sostenibilidad en la
que el ajuste en funcién de la evolucién de la esperanza de vida se realizaba
sobre la cuantia de la pension al jubilarse. Esta configuracion de dicho factor
como coeficiente reductor automatico de las pensiones carga exclusivamente
sobre los pensionistas el coste del alargamiento de la expectativa de vida sin
permitirles, ademas, una planificacién y un ajuste previos. Ello explica la falta de
consenso sobre esta medida cuya entrada en vigor —prevista para 2019- fue
suspendida en 2018 por el mismo gobierno que la aprobé.

Dada la dimensién intergeneracional del sistema de pensiones, y la carga
excepcional que para su equilibrio va a suponer la jubilacion de la generacién del
baby boom, es necesario recuperar para el disefio del nuevo mecanismo el
planteamiento consensuado en la reforma de 2011. Ello implica incorporar, junto
a la evolucién de la esperanza de vida, otros indicadores complementarios que
en conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema
supone el envejecimiento de la poblacién, y que liberen a las generaciones mas
jovenes de un ajuste provocado por la llegada a la edad de jubilacién de cohortes
de trabajadores mas pobladas.

REFORMA 6 Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los
trabajadores auténomos por sus ingresos reales

Se trata de implantar gradualmente un nuevo sistema de cotizacién en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) basado en los
rendimientos por la actividad econémica desempenada. De este modo se ha de
corregir la distorsidbn generada por la facultad de eleccion de la base de
cotizacién que supone una merma de recursos para el sistema y un nivel bajo de
accion protectora para los autbnomos.

El resultado del reconocimiento a los trabajadores autonomos de la facultad de
eleccion de la base de cotizacién es que casi el 85% del colectivo lo hace por la
base minima. Junto a este problema de insuficiencia de recursos, la légica
contributiva del sistema se traduce en que las prestaciones econdmicas son
sensiblemente inferiores a la del Régimen General, hasta el punto de que un
36% de los pensionistas del RETA no alcanzan la pensiéon minima, y por tanto,
son beneficiarios de complementos a minimos en las cuantias de sus pensiones.
La cotizacién de los trabajadores autbnomos de acuerdo con los ingresos reales
derivados del desarrollo de su actividad es una historica reivindicacién del
colectivo y un mandato recogido en las recomendaciones del Pacto de Toledo
con la finalidad de homogenizar las condiciones de participacién y cobertura de
trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia.
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La reforma se dirige a los trabajadores autbnomos del RETA, aunque su puesta
en marcha se hara de forma gradual para permitir una adaptaciéon al nuevo
régimen.

REFORMA 7 Modificacion del complemento de maternidad de pensiones

Es necesario reconfigurar el complemento de maternidad aplicado desde 2016
tras la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 12 de diciembre de 2019
en la que se establece que su actual disefio es discriminatorio para los hombres
al reconocerse exclusivamente a las mujeres. La modificacion pasa por un nuevo
diseno del complemento con el objetivo de compensar el coste que el nacimiento
y el cuidado de los hijos tiene para los progenitores, fundamentalmente para las
madres, de manera que se contribuya decisivamente a la reduccion de la brecha
de género en pensiones. El nuevo complemento parte del andlisis de las
trayectorias de cotizacion para identificar cual de los dos progenitores se vio mas
perjudicado en su carrera contributiva por el nacimiento de cada uno de los hijos,
previéndose que en caso de no existir un progenitor particularmente perjudicado
se reconozca el complemento a la madre.

El antiguo complemento de maternidad, vigente desde 2016 y vinculado a la
“‘aportacion demografica”, tiene una configuracién discriminatoria para los
hombres tal como ha puesto de manifiesto el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (sentencia de 12 de diciembre de 2019). Lo cierto es que la brecha de
género en las pensiones es uno de los principales problemas estructurales de la
accion protectora de la Seguridad Social. Un problema que tiene su origen en el
mercado de trabajo (en general, las mujeres tienen carreras de cotizacion mas
irregulares, més cortas y peor remuneradas; especialmente a partir del momento
en el que tienen un hijo), pero que se agrava en el ambito de Seguridad Social
y, en particular, en el acceso a las pensiones.

REFORMA 8 Revisiéon e impulso de los sistemas complementarios de
pensiones

Hasta ahora, los sistemas actuales complementarios de ahorro han tenido
principalmente un caracter individual, con poco éxito en cuanto a los sistemas de
empresa, poco impacto macroeconémico en la incentivacion del ahorro a largo
plazo y, ademas, un alto coste fiscal con resultados regresivos. Asi lo ha puesto
de manifiesto la AIReF y queda reflejado en los siguientes datos. Un 69% de los
planes de pensiones en Espafia se formalizan a través de la modalidad
individual, mientras que Unicamente un 31% a través de la modalidad de empleo.
El 10% de la poblacién con mas renta se beneficia de dos terceras partes de las
reducciones fiscales por aportaciones a los planes.

Mediante esta reforma se pretende revisar el marco regulador del sistema de
pensiones complementarias con el fin de impulsar los planes de pensiones de
empleo en el ambito de la negociacion colectiva, preferentemente sectorial. Para
ello, se prevé la aprobacion de un nuevo marco juridico que impulse la promocién
de planes de pensiones de empleo mediante la creacién de un fondo de
promocion publica de libre adscripcion que permita dar cobertura a colectivos de
trabajadores sin planes de empleo en sus empresas o autbnomos, o integrar
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planes de pensiones de empleo que asi lo decidan. Este fondo introducira
competencia en el sector, mejorando la eficiencia de costes y favoreceria,
ademas, la movilidad de los trabajadores entre empresas gracias a la posibilidad
de traspasar los derechos por las aportaciones realizadas en la empresa de
origen. Para extender su uso, se desplazara la fiscalidad favorable actual de los
planes individuales hacia los planes de empleo procedentes de la negociacién
colectiva.

REFORMA 9 Adecuacion de la base maxima de cotizacion del sistema

La experiencia reciente, nacional e internacional demuestra que la desigualdad
no es un fenémeno simple y apunta a un aumento global de la desigualdad que
no es correctamente recogida por medidas agregadas tradicionales como el
indice de Gini sino que incluso se traduce en diferencias en esperanza de vida.
La desigualdad depende cada vez mas, en una sociedad global e interconectada,
de la posesion de determinados conocimientos, recursos y capital humano y del
acceso a las redes internacionales de intercambio y relacion. Las diferencias
entre los trabajadores en parte superior de la distribuciéon tienden a converger
internacionalmente, mientras que el grueso de la economia, mucho mas
dependiente de condiciones locales, se desacopla. Por otra parte, la desigualdad
depende hoy mucho menos de la tradicional dicotomia rentas del capital-rentas
del trabajo, con una elevada correlaciéon entre ambas en los niveles superiores,
donde los salarios mas elevados se pueden conceptuar como rentas del capital
humano.

La evidencia del aumento de la desigualdad salarial en las Gltimas décadas
muestra que éste se ha producido en buena medida por una ampliacién del
abanico salarial y particularmente por un incremento de los ingresos salariales y
no salariales en los extremos de la distribucién. Este aumento de los salarios en
la cola superior de la distribucién no es adecuadamente trazado por la mera
indexacién de la base maxima del sistema al IPC y requiere de una adaptacion
qgue tenga en cuenta la evoluciéon de toda la distribucién.

La adaptacion del sistema requiere de una adecuacion gradual las bases de

cotizacibn maxima que debera ser concurrente con una modificacién de la
pensiéon maxima para no afectar a la naturaleza contributiva del sistema.
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