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La Fundacién para la Calidad e Innovacién de la Formacién y el Empleo presenta este Informe
sobre la situacion en nuestro pais de la formacion profesional, con un particular foco en la forma-
cién para el empleo. El informe, con vocacién anual, se centra en el ejercicio 2021, remitiéndose
a afios anteriores cuando no existen datos mas recientes o para ilustrar la evolucidén de algunos
indicadores, e incorporando alguna referencia posterior cuando permite contextualizar mejor el
analisis que se presenta.

1. INTRODUCCION

2021 fue, sin duda, un periodo de importante recuperacion respecto a un 2020 marcado
por la pandemia de COVID 19, las subsiguientes medidas de control y el impacto de todo ello
en las condiciones de vida y de trabajo, la actividad econdmica y el empleo. Los datos de 2021
reflejan esta recuperaciéon econdmica y social en un marco de fuertes medidas de reactivacion,
pero deben interpretarse todavia con cautelas y sin asumir una completa vuelta la normalidad.
En este contexto, se incluyen con frecuencia series de datos de periodos temporales mas largos
que permiten tener una mejor perspectiva.

La seccidn final del informe aborda, de forma mas detallada, un analisis de la situaciéon y
necesidades de formacion en nuestro pais desde una perspectiva internacional y en comparacion
con los paises de nuestro entorno. Se trata de una seccidn de caracter tematico, con la vocacion
de que este anuario pueda ir abordando en ediciones sucesivas distintos aspectos tematicos que
resulten de interés.

CENTRALIDAD Y RELEVANCIA DE LAS POLITICAS DE FORMACION

Las capacidades de aprendizaje y cooperacion han sido los grandes motores del desarrollo
humano. Una formaciéon adecuada es fundamental para que los ciudadanos puedan integrarse
laboralmente, mantener su empleabilidad y participar activamente en el trabajo y en la sociedad.
Los niveles altos de formaciéon y competencia profesional correlacionan con una mayor satisfac-
cion en la vida y el trabajo. Resultan también indispensables para la mejora de la productividad,
capacidad de innovacion y adaptacion al cambio de las empresas.

En nuestro mercado laboral, sin embargo, son frecuentes los desajustes entre la oferta y la
demanda de competencias. Desajustes de caracter vertical, de sobrecualificacién o infracualifi-
cacion de los ciudadanos respecto a los empleos demandados. De caracter horizontal, con una
escasez 0 exceso de personas con las competencias necesarias en determinados sectores y
ocupaciones, como en el caso de la escasez de capacidades cientificas, técnicas, de ingenieria o
matematicas, en el ambito de la informatica, en el sector de la salud, entre otros. Y de caracter
territorial, con desequilibrios relevantes entre las distintas zonas geograficas. Algunos de estos
desajustes se analizan en la seccién tematica del informe desde una perspectiva comparada. Es
importante recordar que los desajustes entre formacién y mercado laboral repercuten directa-
mente en los niveles de desempleo, los salarios, la satisfaccion laboral y la productividad.

Ademas, la aceleracion de los cambios que vivimos, derivados de la transicidon a una economia
mas digitalizada y con menores emisiones de carbono, de los retos demograficos y los asociados
a una creciente globalizacidon econémica, asi como de otros desafios mas recientes derivados de
la pandemia o de conflictos geopoliticos como el desencadenado con la invasidon de Ucrania, no
hacen sino acrecentar la importancia que tiene la formacion y la actualizacion permanente de
competencias para preservar y mejorar las oportunidades de ciudadanos y empresas, asi como
el progreso econdémico y social.
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En este contexto, el desarrollo de una politica adecuada y eficaz de formacidon permanente,
gue maximice el desarrollo y la utilizacion del talento, adquiere un papel aun mas central dentro
del conjunto de las politicas publicas.

UN MARCO NORMATIVO EN CAMBIO

Desde una perspectiva histérica hay que destacar la doble imbricacién de la Formacién Pro-
fesional en los ambitos laboral y educativo desde sus origenes. Las Universidades laborales,
creadas en 1955 en torno a las Mutualidades Laborales dependian originalmente del Ministerio
de Trabajo. La Ley General de Educaciéon de 1970 integra la Formacion Profesional como parte
del sistema Educativo y las propias Universidades Laborales acabarian en esa misma década en
el ambito del Ministerio de Educacion.

Por su parte, el Acuerdo Econémico y Social (AES) suscrito en 1984 por el Gobierno y los
Agentes Sociales, seguido en 1985 del Plan de formacién e insercion profesional (FIP) supusieron
una extension notable de la formacion ocupacional de los desempleados que en pocos afios, y ya
incorporando la financiacién del Fondo Social Europeo, quintuplicaria su capacidad.

La siguiente década supuso el gran paso en la extension de la formacién continua de trabaja-
dores ocupados, desde la firma en 1992 de los Acuerdos Nacionales de Formacién Continua, que
anclaba esta formacion en la negociacion colectiva dando protagonismo a los Agentes Sociales, y
la creacion de FORCEM en 1993, antecedente de la actual FUNDAE. Desde entonces, 4 sucesivos
acuerdos han ido desarrollando y modificando el sistema de manera sustancial. Se crearon mas
de 80 Comisiones paritarias Sectoriales. De una gestion bipartita se pas6 a una gobernanza tri-
partita. Las Comunidades Auténomas asumieron parte de la gestidn y, desde 2002, se incentivd
gue las empresas abordasen directamente la formacion de sus trabajadores, pudiendo bonificar
en sus contribuciones a la seguridad social los costes de dicha formacion, formula que ha ido
adquiriendo una mayor centralidad en el conjunto de la formacion de personas ocupadas.

Por su parte, diversas normas han intentado lograr una mayor integracién y articulacién de
las distintas iniciativas en el ambito de formacién. La Ley Organica 5/2002 de las cualificaciones
y de la formacién profesional cre6 un Catalogo Nacional de Cualificaciones como referente co-
mun para la formacion certificable, fuese ésta impartida en formacion inicial, formacidon de des-
empleados o formacidn permanente de ocupados. En la actualidad el Catalogo cuenta con mas
de 600 cualificaciones profesionales que se dividen en mas de 2000 unidades de competencia.

Esta norma ha sido recientemente reformada por la Ley Organica 3/2022 de integracion y
ordenacion de la Formacion Profesional, que profundiza alin mas en esta integracion, poniendo
bajo el paraguas del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional toda la formacion certifi-
cable, vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales que se transforma en el
Catalogo Nacional de Estandares de Competencia. Se intenta ahondar en la posibilidad de pro-
gramacion de itinerarios formativos certificables mediante una oferta Unica y modular, dirigida
tanto a estudiantes como a trabajadores y desempleados, que permite la progresion a través de
cinco grados que permitirian obtener una acreditacion parcial o total de unidad de competencia,
un Certificado de Profesionalidad o un Titulo de Formacion Profesional. Debe senalarse que los
objetivos de la Ley 5/2002 eran muy similares, aunque han venido chocando en la practica con
limitaciones como la dificil adaptacion permanente de cualquier formacién “catalogada” a las ne-
cesidades de formacién especificas y cambiantes del mercado, la complejidad organizativa para
montar ofertas de itinerarios modulares que logren la participacion de un nimero suficiente de
alumnos en una oferta variable, o la dificultad de abordar e integrar en estos itinerarios el reco-
nocimiento de competencias adquiridas a través de la experiencia laboral o procesos formativos
no formales, entre otras.
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Por otro lado, la nueva norma también intenta profundizar en la Formacién dual, modalidad

de formacion inicial en la que se alterna la formacion en el aula y en un puesto de trabajo real, y
establece su obligatoriedad en los Grados C y D de formacién. En esos casos, la Ley contempla
un periodo de formacién en la empresa que puede ser bien de caracter general, mas préximo a
los niveles actuales de formacidn en centros de trabajo con entre un 25% y un 35% de practicas,
bien de caracter intensivo como en las experiencias recientes de formacion dual, con mas de un
35% de practicas y contrato de formacion. Pendiente del desarrollo reglamentario de la Ley, se
espera que estos cambios comiencen a aplicarse a partir del curso 23/24.

En el ambito laboral, por su parte, la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de forma-
cion para el empleo en el ambito laboral dio también un paso que rompia la rigida barrera rigida
entre la formacidn de parados y ocupados, aunque manteniendo ofertas diferenciadas. La norma
confirmd la unidad financiera del sistema compatible con una ejecucion parcial por parte de las
Comunidades. Consolidd la formacidon programada por las empresas como herramienta principal
para abordar necesidades especificas y cambiantes del entorno productivo, no necesariamente
constrefiidas a un catalogo prefijado. La ley trajo ademds novedades muy significativas en la
gobernanza y gestidn del sistema, manteniendo un papel relevante de los agentes sociales y la
negociacion colectiva, pero mas centrado en la gobernanza del sistema y la orientacidon de nece-
sidades, mientras que la imparticion se derivd directamente hacia las entidades de formacion en
un entorno de concurrencia entre proveedores acreditados. Aunque la norma entrd en vigor en
2015 y existe alguna evaluacion de la formacién para el empleo en estos aiios, no contamos con
otros datos relevantes como los que explora la Encuesta de Formacién Continua, cuya ultima edi-
cion fue en 2015, para poder valorar con mayor rigor el impacto general de la norma. Pese a ello,
las evaluaciones realizadas, incluido el plan anual de evaluacién de la formacién para el empleo
2019 y la experiencia acumulada estos afios ya apunta a algunas limitaciones del actual marco
normativo, incluyendo algunos aspectos burocraticos, las trabas derivadas de los mecanismos
de financiacién, las criticas de los agentes sociales o una ejecucion presupuestaria claramente
insuficiente, entre otras. En este contexto, la actualizacién normativa esta también comprome-
tida por el Gobierno y en fase de discusion en el marco del didlogo social en el momento de la
redaccion de este informe. Esta actualizacién probablemente aborde también la incorporacién de
recomendaciones europeas en este ambito.

Como indicamos anteriormente, la situacién reciente debe interpretarse en un contexto de
reaccién a la situacion pandémica de COVID 19 y su impacto econdmico y social. La Unién Eu-
ropea adoptd en este marco una estrategia que supone el mayor esfuerzo expansivo en Europa
dese la postguerra mundial, con el objetivo de salvaguardar la actividad y el empleo promo-
viendo una recuperacion rapida una vez superada la crisis sanitaria. En este contexto debemos
enmarcar la implementacion del conjunto de reformas y politicas publicas, también las del am-
bito de la formacién. Concretamente, el marco de referencia para 2021 y los afios siguientes es
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que el Gobierno de Espafia presentd a la
Unidn Europea!. El plan dedica la palanca VII a la educacion, la formacién continua y el desarro-
llo de capacidades y el componente 20 plantea un Plan Estratégico de Impulso a la Formacion
Profesional?, mientras que el componente 19 apunta las lineas principales del Plan Nacional de
Competencias Digitales. Dentro del Plan Estratégico se compromete un Plan de modernizacion
de la Formacién Profesional, que cuente con una colaboracién publico-privada y prevé la creacion
de 60 titulaciones nuevas hasta 2023. Aqui se hacia ya referencia a una ley de Ordenacion del
sistema integral de Formacion Profesional vinculado al Sistema Nacional de Cualificaciones. Las
inversiones en formaciéon de la poblacidon activa se comprometen en cuatro ambitos. En primer

1  https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transforma-
cion_Resiliencia.pdf

2 https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente20.pdf
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lugar, el reconocimiento y acreditacion de las competencias basicas y profesionales, tras la eva-
luacion de las adquiridas en la experiencia laboral o vias no formales de formacidn. Segundo, en
la configuracion de una oferta modular digital para ocupados. En tercer lugar, la flexibilizacion
y accesibilidad a través de nuevas “Aulas Mentor”, en municipios con menor acceso. Y cuarto,
mediante oferta modular para ocupados y desempleados, con especial énfasis en la formacion en
competencias emergentes. Un segundo bloque de inversidn se refiere a la transformacion digital
de la Formacion Profesional, para acompafiar la digitalizacion aplicada a cada sector productivo.
Incluye la formacion digital y verde de los docentes de FP, la conversién de aulas en espacios de
tecnologia aplicada, la creacion de aulas de emprendimiento en centros publicos, y la creacidon
de una red de 50 centros educativo de excelencia, que estimulen la investigacién y la mejora de
programas y metodologias. El Gltimo bloque de inversién, también en la FP del ambito educativo,
se centra en la innovacién e internacionalizacion de la Formacién Profesional, incluyendo 200.000
nuevas plazas de Formacion Profesional para atender la creciente demanda, objetivo que posi-
blemente se alcance antes de los cuatro afios previstos, el desarrollo de proyectos de innovacion
y transferencia del conocimiento mediante asociaciones entre empresas, centros de Formacion
Profesional y otras instituciones, y la transformacién de ciclos formativos de grado medio y grado
superior en ciclos de oferta bilingle. El desarrollo de estos planes se viene complementando con
las decisiones posteriores de desarrollo e inversidn, como las anunciadas recientemente.

Segun los compromisos anunciados en mayo de 2022, se confirma una inversion plurianual
de mas de 7.000 millones de euros, los 5.500 millones contemplados en la memoria econémica
de la nueva Ley de FP y los 2.200 millones del Plan de Modernizacion de FP.

El entorno mas reciente, marcado por el encarecimiento de la energia y un importante creci-
miento de la inflacion, situacion exacerbada por la prolongacidon de la guerra en Ucrania, arroja
sin embargo ciertas dudas sobre el sostenimiento de la politica expansiva, al menos en los tér-
minos inicialmente planteados.

2. EL ALCANCE DE LA FORMACION EN ESPANA

El volumen o intensidad de la formacién continua o permanente puede estimarse desde dis-
tintas perspectivas.

Los datos mas representativos, incluyendo formacién con y sin financiacion publica, proceden
de encuestas. Cabe destacar, de un lado, el porcentaje de poblacion en edad de trabajar que
participa en acciones formativas. Del otro, los porcentajes de empresas que organizan formacion
y de empleados que participan en estas acciones formativas.

Respecto a la formacion subvencionada o bonificada, aunque no representa el total de forma-
cion en nuestro pais, contamos también con datos complementarios de caracter administrativo,
fundamentalmente a través de las estadisticas que difunde FUNDAE en lo que se refiere a ocu-
pados y los datos publicados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social tanto para ocupados
como para desempleados.

PARTICIPACION DE LA POBLACION EN FORMACION PERMANENTE

A lo largo de la ultima década la participacién en formaciéon permanente en Espafia se ha ve-
nido situando por encima o en cifras muy similares a las de la Unién Europea, considerando los
actuales 27 estados miembro. El indicador mas utilizado es el porcentaje de personas de 25-64
afios que ha seguido algun tipo de formacion en las cuatro semanas anteriores a su participacion
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en la Encuesta de Poblacion Activa (En Eurostat, LFS). En 2021, este indicador se situé en un
14,4%, mostrando un crecimiento muy significativo de 3,4 puntos respecto al afio 2020.

Grafico 1. Poblacion de 25-64 que participa en formacion
en las ultimas 4 semanas (%)
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Fuente: Eurostat/LFS, via Ministerio de Educacién y Formacion Profesional / EPA. Grafico elaboracion propia. Ruptura
de series afio 2014 (CINED 2014), 2013 (CINE 2011)

No obstante, aunque nuestra tasa de participacion en formacién se situ6é en 2021 3,6 puntos
por encima de la media de la UE 27, el nivel en Espafia se encuentra todavia a bastante distancia
de los paises con mejores datos, como Suecia o los Paises bajos, que alcanzaron un 34,7% vy
un 26,6% respectivamente. También hay que advertir, respecto a la comparativa con la media
europea, del efecto estadistico del Brexit. Si se incluyeran datos del Reino Unido, pais con alta
participacion en formacién, los datos medios de la UE 28 serian mas elevados vy, por tanto, la
situacion comparada de Espafia seria algo peor.

Grafico 2. Participacion en formacion en las Gltimas 4 semanas
(en % poblacion 25-64)
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La Union Europea utiliza también el indicador de participacion en actividades de formacion en
el ultimo afo, en lugar de las Ultimas cuatro semanas. De hecho, este indicador se considera mas
relevante y es el utilizado en el Pilar Europeo de Derechos Sociales? y en el Plan de accién para
su implementacion, que fija el objetivo de alcanzar en 2030 un 60% de adultos que participen en
formacion anualmente. La Agenda de Competencias establecié un objetivo intermedio del 50%,
para 2025, cifra que se ajusto al 47% en la estrategia de educacién y formacion 2021-2030%.

En 2016, ultimo dato disponible procedente de la Encuesta de educacién de Adultos, en
nuestro pais un 43,4% de adultos habia participado en formacion en el ano anterior, una cifra
muy ligeramente por debajo de la media de la UE. Esta cifra se reduce al 37,4%, al ajustarse
a la definicién de formacién usada en la Encuesta de Fuerza Laboral (LFS de Eurostat, EPA en
Espafia), que es la encuesta que se utilizara para monitorizar el progreso hacia los objetivos del
50% para 2025 y del 60% para 2030. La LFS/EPA incorporara este dato cada dos afos desde
2022, con primeros datos disponibles en 2023,

En cuanto a la tipologia de los participantes de formacion, hay que apuntar que la participa-
cion en formacién permanente ha sido sistematicamente superior en las mujeres, en los grupos
de edad mas jovenes y en las personas con nivel de formacién mas elevado.

Grafico 3. Participacion en educacion y formacion por edad
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3 El Pilar Europeo de Derechos sociales se aprobd en la Cumbre de jefes de estado y de gobierno celebrada en
Gotemburgo en 2017. Con posterioridad, se aprobo un plan de accion para la implementacion de dicho pilar. ht-
tps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/euro-
pean-pillar-social-rights_en

4  La Agenda de Competencias fue presentada por la Comisién en 2020 establece el 50% para 2025. La resolucion del
Consejo que adopta el Marco estratégico de cooperacién en educacién y formaciéon 2021-2030 ajusta este objetivo
al 47%, dejando pendiente su revision dado que el indicador esta en proceso de modificacién metodoldgica al intro-
ducirse en la EPA/LFS.

5 El documento de trabajo que acompafia el Pilar Europeo de Derechos Sociales reduce el 43,7% de formacion de
adultos en 2016 a un 37,4%, ajustando el dato a la definicién de formacion de adultos de la LFS. Esta es la linea
base para los objetivos a 2025 y 2030.
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Grafico 4. Participacion en educacion y formacion por nivel de formacion

........ g m e e ————

25% 23.2%
20%
® 182%
14,4%
15% & 13.1%
108 ® 11,0% ® 10.4%
5:2%
5% &
® 35%
12,T% 16,0% 4,8% 2,7% 12,6% 13,5% 21,1% 23,0%
0%
TOTAL Inferior a 2® etapa E. 2% gtapa E. Secundaria E. Superior
Secundaria

Hombras Mujeres ¢ Ambos sexos @ Ambos sexos 2020

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional / EPA

Estos datos inciden en la necesidad de potenciar los esfuerzos para la formacion de los colec-
tivos que menos participan (varones, de mayor edad, y de menor nivel formativo), un objetivo
gue no es facil ya que, ademas de potenciar las oportunidades formativas, cuestion sin duda
imprescindible, es preciso incidir en una mayor motivacién para participar en actividades forma-
tivas.

VOLUMEN DE FORMACION DE TRABAJADORES, CON FINANCIACION PUBLICA

Si nos limitamos a la formacion de personas ocupadas con financiacién publica, via bonifi-
cacion o subvencion, los registros administrativos de FUNDAE muestran también un aumento
constante en el nUmero de participantes, con excepcion de 2020 marcado por la situacion de
pandemia y confinamiento, alcanzandose en 2021 la cifra de 5.235.108 participantes en estas
acciones, la cifra mas alta hasta la fecha.

La inmensa mayoria, un 92%, fueron empleados que participaron en acciones formativas
programadas por sus empresas, cofinanciadas a través de la bonificaciéon de sus contribuciones
sociales, mientas que el resto corresponde a participantes en las ofertas de formacion de la Ad-
ministracidén gestionados mediante convocatorias publicas de subvenciones dirigidas a entidades
de formacién.

El aumento continuo de participantes contrasta, no obstante, con un descenso en la dura-
cion de las acciones formativas entre 2008 y 2016, experimentando desde entonces un cierto
repunte hasta los 93 millones de horas de formacién de ocupados bonificada o subvencionada
en 2021. Buena parte tanto del aumento de participantes como de la caida en el numero de
horas puede obedecer al creciente peso de las acciones formativas de demanda de las empre-
sas que, de media, tiene duraciones inferiores. De hecho, aunque la formacién de demanda
supone el 90 % de participantes, como sefialabamos, en nimero de horas de formacidon supuso
solo un 70%.




FUNDACION para la
E CALIDAD ¢ INNOVACION
de fa FORMACION y e/ EMPLEO

Grafico 5. Participantes y horas de formacion bonificada y subvencionada
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Hay que recordar que estas cifras no son comparables a las obtenidas a través de encuestas
por muchos motivos, incluyendo que hay personas que participan en formacion que no recibe
financiacion publica, que las referencias temporales son distintas (un afio o cuatro semanas), o
que un mismo trabajador que participa en varias acciones se contabiliza en los registros de for-
macion para el empleo como varios participantes, entre otras cuestiones metodoldgicas.

Las cifras anteriores tampoco incluyen la totalidad de acciones formativas que se financian
con fondos publicos. En concreto, no incluyen los programas de formacion dirigidos priorita-
riamente a desempleados, los programas de empleo-formacién, la formacién inherente a los
contratos formativos, la formacidon de los empleados publicos, la de las personas privadas de
libertad, y un numero relevante de personal de tropa y marineria que se forma en el ejército.

EMPRESAS QUE REALIZAN FORMACION

De acuerdo con la ultima Encuesta de Formacion Continua®, el porcentaje de empresas que
realizaron algun tipo de formacion ha venido creciendo hasta situarse en 2015, Ultimo ano dispo-
nible, en un 86% para las de mas de 10 trabajadores (las que incluye Eurostat en la CVTS), o en
un 77,3% si integramos también la de entre 5 y 9 empleados (que si incluye en nuestro pais la
Encuesta de formacién profesional para el empleo EFPEE). El grado de participacién en formacion
es mayor cuanto mayor es el tamafio de empresa, por lo que cabe suponer que el porcentaje
de empresas formadoras sobre el total seria menor si dispusiéramos de datos que incluyesen
también a las microempresas de menos de 5 trabajadores.

6  Encuesta de Formacion Continua de Eurostat (CVTS), cuyo equivalente espafiol es la Encuesta de formacion profe-
sional para el empleo en las empresas (EFPEE), cuya Ultima edicidn se refiere a datos de 2015.
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Grafico 6. Empresas formadoras por tamaiio de empresa 2015, 2010
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Fuente: EFPEE, MITES. Datos en % respecto al total de empresas en cada categoria.

Volviendo a los datos comparados de Eurostat, como se observa en la siguiente tabla, la pro-
gresion entre 2005 y 2015 es mas que notable. No solo el porcentaje de empresas formadoras
de mas de 10 empleados casi se duplicd, sino que pasamos de estar por debajo de la media de
la UE, a superarla en mas de 15 puntos.

Tabla 1. Porcentaje de empresas que imparten formacion
segln el numero de personas empleadas

2005 2015
UE-27 EspPANA UE-27 EsPANA
DE 10 A 49 EMPLEADOS 50,7 43,3 66,9 84,1
DE 50 A 249 EMPLEADOS 75,5 68,1 84,3 96,7
250 EMPLEADOS O MAS 89,6 89,1 95,0 98,9
ToTAL 55,6 47,1 70,5 86,0

Fuente: Datos Fundae, tomados de Montero Alberto, Informe El sector de la formacién para el empleo en cifras,
Fundacién CIFE 2022.

Segun la encuesta, estas empresas formaron a 4,2 millones de trabajadores en 2015, lo que
supone algo mas de la mitad de sus empleados. Este porcentaje supone también un aumento
muy significativo, de mas de 20 puntos respecto a 2005, se formaba aproximadamente a un
tercio de los empleados. Asimismo, mientras el porcentaje de formados en 2005 era muy similar
a la media de la Unién Europea, en 2015 superamos en mas de 12 puntos dicho promedio.

Tabla 2. Porcentaje de personas trabajadoras formadas
(sobre el total de empleados)

2005 2010 2015
UE27 32,9 38,9 42,9
EsPANA 33,3 48,3 55,4

Fuente: Encuesta de Formacién Continua. Eurostat.
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Ademas del incremento en el nimero de empresas y empleados formados hasta 2015, tam-

bién habria aumentado en ese periodo el nimero de horas dedicadas a formacion.

Tabla 3. Namero de horas de formacion por tamaifno de empresa

2005 2010 2015
DE 10 A 49 EMPLEADOS 2,7 3,7 4,3
DE 50 A 249 EMPLEADOS 4,0 5,1 6,3
250 EMPLEADOS O MAS 8,4 8,5 9,7
TOTAL 5,2 6,0 7,2

Fuente: CVTS. Eurostat

Para una correcta interpretacion de estos datos, hay que tener en cuenta que, a diferencia
de los datos administrativos de formaciéon subvencionada o bonificada, la encuesta contabiliza
actividades formativas que no son estrictamente cursos, como conferencias, aprendizaje auto-
dirigido, etc. De hecho, en lo referido a cursos, la media de horas por participante fue en 2015
de 25,3 horas, cifra que muestra una reduccion respecto a la de 2010. Por su parte, las cifras de
duracion que proceden de los registros administrativos de Fundae’, y que se refieren solo a la
formacion bonificada, muestran igualmente una evolucién a la baja, si bien este resultado podria
deberse a otros condicionantes como analizaremos mas adelante, en el apartado de formacion
para el empleo.

3. LAS MODALIDADES DE FORMACION PROFESIONAL

LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Podemos decir que el impulso a la formacidn de los trabajadores en nuestro pais deriva toda-
via, de un lado, de las bases establecidas a partir del Plan FIP en los 80 respecto a la formacién
ocupacional de trabajadores desempleados, y del otro, de los sucesivos Acuerdos Nacionales de
Formacion suscritos en el ambito del Didlogo Social desde los 90 en lo referido a la formacion
continua de trabajadores en activo. En términos generales, los primeros acuerdos de formacion
reflejan ya las bases del sistema actual con una cierta aspiracién de integracién de las distintas
modalidades o subsistemas de formacion (inicial, continua, y ocupacional) y un anclaje en el
didlogo social y la negociaciéon colectiva interconfederal y sectorial.

Una vinculacion a la negociacion colectiva que se mantiene, por ejemplo, a través de las
mas de 80 Comisiones Paritarias sectoriales, y de la participacion de las organizaciones mas
representativas en la gobernanza del sistema. Por otro lado, la formacion sigue siendo materia
habitual de negociacion colectiva en los Convenios. Casi el 40% de Convenios, que afectaban a
mas de la mitad de los trabajadores, tenian en 2020 clausulas en materia de formacion, aunque
es cierto que estas clausulas en muchos casos afiaden poco a lo establecido por norma o en los
propios acuerdos de diadlogo social.

7 Laduracion media de acciones bonificadas se situaba en 2015 en torno a las 40 horas, cifra que ha seguido cayendo
significativamente desde entonces.
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Tabla 4. Convenios con clausulas de formacion,
y nimero de trabajadores afectados 2020

CLAUSULAS CONVENIOS % TRABAJADORES %
Formacion Profesional 339 38.97 891,705 56.93
Cursos 274 31.49 717,473 45.80
Permisos 221 25.40 477,413 30.48

Vinculado a movi-

. - 96 11.03 135,746 8.67
lidad o promocion
Participacion
representantes 218 25.06 617,623 39.43
trabajadores
Adaptacion a Sistema 41 4.71 303,314 19.36

N. Cualificaciones

Fuente: Estadisticas de Convenios Colectivos de trabajo. Anuario estadistico del MITES. Tabla elaboracién propia.

A la espera de su actualizaciéon, en discusion a fecha de la redaccion de este informe, el marco
normativo de referencia es la Ley 30/2015 por la que se regula el Sistema de formacién pwara el
empleo. Esta norma regula las distintas iniciativas de formacion financiadas con la contribucién a
la seguridad social que aportan empresas y trabajadores, con caracter finalista, para formacion.
En concreto, las principales iniciativas son:

o

La formacion de las empresas a sus trabajadores, incentivada a través de la posibilidad
de bonificacidn en sus contribuciones sociales para cubrir parte de los costes de la for-
macion.

La oferta formativa organizada por las Administraciones dirigida prioritariamente a tra-
bajadores en activo canalizada a través de convocatorias, estatales o autondémicas, de
subvenciones a entidades formativas.

La oferta formativa dirigida prioritariamente a trabajadores desempleados, canalizada
fundamentalmente a través de convocatorias de subvenciones a entidades de formacion
publicadas por las Administraciones Autondmicas.

Los Permisos Individuales de formaciéon que pueden disfrutar trabajadores en activo
para cursar formacion conducente a un titulo o acreditacion oficial.

Debe recordarse que, en el marco amplio de la formacion para el empleo, cabe también in-
cluir en la formacion profesional para el empleo otras iniciativas, en concreto:

a

o o d

los programas de empleo y formacion para desempleados (Escuelas-taller, casas de
oficio y talleres de empleo),

la formacién inherente a los contratos de formacion,
la formacién de personas privadas de libertad,
la formacién del personal de tropa y marineria del ejército,

la formacién de empleados publicos, gestionada por el INAP.
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Por otro lado, hay que recordar que la Ley 30/2015, en su articulo 21, compromete la eva-
luacion regular del sistema de formacidon profesional para el empleo. En este marco, se han
desarrollado diversos informes, siendo el Ultimo el Plan anual de evaluacion de la calidad, im-
pacto, eficacia y eficiencia del conjunto del Sistema de Formacion Profesional para el empleo en
el ambito laboral 2019, que fue sometido a informe del Consejo General del Sistema Nacional
de Empleo el 8 de abril de 2022. Este plan incluye un prolijo sistema de mas de 40 indicadores
agrupados en cinco bloques, de ejecucion/eficiencia, de eficacia, impacto, calidad y prioridades
estratégicas, que se desarrollan en un detallado informe de 186 paginas. Es indudable el interés
de este informe, aunque los datos se refieren al 2019, con frecuencia mostrando series desde
2010, ademas de que los indicadores no siempre coinciden con los datos publicados en otros
informes, por el uso de distintos criterios metodoldgicos. Resulta interesante que el Plan incluya
indicadores de impacto, como las tasas de insercién laboral o de mantenimiento del empleo,
aunque la metodologia utilizada permite conocer mas el resultado que estrictamente el impacto
diferencial de las distintas iniciativas, al no comparar los resultados de los beneficiarios con los
de una muestra o grupo control equivalente. Seria deseable que futuros planes avanzasen en
este tipo de metodologias si se aspira a una evaluacidon mas rigurosa.

Entre los datos destacables de este informe cabe destacar los siguientes. El nimero de par-
ticipantes en el conjunto del Sistema aumentd significativamente, sobre todo en la formacién
programada para ocupados y en la oferta estatal dirigida a ocupados. El grado de ejecucion
financiera también fue superior en la formacion de ocupados respecto a la dirigida a desemplea-
dos. Los jovenes supusieron un 16% del volumen de participantes. El informe también analiza la
contribucidn del sistema a la fijacion de poblacién rural.

En el momento de redaccidon de este informe el SEPE esta trabajando en el Plan correspon-
diente a los afios 2020 y 2021.

El Catalogo de especialidades formativas

Para la formacion no acreditable en el marco de la Ley Organica 3/2022 de ordenacién e in-
tegracion de la Formacion Profesional (y con anterioridad de la Ley Organica 5/2002 de la Cuali-
ficaciones y la Formacion profesional), el sistema de formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral responsabiliza al SEPE de establecer y actualizar un Catalogo de Especialidades
formativas que contendra la oferta formativa desarrollada en el marco del sistema de Formacion
para el empleo.

En 2021 se han dado de alta 408 nuevas especialidades y de baja 152, ascendiendo el nime-
ro total de especialidades de alta en el Catalogo a 31 de diciembre de 2021 de 4.340, distribuidas
en las siguientes familias profesionales. Es relevante advertir que la formacidén programada por
las empresas puede realizarse al margen de estas especialidades formativas en determinados
supuestos.
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Tabla 5. Listado de especialidades formativas en situacion de altaa 31/12/2021

FAMILIA PROFESIONAL N° DE ESPECIALIDADES EN CATALOGO
Actividades fisicas y deportivas 37
Administracién y gestion 604
Agraria 96
Artes graficas 74
Artes y artesanias 34
Comercio y marketing 344
Edificacién y obra civil 309
Electricidad y electrénica 78
Energia y agua 97
Fabricacion mecanica 161
Formacion complementaria 82
Hosteleria y turismo 194
Imagen personal 31
Imagen y sonido 112
Industrias alimentarias 150
Industrias extractivas 23
Informatica y comunicaciones 562
Instalacién y mantenimiento 80
Madera, mueble y corcho 20
Maritimo pesquera 84
Quimica 122
Sanidad 171
Seguridad y medio ambiente 210
Servicios socioculturales y a la comunidad 377
Textil, confeccion y piel 56
Transporte y mantenimiento de vehiculos 199
Vidrio y ceramica 33

TOTAL 4.340

Fuente: SEPE.

FORMACION PROGRAMADA POR LAS EMPRESAS (DEMANDA)

El Real Decreto 1046/2003, posteriormente modificado por el Real Decreto 694/2017, en de-
sarrollo de la Ley 20/2015, establecié como incentivo a la formacién en las empresas que éstas
puedan cofinanciar los costes de la formacion que programen, aplicandose una bonificacion en
las contribuciones sociales. El porcentaje de la cuota de formacidon que pueden bonificarse, que
se determina anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, es mayor para las empresas
de menor tamafo que, ademas, pueden acumular el crédito de formacién de varios anos.

Este tipo de formacién ha venido creciendo a lo largo de los afios en niUmero de participantes
y, como veremos mas adelante, también en financiacién, salvo en el ano 2021 en que su peso
presupuestario se redujo significativamente. El mecanismo habia venido ganado peso en el con-
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junto de las acciones de formacion para el empleo, un objetivo perseguido que buscaba incen-
tivar la inversion de las empresas en formacion y su mayor implicacion en la adaptacion rapida
de las competencias profesionales de sus empleados respecto a sus necesidades productivas.

El nimero de participantes en los programas de formacion de sus empresas se ha ido in-
crementando de hecho a lo largo de todo el periodo, excepto en 2020, cuestidn atribuible a los
efectos de la pandemia. En 2021 hubo mas de 4,8 millones participantes en acciones de forma-
cion bonificada. La tasa de cobertura formativa (ratio entre nimero de participantes y nimero
de trabajadores en esas empresas) se sitla en 36,7% la mas alta desde la puesta en marcha del
sistema de bonificaciones, como sefiala el Balance de Situacién 2021 de Fundae. La distribucién
por sexo apenas ha variado en los Gltimos afios, con una participaciéon femenina similar a la de su
participacion en el mercado de trabajo (45% frente al 46%). Este dato contrasta, no obstante,
con la mayor participacion femenina en otros ambitos. De hecho, las mujeres participan mas en
formacion permanente, de acuerdo a los datos de la EPA, y también lo hacen mas en las ofertas
de formacion dirigidas directamente a los desocupados y a los ocupados, que son mas depen-
dientes de la iniciativa individual del trabajador.

Grafico 7. Evolucion de participantes y horas de formacion
programada por las empresas

0000000 r BOOD0O0D
BOO00O00
L 5000000
FO000000
60000000 ——
S0000000
3000000
40000000
30000000 2000000
20000000
F 1000000
10000000
0 - 0
T T T T T O R e ST T T N . = g
832838 EBE8e8s8s88s8s8885&8585848H4d
[ ™ i~ ~ b ™~ L] i~ ™~ i~ Lo il i~ ™ ™~ i~ ™ L]
Participantes e orasformacion

Fuente: Fundae.

La cifra de participacion, no obstante, debe matizarse considerando que el mismo trabajador
puede haber participado en varias acciones formativas. Con este criterio, el nimero de trabaja-
dores fue de mas de 2,8 millones, cifra ligeramente por debajo de la de 2019.
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Grafico 8. Evolucion de participantes y trabajadores formados
(formacion demandada por las empresas)
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Fuente: Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE).

Por otro lado, la positiva evolucidén de participantes contrasta con la de empresas formadoras
qgue, de hecho, se ha reducido en los ultimos afios tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Grafico 9. Evolucion del nimero de empresas formadoras
y de la tasa de cobertura
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Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE).

El nimero de empresas formadoras que utilizaron el sistema, que habia tardado unos afios
en arrancar desde que se establecié este mecanismo, superd por primera vez las 100.000 en
2007 y alcanzo sus niveles mas altos entre 2011 y 2015. Desde 2013, afo que registrd la cifra
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mas alta, y sobre todo a partir del 2015, afio en que entrd en vigor una nueva regulacion, el
numero de empresas formadoras ha venido descendiendo, tanto en cifra absoluta como en por-
centaje respecto al total de empresas. En 2021 se registraron 322.767 empresas formadoras,
con una tasa de cobertura del 19,4%, cifras ciertamente superiores a las de 2020, afo atipico
por la pandemia, pero todavia por debajo de las de 2019, tanto en nimero absoluto como en
porcentaje respecto al volumen total de empresas (tasa de cobertura)g.

Este descenso de empresas formadoras no parece corresponderse con lo esperable por el
ciclo econémico, por lo que es preciso evaluar suficientemente las causas que pueden estarlo
produciendo y hasta qué punto podrian deberse a condicionamientos del propio sistema. Entre
estos, se han mencionado los cambios respecto a las empresas organizadoras, que intermedia-
ban en la formacion, o unos requisitos administrativos complejos para acceder a cuantias que
son limitadas en las empresas de menor tamafo, pero que conllevan un riesgo de que incumpli-
mientos formales conduzcan a inspecciones farragosas y la devolucion de las cantidades bonifi-
cadas, entre otros.

En cifras absolutas, mas del 85% del aumento de empresas formadoras en 2021 corresponde
con microempresas, grupo que participa menos en la formacion y que mas habia caido el afio
anterior. En las pequefias empresas el aumento fue de un 10% y en el resto se mantiene en la
misma proporcion de afios anteriores. No obstante, en tasa de cobertura, es decir el porcentaje
de empresas formadoras respecto al total de empresas de su mismo tamafio, los tramos que
mas suben son las pequefas y las medianas empresas. Estos son, sin duda, datos positivos,
pues la participacion de las empresas de menor tamano sigue siendo muy inferior al resto.

Grafico 10. Tasa de cobertura de empresas formadoras por tamaiio de empresa
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Fuente: Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE).

El aumento de participantes con un descenso en el nUmero de empresas formadoras se co-
rresponde con una reduccién progresiva de la duracion de las acciones formativas en estos afios.

8 Se denominan empresas formadoras aquellas que desarrollan acciones formativas para sus trabajadores y comuni-
can la formacién a Fundae, pudiendo bonificarse el coste de formacion en las cuotas de la Seguridad Social. La tasa
de cobertura de las empresas formadoras es el porcentaje de empresas que realizan formacidn para sus trabajado-
res respecto al total de empresas cotizantes por FP inscritas en la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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De hecho, en 2010 la duracién media de las acciones programadas por las empresas era de 48
horas, cifra que ha ido descendiendo afio a afio. En 2021, la duracién media de las acciones
formativas fue de 10,1 horas para la formacion presencial, 17,8% en teleformacion, siendo la
formacion mixta la de mayor duracién, con una media de 40,3 horas. Esta tendencia parece re-
flejar una corriente organizativa de las empresas que parecen optar por multiplicar y fragmentar
sus acciones formativas en mddulos mas cortos. Esta tendencia puede deberse a la mayor faci-
lidad de conciliar la formacion con la actividad ordinaria, ademas de poder alcanzar a un mayor
numero de participantes. Pero también puede obedecer a condicionantes administrativos de un
sistema que financia acciones formativas finalizadas, lo cual puede hacer mas conveniente que
acciones previsiblemente mas largas, se fraccionen para consolidar la financiacién de los suce-
sivos modulos.

En 2021, la teleformacion descendié 7 puntos respecto a las cifras de 2020, afio marcado por
la situacién de pandemia y periodos de confinamiento. Asi, la formacidén presencial volvié a ser
la opcidon mayoritaria, incorporando a casi el 59,9% de los participantes, pero la teleformacion
mantuvo todavia un peso relevante, el 39%. El resto, solo un 1,1%, fue formacion mixta.

FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A PERSONAS OCUPADAS (OFERTA)

Como es sabido, la oferta formativa dirigida directamente a personas ocupadas, que se
venia articulando fundamentalmente a través de planes de oferta de formacidén sectoriales e
intersectoriales, y con una gestion predominante por los agentes sociales y organizaciones de
la economia social y el trabajo auténomo, tuvo una modificacion sustancial con la Ley 30/2015
que establecié una oferta con programas sectoriales, programas transversales y programas de
cualificacién y reconocimiento profesional, financiados mediante convocatorias de subvenciones
a entidades formadoras que las solicitan en concurrencia competitiva. Esta oferta se configura
como subsidiaria a la formacidén programada por las empresas.

El sistema de oferta ha incluido convocatorias estatales y autondémicas, en principio reparti-
das con un criterio de equilibrio, pero reduciendo estas uUltimas su volumen en la practica, sobre
todo debido a una menor ejecucién a nivel autonémico.

Los participantes en formacion durante 2021 lo hicieron en gran medida en acciones financia-
das mediante convocatorias publicadas con anterioridad. Como indica el balance de situacion de
Fundae, a lo largo del ano 2021 se comunicaron 393.723 participantes en formacion, de los que
casi un 60% fueron mujeres. Hay que sefialar que, el 75% de los participantes fueron ocupados
y un 25% desempleados, es decir un 1,2% de la poblacidon ocupada y un 3,9% de desempleados
respectivamente.

Las horas de formacién alcanzaron los 27,8 millones, con una duracién media de 70,7 horas
por participante, significativamente superior a la duracion de las acciones de formacion de de-
manda de las empresas. La modalidad presencial tuvo duraciones inferiores (64,9 horas) frente
a la teleformacion (77,7 horas de media).

Desde una perspectiva temporal mas amplia, la oferta de formacion subvencionada tuvo su
techo en 2008, cediendo terreno desde entonces respecto a una creciente formacién de deman-
da de las empresas. Esta tendencia se invierte en el 2021 en términos presupuestarios, con un
incremento muy fuerte de las cantidades asignadas a la oferta estatal, pero que no se tradujo en
el aumento proporcional de participantes. En todo caso, el nimero de participantes y de horas
en la oferta de formacidén subvencionada ha tenido una cierta recuperaciéon en los ultimos afios
tras el profundo bache en la ejecucion de programas de oferta formativa que siguid a la reforma
normativa de 2015.

19



FUNDACION para la
CALIDAD ¢ INNOVACION

de la FORMACION yel EMPLEO

Grafico 11. Evolucion de participantes y horas en oferta
de formacion subvencionada
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La inmensa mayoria de los participantes (casi un 90%), lo hicieron en acciones de la convo-
catoria de Programas 2018 y otro 9% correspondid a la de formacién en competencias digitales
2018.

El porcentaje de participantes en teleformacion fue de un 41%, ligeramente superior al regis-
trado en la formacion bonificada organizada por las empresas, y también hubo mayor formacion
mixta que combiné teleformacidn con presencialidad.

Por sectores, como cabria esperar, el sector servicios concentré la mayor parte de participan-
tes.

Grafico 12. Participantes en oferta formativa dirigida a ocupados por sector
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Fuente: Fundae.
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Para un mayor detalle sobre los participantes en formaciéon en 2021 tanto subvencionada

(oferta) como bonificada (demanda), puede consultarse el nimero de participantes y horas de
formacion por familia profesional (https://www.fundae.es/publicaciones/visor?reportPath=rpt-
Series14), por area profesional (https://www.fundae.es/publicaciones/visor?reportPath=rptSe-
ries15), asi como otros datos desagregados disponibles en la web de Fundae.

Las convocatorias de subvencion para planes de oferta de ambito estatal publicadas en 2021,

y actualmente en ejecucidn, incluyeron:

d La convocatoria de programas de formacién de ambito estatal, dirigidos prioritariamen-

te a las personas ocupadas del ambito sectorial del Turismo, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 2021°.

d La convocatoria de programas de formacion de ambito estatal, para la adquisicion y

mejora de competencias profesionales relacionadas con los cambios tecnoldgicos vy la
transformacion digital, dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia 20211°,

a La convocatoria para la concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de pla-

nes de formacion de ambito estatal, dirigidos a la capacitacién para el desarrollo de las
funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacion colectiva 20211,

O Igualmente, también en el marco del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia,

se han publicado ademas dos convocatorias adicionales, también en fase de ejecucion y
gestionadas por Fundae. De un lado una convocatoria para personas afectadas por los
ERTEs!?. De otro, una convocatoria para apoyar la cobertura de vacantes en sectores
estratégicos de interés nacional®>.

En 2021 también se publicé el informe de evaluacién mas reciente de Fundae, que valora

los planes de formacion de oferta estatal de la convocatoria 2016, desarrollados entre 2017 y

10

11

12

13

Resolucion de 4 de marzo de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucién de programas de formacién de ambito estatal, dirigidos
prioritariamente a las personas ocupadas del ambito sectorial del Turismo, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El plazo de ejecucién establecido es de un afio desde la fecha de notificacién de la
resolucién definitiva de concesidn. Esta convocatoria se encuentra en fase de ejecucion.

Resolucion del 15 de abril de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de programas de formacidén de ambito estatal, para la
adquisicién y mejora de competencias profesionales relacionadas con los cambios tecnoldgicos y la transformacion
digital, dirigidos prioritariamente a las personas ocupadas, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. El plazo de ejecucion establecido es de un afio desde la fecha de notificacidon de la resolucidn definitiva
de concesion. Esta convocatoria se encuentra en fase de ejecucion.

Resolucion del 12 de marzo de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba la convocatoria
para la concesion de subvenciones destinadas a la financiacion de planes de formacidn de ambito estatal, dirigidos
a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacion colectiva. El
plazo de ejecucion establecido es de un afo desde la fecha de notificacion de la resolucion definitiva de concesion.
Esta convocatoria se encuentra en fase de ejecucion.

La Resolucién, de 22 de diciembre de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba, por el
procedimiento de trémite anticipado, la convocatoria abierta de subvenciones para la ejecuciéon de programas de
formacién de ambito estatal, destinados a la recualificacién de personas trabajadoras que hayan estado o estén in-
cluidas en expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE), para los ejercicios presupuestarios 2022 y 2023,
en el marco del PRTR.

Resolucion de 23 de diciembre de 2021, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se aprueba, por el pro-
cedimiento de trémite anticipado, la convocatoria abierta de subvenciones para apoyar la cobertura de vacantes en
sectores estratégicos de interés nacional mediante la financiacién de acciones formativas que incluyan compromisos
de contratacidn de personas desempleadas para los afios, 2022 y 2023, en el marco del PRTR.
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20204, Se trata de una evaluacién de particular interés respecto a la eficacia y eficiencia de las
ofertas formativas desarrolladas tras el cambio normativo de 2015.

Como sefiala el informe sobre el sector de la formacidn para el empleo, de Alberto Montero?,
las entidades beneficiarias, que pasaron a ser en su gran mayoria (un 88%) centros o entidades
de formacién privadas, no estuvieron muy satisfechas con cémo se ejecutd la convocatoria y
apuntan a un modelo de subvencidn ineficiente. Un 85,4% se mostraron poco o nada satisfechas
con los plazos de ejecucion, excesivamente dilatados. La aprobacion de planes formativos y su
revision se alargo, retrasando excesivamente la percepcion de las ayudas, con el consiguiente
perjuicio no solo econdmico (teniendo que hacer frente a costes fijos como salarios e instalacio-
nes), sino también de desajuste entre contenidos ofertados y necesidades del tejido productivo,
que sufrieron importantes modificaciones en el transcurso de cuatro afos.

Por otro lado, el informe parte de la afirmacion de que “en la solicitud de los planes se habia per-
dido contacto directo con las necesidades del tejido empresarial y de cada sector, donde los agentes
sociales tenian su papel en el sistema. Ademas, las cuestiones de rentabilidad econdmica deriva-
das de la complejidad de la convocatoria, un contexto donde las entidades de formacién accedian
por primera vez en concurrencia competitiva y muchas en agrupacion sin conocimiento previo del
funcionamiento de este mecanismo; la incertidumbre juridica por falta de desarrollo normativo, y
otros aspectos recogidos en el informe, tuvieron efectos negativos que afectaron seriamente a la
convocatoria en cuanto a la distribucion de fondos previstos”. De hecho, una buena parte de los
fondos presupuestados no fueron finalmente ejecutados. El informe sefala que “/a dilatacion de la
convocatoria favorecio el desajuste entre las necesidades formativas y los contenidos formativos
con los requerimientos de la productividad y la competitividad de las empresas. Los datos cualita-
tivos y cuantitativos ponen de manifiesto que, para las entidades beneficiarias, asi como para las
Comisiones Paritarias, ni las especialidades formativas sectoriales ni las acciones formativas trans-
versales o intersectoriales respondieron adecuadamente a las necesidades formativas y de cualifi-
cacion que demanda el tejido productivo. Por otra parte, los datos también apuntan a que muchas
de las propuestas formativas tendian a obtener la puntuacion mas alta en la valoracion técnica y
la mayor rentabilidad econdmica. Se ha producido un estrechamiento, centralizaciéon de la forma-
cion, apostando por la formacion transversal o intersectorial porque es mas sencilla de gestionar u
ofrecer a sectores donde resulta mas rentable la imparticion. Se han identificado nichos sin cubrir,
escasa cobertura sectorial, con una descompensacion e infra representacion o no representacion de
algunos sectores (por ejemplo, el sector de la pesca o el metal), no atendiendo a sus necesidades
formativas y afectando a regiones cuya economia se sustenta en determinados sectores”,

Siendo cierto que se han producido cambios, desde el periodo analizado en esta evaluacion,
sus conclusiones apuntan a la necesidad de hacer un seguimiento y evaluacién detallado de al-
gunas insuficiencias del mecanismo de oferta.

FORMACION EN PERIODOS DE INACTIVIDAD DURANTE LOS ERTEs

Como es conocido, los denominados ERTEs (Expedientes de regulacién temporal de empleo),
mediante los cuales las empresas reducen o suspenden con caracter temporal la actividad laboral
de sus empleados, fueron un elemento fundamental para preservar el empleo en la situacion de
pandemia, y contaron con la financiacion a través de un instrumento especifico lanzado por la UE.

14 Fundae (2021): “Evaluacién de los planes de formacién, de ambito estatal, dirigidos prioritariamente a personas tra-
bajadoras ocupadas. Convocatoria 2016”". http://www.fundae.es/docs/default-source/publicaciones-y-evaluaciones/
evaluaciones/publicacién-final-evaluacién-oferta-2016.pdf

15 Montero Alberto, El sector de la formacion para el empleo en cifras, Fundacion CIFE 2022
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Los periodos de inactividad pueden aprovecharse para la formacién de los empleados. Con
este objetivo, la oferta formativa de 2021, todavia en ejecucion en 2022, conté con una convo-
catoria de oferta formativa especificamente dedicada a estos trabajadores. Sin embargo, su ges-
tiéon no ha sido muy satisfactoria. De un lado, las subvenciones no lograron atraer a empresas en
situacién de ERTE, no estando familiarizadas con los requisitos de estas convocatorias. Del otro,

las entidades de formacion que podian solicitarlas y estaban mas acostumbradas, encontraron
dificultades para articularse efectivamente con las empresas en situaciéon de ERTE.

Con la ultima reforma, los mecanismos de los ERTE (los de causas técnicas y organizativas, y
los de fuerza mayor) se han actualizado, otorgando mayor exoneracion de contribuciones socia-
les si se realizan acciones formativas. También se han complementado con un nuevo mecanismo
permanente, denominado RED, para periodos de crisis generalizada o sectorial.

FORMACION DE DESEMPLEADOS

La gestion de la formacion dirigida prioritariamente a desempleados se encuentra basica-
mente descentralizada a las Comunidades Auténomas, junto con el conjunto de politicas activas
de empleo. Hay que senalar, no obstante, que una pequena parte sigue siendo de gestion estatal
y que, sobre todo a partir de 2018, se incrementa progresivamente la formacién telematica de
desempleados, lo que implica que la formacién ofertada se extiende mas allad de las Comunida-
des Auténomas en las que las entidades y centros de formacion tienen sus sedes.

También hay que sefialar que, de acuerdo con la nueva normativa que otorga las compe-
tencias sobre toda la formacion profesional certificable al Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional, este Ministerio realiza una reserva de gestion directa estatal por la que publica con-
vocatorias de oferta formativa certificable dirigida indistintamente a desempleados y ocupados,
complementaria al reparto y transferencia de (la mayoria de los) fondos a las Comunidades Au-
ténomas, tras su discusion en una nueva Conferencia Sectorial de Formacion Profesional. Dichas
transferencias se realizan desde el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional con indepen-
dencia de que la administracién que gestione esta formacién finalmente a nivel autondmico sea
la educativa o la laboral, cuestién que cae dentro de la capacidad y autonomia administrativa de
las Comunidades.

El nimero de participantes que finalizaron acciones formativas dirigidas a desempleados ha-
bia aumentado tras la crisis financiera de 2008 y ha venido descendiendo en cierta consonancia
con la evolucién del desempleo desde 2013, afio que marcé el principio de la recuperacion, con
la excepcion de un pico en 2017. El afio 2020 fue atipicamente bajo, debido a la situacién de
pandemia y confinamiento. Los datos de 2021 se situaron en 133.054 participantes finalizados,
ligeramente por debajo de la de 2019, previa a la pandemia.
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Grafico 13. Participantes que terminan formacion
dirigida prioritariamente a desempleados
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Fuente: MITES, Anuario estadistico. Grafico elaboracién propia.

El nimero de acciones formativas también vino descendiendo, aunque con una trayectoria
mas irregular, situandose en 2021 en 11.383 acciones, por encima de las 8.752 de 2020, pero

ligeramente inferior a las11.688 de 2019.

Se presenta a continuaciéon informacién mas detallada. Mas de un 60 por ciento de los par-
ticipantes en 2021 lo hicieron en acciones de duracion intermedia, entre 200 y 599 horas, una
duracion significativamente superior a la de la formacion de ocupados e inferior a la formacion
inicial del Sistema educativo. Estas diferencias son consistentes con un sistema integral que pre-
tende responder a distintas necesidades, desde acciones mas puntuales en las empresas, ofertas
mas amplias programadas para trabajadores, mas largas con quienes tienen mayor disponibi-
lidad como los desempleados, hasta la oferta educativa que es a tiempo completo y plurianual.

Tabla 6. Numero de acciones formativas y participantes

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA
ACCIONES FORMATIVAS

REALIZADAS
Ambos sexos Varones Mujeres
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
TOTAL 11,688 8,752 11,383 137,349 99,556 133,054 63,516 45,241 59,541 73,833 54,315 73,513
Menos de 200 horas 2,992 2,548 3,864 35808 30,219 47,122 15,805 13,207 20,819 20,003 17,012 26,303
De 200 a 399 horas 4,186 2,985 3,463 51,032 34,633 41,658 23,773 15,343 17,990 27,259 19,290 23,668
De 400 a 599 horas 3,206 2,189 2,795 36,169 23,584 30,559 17,434 11,660 14,685 18,735 11,924 15,874
De 600 y mas horas 1,304 1,030 1,261 14,340 11,120 13,715 6,504 5,031 6,047 7,836 6,089 7,668

Fuente: MITES, Anuario Estadistico.

Al igual que para el conjunto de participantes en formacion permanente, la mayoria de los
participantes en formacién dirigida a desempleados (un 55%) fueron mujeres y de grupos de

edad jovenes (55% menores de 30 afios).
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Tabla 7. Participantes por edad y sexo

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA

Ambos sexos Varones Mujeres
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
TOTAL 137,349 99,556 133,054 63,516 45,241 59,541 73,833 54,315 73,513
Menor de 20 afios 9,020 6,569 8,676 5,664 4,150 5,162 3,356 2,419 3.514
De 20 a 24 afios 16,273 12,244 19,357 8,918 6,665 10,163 7,355 5,579 9,194
De 25 a 29 afios 16,415 12,474 18,603 8,180 5,964 8,716 8,235 6,510 9,887
De 30 a 34 afios 15,536 11,434 15,156 7,085 5,227 6,474 8,451 6,207 8,682
De 35 a 39 afios 17,758 12,571 15,537 7,602 5,309 6,225 10,156 7,262 9,312
De 40 a 44 afios 19,100 13,630 17,144 7,939 5,492 6,669 11,161 8,138 10,475
De 45 a 49 afios 18,108 12,856 16,562 7,153 5,085 6,426 10,955 7,791 10,136
De 50 a 54 afios 14,579 9,998 12,699 5,958 3,805 5,211 8,621 6,193 7,488
De 55 a 59 afios 8,287 5,935 7,156 3,819 2,616 3,336 4,468 3,319 3,820
De 60 y mas afios 2,273 1,845 2,164 1,198 948 1,159 1,075 897 1,005

Fuente: MITES, Anuario Estadistico.

Tabla 8. Participantes por nivel estudios

PARTICIPANTES QUE TERMINAN ACCION FORMATIVA

Ambos sexos Varones Mujeres
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

TOTAL 137,349 99,556 133,054 63,516 45,241 59,541 73,833 54,315 73,513
Sin estudios 990 738 1,073 513 384 569 477 354 504
Estudios Primarios incompletos 7,024 5,699 7,669 3,395 2,573 3,373 3,629 3,126 4,296
Estudios Primarios completos 7,840 6,351 8,771 3,638 2,781 3,857 4,202 3,570 4,914
Estudios Secundarios 87,863 61,673 81,039 42,893 29,924 38,611 44,970 31,749 42,428
Programas de Formacién Profesional 13,964 9,498 12,474 6,475 4,417 5,988 7,489 5,081 6,486
Educacién General 73,809 52,175 68,565 36,418 25,507 32,623 37,481 26,668 35,942
Estudios Postsecundarios 33,632 25,085 34,500 13,077 9,569 13,129 20,555 15,516 21,371
Técnicos y Profesionales Superiores 16,099 11,497 16,251 7,029 5,016 7,028 9,070 6,481 9,223
Primer Ciclo 5,272 3,837 5,000 1,745 1,296 1,649 3,527 2,541 3,351
Segundo y Tercer Ciclo 12,082 9,590 13,007 4,228 3,203 4,332 7,854 6,387 8,675
Otros 179 161 242 75 54 120 104 107 122

Sin determinar/No informado - 10 2 _ 10 2 - -

Fuente: MITES, Anuario Estadistico.
El anuario estadistico del Ministerio de Trabajo y Economia Social'® ofrece datos mas desagre-
gados, por ejemplo, por Comunidades Auténomas y Familias profesionales.
Programas de formacion-empleo

Por su parte hay que sefalar que el SEPE es también responsable de los programas, que
combinan formacion y empleo, de Escuelas taller, casas de oficios y talleres de empleo, dirigidos

16 Anuario estadistico del MTES https://www.mites.gob.es/es/estadisticas/contenidos/anuario.htm
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también a personas en desempleo, normalmente de niveles formativos muy bajos. Los progra-
mas son gestionados mayoritariamente por las Comunidades Auténomas, aunque el SEPE man-
tiene algunos proyectos de gestion estatal. Se trata de programas mas intensivos, tanto por su
presupuesto como por su duracién, que alcanza los dos anos en el caso de las Escuelas Taller,
siendo la inversién media por participante de 13.490 euros en 2021.

Estos programas se financian mediante subvenciones a entidades promotoras (organismos
y entes publicos, consorcios, asociaciones y otras entidades sin animo de lucro), que cubren los
costes tanto de formacion como salariales derivados de los contratos formativos, y se dirigen a
formacion en ocupaciones generalmente relacionadas con la recuperacion o promocién del patri-
monio artistico, histdrico, cultural o natural, asi como con la rehabilitacién de entornos urbanos,
la recuperacién del medio ambiente o la mejora de las condiciones de vida de las ciudades.

En 2021, el nimero de participantes en estos programas supero los 14.000, con un presu-
puesto ejecutado segln la memoria del SEPE de casi 250 millones de euros, si bien estos datos
solo incluyen las Comunidades (y ciudades) Auténomas que usan la aplicaciéon informatica de
gestion de escuelas taller SILET. Se muestra a continuacién la evaluacién en el nimero de par-
ticipantes que ofrece el Anuario del Ministerio de Trabajo y Economia social, con la limitacion de
los datos de Comunidades que faltan, ya que no existen otros datos correspondientes a 2021.
En ese afo, faltarian concretamente los datos de Canarias, Cataluia, Madrid, Navarra y Murcia.

Grafico 14. Participantes finalizados en programas de Empleo-Formacion
(Anuario MITES)
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Fuente: MTES. Anuario estadistico.

El Plan anual de evaluacién del sistema de formacion profesional para el empleo 2019, no
obstante, presenta unos datos superiores, presumiblemente por haber integrado datos de Co-
munidades Autonomas no recogidos en el Anuario del Ministerio, aunque no ofrece todavia datos
de 2020 y 2021.
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Grafico 15. Participantes en programas de empleo
y formacién (Plan evaluacion 2019)
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Fuente: SEPE, Plan Anual de Evaluacién de la Calidad, Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del subsistema de
formacién profesional para el empleo 2019.

PERMISOS INDIVIDUALES DE FORMACION

Los permisos individuales de formacion (PIF) son una iniciativa del sistema de formacién para
el empleo para la financiacion de permisos retribuidos, autorizados por la empresa, para que el
trabajador realice un curso dirigido a la obtencion de un titulo o acreditacion oficial.

El niUmero de beneficiarios de los PIF fue creciendo hasta 2013, afio a partir del cual comenzé
a reducirse significativamente. Esto se debidé en gran medida a que parte del crecimiento de afios
anteriores, lo fue en formacion obligatoria para determinadas ocupaciones, como los Certificados
de Aptitud Profesional o los Permisos de conducir Profesionales. En 2013, el Tribunal Supremo,
por sentencia de 11 de febrero, considera que esta formacién no puede ser objeto de los PIF sino
gue debe garantizarse por la empresa, precisamente por su caracter obligatorio para la ocupa-
cion. Y, en aplicacion de esta doctrina, el cambio de criterio, unido a otros factores, provoca una
caida del nimero de PIFs del 55% en 2014.

En 2021, 4.331 trabajadores disfrutaron de un permiso para realizar cursos oficiales, una
cifra muy similar a la de los afios anteriores, lejos del techo alcanzado en 2013 donde se regis-
traron cerca de 29.000 permisos.
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Grafico 16. Evolucion de los permisos individuales de formacion
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Fuente: Estadisticas Fundae.

Esta es otra de las pocas iniciativas de formacidn en la que hay una ligera menor participacion
de mujeres (47,5%), siendo la edad mas numerosa de 36 a 45. Los PIF finalizados en el afio han
supuesto cerca de 300 mil horas, con una media de duracion de 68,3 horas. La mayoria de los
permisos, algo mas de tres de cada cuatro PIF, tuvieron como finalidad la obtencién de un titulo
universitario.

Grafico 17. Finalidad de los permisos individuales de formacion
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Fuente: Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE).

Tanto la formacion bonificada de las empresas como los Permisos Individuales son iniciativas
“de demanda", bien de las empresas bien de los trabajadores, en contraposicion a la “oferta”
programada por las Administraciones.

La iniciativa de permisos individuales es, sin embargo, de un alcance limitado. Es utilizada
por un nimero pequefo de beneficiarios para permisos de cierta entidad y coste, y fundamen-
talmente se dedica a los estudios universitarios. Si bien, los PIF no estan en el foco de las dis-
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cusiones sobre el modelo de formacion para el empleo en nuestro pais, en la Unidn Europea se
ha abierto un debate mas amplio con el objetivo de dotar de mayor capacidad de iniciativa a
los propios trabajadores. En 2022 el Consejo de Recomendacion sobre Cuentas individuales de
aprendizaje'’, una herramienta en algunos aspectos similar a los PIF por su filosofia de demanda
del trabajador, pero muy distinta en su alcance y regulacién. El Gobierno ha incluido referencias
a estas cuentas individuales en sus primeras propuestas para la actualizacion del sistema de for-
macion para el empleo, tanto para hacer mas operativo del derecho a la formacién que indica el
Estatuto de los Trabajadore, como para generar un espacio donde los trabajadores puedan agru-
par su dossier formativo. En cualquier caso, este nuevo contexto europeo parece formar parte
de las discusiones que se estan produciendo respecto a los derechos relativos a la formacion en
el momento de la redaccion de este informe.

FORMACION PROFESIONAL ACREDITABLE

Como hemos sefialado, los cambios competenciales de los Ultimos afios y la aprobacién de
la Ley Organica 3/2022 de integracion y ordenacion de la Formacién Profesional, otorgan al
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional la competencia sobre toda la formacién certi-
ficable vinculada al Catdlogo Nacional de Estandares de Competencia (antes de Cualificaciones
Profesionales), acabando con la distribucién anterior que atribuia los Titulos de Formacién Pro-
fesional Inicial a la Administracion Educativa y los Certificados de Profesionalidad a la Laboral.
Esta integracion a nivel estatal se realiza con independencia de que la gestidn a nivel autonémico
de las acciones formativas acreditables dirigidas a trabajadores y desempleados pueda seguir
gestionandose por administraciones laborales de ese ambito territorial, dentro de la autonomia
de gestidén de las Comunidades. La mayor integracion de la formacion certificable pretende fa-
cilitar la programacion de itinerarios formativos mediante una oferta Unica y modular de toda la
formacion acreditable, dirigida tanto a estudiantes como a trabajadores y desempleados. Unos
itinerarios en los que también se pueda hacer valer la acreditacién de competencias adquiridas
en la experiencia laboral y /o procesos de formacién no formales, como veremos mads adelante.
Dichos itinerarios, como se ha dicho, permiten la progresion a través de cinco grados. El grado A
conducirad a una acreditacion parcial de competencia. Se trata de una fragmentacion menor que
la de la Unidad de Competencia que contemplaba el Catalogo Nacional de Cualificaciones, y que
habra de elaborarse en cada caso. La superaciéon de todas las acreditaciones parciales de un mo-
dulo profesional otorgara un certificado de competencia, de grado B, que se corresponde con la
Unidad de Competencia. El Grado C reunirian varios moédulos para la obtencién de un Certificado
de Profesionalidad y los Grados D y E permitirian el acceso a los Titulos de Formacion Profesional.

El objetivo de lograr una oferta modular, flexible y acreditable, que es ampliamente compar-
tido y fundamental para promover la formacién permanente, presenta también ciertas limita-
ciones. Como ya se ha sefalado, la implantacion de la Ley anterior, Ley Organica 5/2002 de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional, que tenia objetivos muy similares, mostré que la
puesta en marcha de dicha oferta modular topa con ciertos limites derivados tanto de la dificil
adaptacién permanente de cualquier formacion “catalogada” a necesidades especificas y cam-
biantes de las personas y empresas, como de aspectos practicos organizativos para gestionar
ofertas variables e itinerarios modulares que cuenten con el nimero necesario de participantes,
entre otras. Entre los elementos que pretenden favorecer esta oferta flexible esta la posibilidad
de fragmentar en certificaciones mas pequefias (el nivel A), aunque podria parecer contrario a
este objetivo que, a diferencia de los grados A, B y C, no se haya contemplado el acceso a los
Grados D y E por acumulacion de certificaciones de grados inferiores.

17 Council recommendation on individual learning accounts to boost training of working-age adults - Consilium (euro-
pa.eu)
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En 2021, la oferta de Formacién Profesional en el sistema educativo estuvo integrada por 176
Titulos de Formacion Profesional y 15 Cursos de especializacion. De esos 176 Titulos, 28 son de
Formacion Profesional Basica; 59 son de Grado Medio y 89 son de Grado Superior; vy, en relacion
con los Cursos de Especializacién, 3 son de Grado Medio y 12 son de Grado Superior?s,

Por su parte, en el Sistema de FPE se imparten 583 Certificados de Profesionalidad, de los
cuales 77 son de Nivel 1, 252 son de Nivel 2, y 254 son de Nivel 3.

Dentro de la Formaciéon profesional para el Empleo, el peso de la formacién acreditable res-
pecto al total ha sido bastante variable a lo largo de los afios. Los ultimos datos disponibles
proceden del Plan anual de evaluacion de la formacién profesional para el empleo 2019, que
presenta un indicador denominado “de mejora de la empleabilidad a través de formacién acredi-
table”. Este indicador se presenta dentro de los considerados “de impacto”, aunque es mas bien
meramente descriptivo del porcentaje de participantes que han finalizado acciones certificables
respecto al total de participantes en el conjunto de acciones. Segun esta fuente, el porcentaje de
participantes que han finalizado acciones formativas vinculadas a certificados de profesionalidad
respecto al total de participantes que finalizan acciones formativas depende sobre todo de la
iniciativa concreta. Asi, en 2019, cerca del 90% de los participantes en la formacion de militares
de tropa y marineria realizé formacion certificable, cifra I6gica pues se trata de una iniciativa esta
disefiada para ser certificable. En la formacion dirigida a desempleados, fueron dos de cada tres
(concretamente un 67,29%) los que se formaron en acciones certificables. Y en la oferta dirigida
a ocupados, por el contrario, sélo poco mas del 5% participaron en acciones certificables en la
oferta estatal, porcentaje que subid al 26.77% en las ofertas autonémicas, aunque cabe recor-
dar que éstas alcanzaron a menos participantes. Ademas, con la excepcion de la formacién de
tropa y marineria, se trata de porcentajes que han variado bastante a lo largo de los afios. Asi en
la oferta a ocupados estatal, el porcentaje de participantes en formacidn certificable oscilé entre
el 0y el 28%, en la oferta autondmica entre el 3 y el 36% vy en la oferta dirigida a desempleados
entre el 26 y el 85%. Los picos mas altos tampoco muestran un patrdon o estrategia concreta a
lo largo de los afios, pues corresponden a 2018, 2016 y 2015 respectivamente.

Tabla 9. % participantes en formacion acreditable
respecto al total de participantes

Prograr!'nas Programas .

formacion | ¢y Acciones . Militares | Media
Tramo Edad para para ocupados fcfrlm.atwas Pn}!ados de tropa y | Iniciativa

ocupados (Convocat. dirigidas a |de libertad marineria Oferta

(Convocat. Autonémica) desempleados

Estatal)

De 16 a 19 afios 10,22% 31,16% 68,13% 69,23% 100,00% 60,94%
De 20 a 24 afios 541% 26,82% 69,50% 61,57% 95,65% 47,37%
De 25 a 29 afios 4,98% 24 67% 67,98% 65,16% 91,80% 37,07%
De 29 a 34 afios 4,79% 24,10% 66,51% 64,10% 88,28% 35,43%
De 35 a 44 afios 4,74% 23,86% 66,84% 64,20% 87,69% 35,78%
De 45 a 54 afios 5,08% 23,94% 67,45% 64,27% 100,00% 36,42%
De 55 y mas afios 5,74% 21,21% 64,60% 70,62% 50,00% 36,77%
:ﬁﬂ':“‘;grd 5,02% 26,77% 67,29% 64,52% 88,24% 38,96%

Fuente: SEPE. Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto de Formacion Profesio-

nal para el Empleo en el ambito laboral 2019.

18 Dato recogido del en el citado informe El sector de la formacion para el empleo en cifras, de Alberto Montero
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Como se ha sefialado, desde 2020 el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional asume
toda la formacion certificable dirigida a ocupados y desempleados y, desde esta fecha, no se
cuenta con datos de la formacion certificable dentro de la formacion profesional para el empleo.
Esto parece obedecer, entre otras razones, a que el establecimiento de un registro de acredita-
ciones por parte de este Ministerio estd en proceso de desarrollo y a que realizaron las primeras
convocatorias solo en 2021 y con plazos de ejecucion mas largos. En todo caso, es relevante
sefialar que el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional esta trabajando con el Instituto
Nacional de Estadistica para una mejora de las estadisticas de la formacion profesional, incluida
la formacién para el empleo.

FP INICIAL SI1STEMA EDUCATIVO

En el curso 2020-2021, el alumnado matriculado en ensefianzas de formacién profesional
volvié a crecer con fuerza, acercandose al millon de alumnos que cursaron sus ensefanzas en
un total de 3871 centros. Dos tercios de los cuales fueron centros publicos y un tercio privados.
Casi el 69% del alumnado estuvo matriculado en centros publicos.

Este aumento se alimenta en gran medida de la reduccidn de los niveles de abandono escolar
temprano, como veremos mas adelante en la seccién 6.

Tabla 10. Centros y alumnado curso 2020-2021

Centros  Centros % Cent. %

Total publicos privados publicos Hombres  Mujeres Mujeres

N* de centros que imparten

Total 3.8 2,578 1.283 66,6%

C.F. FP Basica 2.079 1.693 386 81,4%

C.F. FP Grado Medio Presencial 2.908 2022 886 69,5%

C.F. FP Grado Medic a Distancia 247 148 99 589.9%

Curso de Especializacion titulados de FP GM & a 0 100,0%

C.F. FP Grado Superior Presencial 2.5492 1.720 arz 66,4%

C.F. FP Grado Superior a Distancia 406 217 189 53,4%

Curso de Especializacian titulades de FP GS 60 B0 ] 100,08

Alumnado matriculado

Total 984.353 | 678.031 306.322 68,9% 538.841 445512 45,3%

C.F. FP Bésica 75.952 57.502 18.450 75, 7% 53.385 22 567 29, T%

C.F. FP Grado Medic 401.066 | 281.775 119.201 70,3% 222843 178123 44 4%
C.F. FP Grado Medic Presencial 358870 | 258.001 100.869 71.9% 207.576 151.294 42, 2%
C.F. FP Grado Medic a Distancia 42 196 23.774 18.422 56,3% 15.367 26.829 63,6%

Curso de Especializacién titulades de FP GM 117 117 58 59 50, 4%

C.F. FP Grado Superior 507335 | 338.754 168.581 66,8% 262813 244 822 48 3%
C.F. FP Grado Superior Presencial 405915 287,652 118.263 70,9% 223.015 182.900 45 1%
C.F. FP Grado Superior a Distancia 101.420 51.102 50.318 50,4% 39.498 61.922 61,1%

Curso de Especializacién titulados de FP GS 961 961 704 167 17 4%

Fuente: Ministerio de Educacién y FP.

Las mujeres matriculadas en formacion profesional tuvieron una menor representacion que
los hombres, si bien este desequilibrio se reduce en los niveles superiores. Asi, las mujeres
fueron el 29,7% del alumnado en FP basica, el 44,4% en Grado Medio y el 48,3% en Grado
Superior. También persiste importantes diferencias dependiendo de la familia profesional, aso-
ciadas a sectores mas o menos feminizados o masculinizados. Las mujeres, por ejemplo, son
clara mayoria en Imagen Personal, Servicios Socioculturales ya la Comunidad, Sanidad y Textil y
Confeccidon. También hay mas mujeres (mas del 60%) en la ensefianza a distancia.
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El crecimiento del alumnado en los ultimos afios se intensifico en el curso 2020-2021 y supo-
ne un crecimiento en los Ultimos 5 cursos de un 28,7% para el conjunto de la FP, un 43,3% en
el Grado Superior. También es destacable el crecimiento del régimen a distancia en los ultimos
5 cursos.

Grafico 18. Evolucion del alumnado matriculado en enseiianzas
de Formacion Profesional
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Existen diferencias importantes por Comunidades Autonomas. La tasa bruta de matriculacion
en el Grado Superior va desde el 56% en Galicia hasta el 26,5% (menos de la mitad) en Ba-
leares. Las diferencias son algo menores en el Grado Medio, donde varian entre el 44,7% de la
Comunidad Valenciana y el 28,2% de Canarias.

La distribucion del alumnado por familia profesional se presenta en el siguiente grafico.
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Grafico 19. Distribuciéon de alumnado por familia profesional curso 2020-2021

Familia profesional FP Basica Grado Medio Grado Superior
0% 5% 10% 15% 20% 0% 5% 10% 15% 20% 0% 5% 10% 15% 20%
Act Fisicasy Deportivas | 0,2% B s . 55
Administracion y Gestion | 16,9% s 13.7% D 13.8%
Agraria ] 6,0% m o1.9% W 1.7%
Artes Graficas | 1.0% B o09% I 0.5%
Artes y Artesanias | | 0,02%
Comercio y Marketing | 6.3% . s I 5%
Edificacion y Obra Civil |l 0,9% | 03% 0l o9%
Electricidad y Electronica | 13,0% . . 5%
Energia y Agua ] | 0.08% | 06%
Fabricacion Mecanica | 6,4% Bl 3.2% M 2%
Hosteleria y Turismo | 9,0% B 4% N as%
Imagen Personal | 9.0% . s W 1%
Imagen y Sonido ] B 11% B 1%
Industrias Alimentarias I 0,7% B 12 I o.5%
Industrias Exiractivas | | 0,05%
Informética y Gomunicaciones | 16,8% s 10.0% I 1355
Instalacion y Mantenimiento | 0,8% [ JEXLA M 2%
Madera, Muebley Gorcho [l 2.2% 1 0% | 0.2%
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Textil, Confeccion Y Piel || 0,7% | oa% | 0.4%
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Vidrio y ceramica | 0,1% | 0.02% | 0.01%

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Aunque seria esperable que el importante crecimiento del alumnado de formacion profesional
fuese reduciendo la distancia que mantenemos con la Union Europea en cuanto al porcentaje de
alumnos que escoge la via profesional respecto a los que eligen las ensefianzas generales, esto
es poco visible con datos comparados entre 2015 y 2019, los ultimos que ofrece el Cedefop. Asi,
la preferencia por la formacion profesional se ha mantenido 12 puntos por debajo de la media de
la Unidn Europea en el Grado Medio respecto a Bachillerato hasta 2019.

Tabla 11. Porcentaje de participacion en enseifianzas de FP Inicial (grado medio)
respecto al total de estudiantes de secundaria superior (incluyendo bachillerato)

ESPANA UNION EUROPEA 27
2015 35 49
2016 35 48
2017 35 48
2018 36 48
2019 36 48

Fuente: Cedefop, calculos basados en datos de Eurostat UOE (datos conjuntos de Unesco, OCDE y Eurostat) de educa-

cion formal. Tabla elaboracion propia.
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Por otro lado, y también desde una perspectiva comparada, es relevante mencionar que el
volumen de titulados de FP en familias y titulaciones vinculadas a las ciencias, tecnologias, in-
genierias y matematicas (las denominadas STEM, en jerga europea) es menor en nuestro pais.

Tabla 12. % titulados FP STEM respecto al total de graduados en FP,
grados medios

ESPANA UE 27
2015 23 30
2016 24 30
2017 25 31
2018 24 31
2019 22 31

Fuente: Cedefop, calculo con datos UOE.

El Ministerio de Educacién y Formacion profesional ofrece datos mas detallados y desagrega-
dos en su web?.

INSERCION PROFESIONAL DE LOS TITULADOS DE FORMACION PROFESIONAL

El progresivo incremento del alumnado de formacion profesional en sus niveles medios esta
probablemente asociado a la mejor insercidon laboral de sus titulados en relacién con las ense-
fNanzas de caracter general hasta bachillerato. Asi aparece reflejado en los resultados la Encues-
ta de transicion educativa-formativa e insercion laboral (ETEFIL), de caracter cuatrienal, cuyos
ultimos datos disponibles fueron publicados en 2020 (correspondientes a la encuesta de 2019).
Para las Titulaciones Universitarias se realiza un ejercicio similar en la Encuesta de insercion la-
boral universitaria (EILU). Los principales datos de ambas encuestas se resumen agrupados en
la siguiente tabla, por lo que debe advertirse que no procede una comparacion directa entre los
datos de ambas encuestas.

Tabla 13. Tasa de actividad, empleo y paro en el aifo 2019

TASA DE TASA DE TASA DE

ACTIVIDAD EMPLEO PARO
Abandonan la eso en curso 2013-2014 77,4 55,1 34,1
Graduados en ESO en curso 2013-2014 51,1 37,1 27,8
Graduados en Bachillerato en curso 2013-2014 69,2 53,8 22,2
Titulados Ciclos de Grado Medio en curso 2013-2014 88,8 74,6 16,0
Titulados en Ciclos de Grado Superior en curso 2013-2014 90,9 79,5 12,6
Graduados Universitarios curso 2013-2014 93,86 86,1 8,0

Titulados Master universitario 2013-2014 94,2 87,3 7,3

Fuente: ETEFIL (Datos de FP y ensefianzas generales) y EILU (datos universitarios).

19 https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/no-universitaria/alumnado/fp/2020-2021.
html
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Por su parte, el Observatorio del Mercado de Trabajo del SEPE publica informes anuales que,
entre otros datos, indican el volumen de contratacion por nivel educativo, donde se aprecia tam-
bién la relevancia en la contratacion de los titulados en FP. En 2021, supusieron en torno al 15%
de la contratacion, frente a un 11% de las personas con Bachillerato, y cerca de un 10% de los
Universitarios. Estos datos, no obstante, tienen un valor informativo limitado pues reflejan el
flujo de contratacion (nimero de nuevos contratos) y no el volumen o stock total de las personas
con empleo con esa titulacion. Y, ademas, los porcentajes se realizan respecto al nimero total
de contratos realizados en ese periodo, no respecto al nUmero de personas que tienen ese nivel
formativo.

El Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, por su parte, viene realizando también
un seguimiento de los niveles de insercion profesional de la Formacion profesional desde la co-
horte de alumnos que se titularon en el curso 2016-2017 a través de un cruce con los datos de
afiliacion a la Seguridad Social en sucesivos afios. Como cabria esperar y en consonancia con
los datos reflejados en la ETEFIL, la insercidon laboral es mayor en los niveles mas avanzados de
formacion. Asi, segun el informe de insercion de 2021, los niveles mas bajos de afiliacion a la se-
guridad social corresponden a la Formacién Profesional basica, con una tasa de afiliacién media
un afio después de finalizar los estudios de un 14,7%, cifra que se eleva al 37,5% a los tres afios.
Para los titulados en ciclos de grado medio, la tasa de afiliacién media fue significativamente
superior, de un 41% al afio de titular, alcanzando el 58,5% a los tres afios. Y para los titulados
en ciclos de grado superior, de un 50,6% y un 60,3% respectivamente al afio y tres afios. Es
relevante indicar que existen diferencias notables en los grados de insercion mostrados por las
tasas de afiliacion segun la familia profesional, el ciclo formativo cursado e incluso la Comunidad
Autéonoma. Un mayor desglose de esta informacion, junto a otros datos de interés, como las ba-
ses de cotizacion, puede encontrarse en las estadisticas de educacién Educabase (https://www.
educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/estadisticas/laborales/insercion.html ).

Por ultimo, hay que sefiala que el Ministerio de Educacion y formacion profesional también
realiza un informe de insercion similar con datos de afiliacion a la Seguridad Social de los titula-
dos universitarios, en el que las diferencias de insercién segun la titulacién son aln mas notables
que en el caso de la Formacion Profesional. (https://www.universidades.gob.es/stfls/MICINN/
Universidades/Ficheros/Estadisticas/INFORME_INSERCION_2013_14.pdf )

FORMACION EN CENTRO DE TRABAJO Y FORMACION DuAL

El moédulo de Formaciéon en Centros de Trabajo (FCT) se venia cursando en todas las ense-
flanzas de FP y suponia una formacién practica desarrollada en un centro de trabajo real en el
gue se desempefan actividades propias del perfil del Titulo correspondiente.

En el curso 2020-2021 el nimero de alumnos que realizaron el moédulo de FCT volvié a cre-
cer, hasta alcanzar los 435.909 alumnos. De ellos, 45.576 lo cursaron en FP Basica, 175.446 en
Grado Medio y 214.887 en Grado Superior.
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Tabla 14. Alumnado de FCT por ensefanza, sexo y
titularidad del centro. Curso 2020-2021

% Centros Centros % Cent.

Total e Mujeres Mujeres publicos privados publicos
Total 435.909 240.483 195.426 44.8% 298.521 137.388 68,5%
C.F. FP Basica 45.576 31.955 13.621 29,9% 34.776 10.800 76,3%
C.F. FP Grado Medio 175.446 96.481 78.965 45,0% 120.956 54.490 68,9%
C.F. FP Grado Superior 214.887 112.047 102.840 47.9% 142.789 72.098 66,4%

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Mientras que el Mddulo de FCT se cursa con frecuencia al final del segundo afio de ensefianza
de Formacién Profesional, la Formacion Profesional Dual combina de manera mas intensa los
procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro educativo, con una inmersion
mas profunda en el entorno productivo real a lo largo de todo el proceso de formacion.

En el curso 2019-2020, 32.919 alumnos cursaron formacion dual, de ellos, 20.085 hombres
y 12.834 mujeres. La mayor parte se encuadré en el Grado Superior.

Tabla 15. Alumnado y Centros de FP Dual. Curso 2020-2021

Total ::tr:‘ltlgi ;g'?:a::l%ss pn":?llﬁ?cnol;s Hombres  Mujeres Mu;,éres
N° de centros que imparten
TOTAL 1.147 844 303 73,6%
C.F. FP Béasica 72 47 25 65,3%
C.F. FP Grado Medio 694 522 172 75,2%
Sigfigrl:: Grado 826 611 215  74,0%
Alumnado matriculado
TOTAL 37.841 28.919 8.922 76,4% 23.329 14.512 38,3%
C.F. FP Basica 834 489 345 58,6% 645 189 22, 7%
C.F. FP Grado Medio 13.730 10.242 3.488 74,6% 8.997 4.733 34,5%
s&gﬁgf Grado 23277 | 18.188 5080  781% | 13.687 9590  41,2%

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Hay que sefalar las importantes diferencias territoriales en la implantacion de la formacion
dual. Asi, en Grado Superior y Medio, el porcentaje mas alto corresponde a Comunidad Foral de
Navarra (20,6%) a bastante distancia de las siguientes (Catalufia, Murcia, Madrid y Rioja). En
el Grado medio, también Navarra se situd a la cabeza, con un 12,4%, pero con menor distancia
respecto a las siguientes (Madrid y Murcia). En FP Basica, el alumnado que cursa la modalidad
dual es menos significativo y tiene un cierto peso solo en Andalucia y Castilla-La Mancha.

Con las ultimas cifras disponibles, el peso de la formacién dual en nuestro pais es todavia
muy limitado en el conjunto de la Formacién Profesional. En el curso 2020-2021 supuso el 5,7%
del alumnado de Grado superior, el 3,8% del Grado Medio y el 1,1% de la FP Basica.

Se trata de porcentajes que estan todavia a gran distancia de la media de la Unidn Europea,
donde el alumnado que cursa su formacion en centros de trabajo se sitla en torno al 30%, segin
datos del CEDEFOP.
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Tabla 16. % de alumnos de FP en combinacion con trabajo respecto al total de
alumnos de FP (grado medio)

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 1 23
2016 2 23
2017 3 23
2018 3 25
2019 2 29

Fuente: Calculos del CEDEFOP sobre estadisticas de Eurostat UOE de educacion formal.

Aunque la estrategia Europea de Educacion y Formacion establece para 2025 el objetivo de
qgue el 60% de los estudiantes de educacion y formacidn profesional realice su formacion en
centros de trabajo, el indicador usado por la Comisién Europea recoge cualquier experiencia de
al menos 1 mes durante la FP. Utilizando este indicador, Espafia se situaria por encima del 90%
del alumnado y sélo por detras de Alemania, al incluirse en todos los casos los moédulos de FCT
gue son obligatorio para obtener la titulacion.

Si bien este indicador proyecta una imagen que sobrerepresnta el peso real de la formacién
en el entorno real de trabajo en nuestro pais, es cierto que la nueva normativa, intenta profun-
dizar de manera decidida en la formacién dual, convirtiendo de algin modo toda la formacién
profesional en formacién dual por la via de ofrecer distintos grados intensidad en la formacion
gue se desarrolla en el centro de trabajo. Asi, la formacion profesional de caracter general reque-
rird un tiempo en el centro de trabajo de entre el 25% y el 35% de la duracién de la formacion,
y la empresa debe participar en hasta un 20% de los contenidos y resultados de aprendizaje.
En la Formacién intensiva, al menos el 35% de la duracion total de la formacidn se realiza en
la empresa, que colabora en mas del 30% del curriculo, y el estudiante suscribe un contrato de
formacion. Esta generalizacion del caracter dual de la formacion profesional permitira, sin duda,
avanzar en el citado objetivo europeo al menos estadisticamente. Habra que esperar, no obs-
tante, a ver la implantacidn practica y el resultado de la reforma para poder evaluar hasta que
punto toda la formacidn profesional se transforma realmente en dual, tal como se entiende este
término en la Unidn Europea, y la formacion general alcanza también una vinculacion mucho
mas estrecha con la empresa de la que tiene con la FCT.

LOS CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE

Como seiala el Informe jovenes y mercado de trabajo, publicado en 2021 por la Secretaria
de Estado de Empleo y Economia social, “el contrato de formacién y aprendizaje constituye una
de las vias especificas de acceso al empleo mas importantes para los jovenes. Su objetivo es fa-
vorecer el aprendizaje en el entorno laboral y la adquisicién de competencias profesionales trans-
versales durante la formaciéon, como elementos fundamentales tanto para mejorar su formacién
como su empleabilidad, convirtiéndose en uno de los pilares de la Formacién Profesional Dual”.

El Real Decreto 1529/2012 desarroll6 el contrato para la formaciéon y el aprendizaje y esta-
blecio las bases de la formacion profesional dual. Este Real Decreto, desarrollado por las 6rdenes
ministeriales ESS/2518/2013 y ESS/41/2015, establece el sistema de financiacion del coste de
la formacidn inherente al contrato para la formacidon y el aprendizaje mediante bonificaciones
en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, con cargo a los presupuestos del SEPE.

En 2021, segun datos de la memoria del SEPE, se formaron 19.483 trabajadores en el marco
de este contrato, un 80% a través de teleformacion, con un coste de 17.984.131 euros.
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El Real Decreto también establece que el SEPE podra otorgar subvenciones directas, median-
te convenios entre las Administraciones educativas y laborales competentes, para la financiacidon

de los costes adicionales que para dichas administraciones se deriven de la imparticion de la
actividad formativa de estos contratos.

El total de nuevos contratos para la formaciéon y el aprendizaje registrados en 2021 fue de
30.672, vinculados todos ellos a formacion acreditable. El nUmero de contratos, que habia cre-
cido de manera notable entre los anos 2011 y 2015, experimentd una caida drastica en 2016,
debido a los cambios normativos en los requisitos de formacién?°. En su evolucién mas reciente,
tras la caida de 2020 y superada la situacién mas dificil de la pandemia, el nivel de contratacion
se recupera en 2021 hasta los 30.672, cifra mas baja de la serie, exceptuando el dato de 2020.
Esta evolucidn negativa plantea, segun el citado informe de la Secretaria de Estado que analiza
los datos para jovenes de 16 a 29 afos, la necesidad de reformar esta modalidad contractual.

Grafico 20. Numero de contratos formativos
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Fuente: SEPE. Estadisticas de contratos. Grafico elaboracion propia.

Respecto a las caracteristicas de los jovenes que participan en estos contratos, hay que sefialar
gue se ha incrementado notablemente la participacion de los que tienen niveles de cualificacion
muy bajos (educacién primaria o inferior), y la mayoria tiene solo nivel de educacién secundaria,
lo que parece confirmar este contrato como un instrumento formativo. La duracidon media inicial de
la formacion en alternancia vinculada a este contrato es aproximadamente de un afio. Mas de la
mitad de los participantes (el 52,25 %) son mujeres. El 81 % de los contratos en 2021 se han con-
centrado en 4 subsectores: Administracion Publica, Comercio, Educacién y Hosteleria. En cuanto a
las ocupaciones siguen concentrandose en los servicios de restauracion, dependientes en tiendas
y almacenes, peones agrarios forestales y de pesca y peones de la construccion y de la mineria.

RECONOCIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES

Gran parte de la poblacion activa tiene competencias profesionales adquiridas fundamental-
mente a lo largo de su experiencia laboral, o a través de procesos formativos no formales. Se
trata de competencias, que en tanto no puedan ser acreditadas, es dificil poner en valor en el

20 En 2016 expird la vigencia de las prorrogas establecidas en la Disposicion Transitoria, que permitia que la formacion
asociada al contrato para la formacion y el aprendizaje pudiera no estar vinculada a la obtencion de un certificado
de profesionalidad o titulo de formacion profesional, recibiendo otro tipo de formacion impartida por centros autori-
zados por el SEPE.
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mercado de trabajo y, aun mas, en los procesos de formacion certificable con el objeto de no
repetir innecesariamente areas que ya se dominan. El problema de esta falta de acreditacion es
particularmente relevante en un contexto donde casi la mitad de la poblacion activa no dispone
de ninguna acreditacion oficial profesional.

Para solventar este problema, el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento
de las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral, establecié un procedimien-
to Unico, tanto para el ambito educativo como para el laboral, para la evaluacion y acreditacion
de estas competencias, en desarrollo del articulo 8.2 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. El Real Decreto planteaba un proceso a
través de convocatorias por las Administraciones para evaluar y, en su caso, acreditar la compe-
tencia profesional de los candidatos que solicitan el reconocimiento, que en la practica ha tenido
ciertas dificultades para implantarse con cierto peso. De hecho, en los 10 afios desde su estable-
cimiento sélo se acreditaron las competencias de unos 300.000 trabajadores.

En este contexto, en 2021, se aprobd el Real Decreto 143/2021, de 9 de marzo, por el que
se modifica el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral. La principal novedad es el establecimiento de
un procedimiento permanente, frente a convocatorias sueltas, para que cualquier persona pueda
solicitar en cualquier momento la evaluacion y acreditacién de las competencias profesionales
adquiridas en experiencia laboral o de manera informal, teniendo las administraciones un plazo
fijado para atender a esta demanda. El nuevo procedimiento se apoya en el Plan de Moderni-
zacién de la Formacién Profesional, que lo ha dotado de un significativo presupuesto inicial de
casi 852,5 millones de euros, con los que se prevé que el ministerio de Educacion y Formacién
Profesional acredite las competencias de mas de tres millones de personas en cuatro afios. Se
trata, sin duda, de un objetivo ambicioso que debera superar no soélo dificultades organizativas
para su gestién, sino un problema de falta de motivacién para los ciudadanos, en tanto no sea
mas evidente el valor afiadido y beneficios que pueden alcanzar.

El procedimiento permanente tiene como referencia la totalidad de las unidades de compe-
tencia profesional incluidas en la oferta de Formacion Profesional vinculada al Catalogo Nacional
de estdndares de competencia. El sistema de acreditacion es acumulable para que el beneficiario
pueda obtener la acreditacion, total o parcial, de las unidades de competencia que corresponda
Y, en su caso, completar la formacion necesaria que le lleve a la obtencién del correspondiente
titulo de FP o certificado de profesionalidad.

4. DATOS ECONOMICOS

Cuando hablamos de la financiacion de la formacién profesional en Espafia, debe hacerse
una primera distincién entre la financiacion de la formacién profesional en el Sistema Educativo
y la formacion profesional para el empleo, del ambito laboral, que se corresponden a lo que, en
terminologia europea, se denominan formacion profesional inicial y formacidon continua.

GASTO EN EL AMBITO EDUCATIVO

La formacién profesional inicial en el ambito educativo en centros publicos y concertados se
ha venido financiado tradicionalmente a través de impuestos y, en su caso, fondos europeos (a
través del Mecanismo de recuperacion y resiliencia desde su aprobacion) y se canaliza a través
de los Presupuestos Generales del Estado y de los de las Comunidades autéonomas, a los que hay
que afiadir las aportaciones de las corporaciones locales.
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Hay que sefalar que, en 2021, el Ministerio de Educacién y Formacion profesional, en con-
sonancia con sus nuevas competencias que integran toda la formacidn profesional certificable,
recibié también una parte muy importante de las cotizaciones sociales para formacion de traba-
jadores, asi como fondos del mecanismo de recuperacion y resiliencia, asignados a programas de
formacion para el empleo que tenga el caracter de certificable respecto al Catalogo de estanda-
res de competencia. En concreto, segun los Presupuestos Generales del Estado de 2021, del total
de la cuota de formacidn que se presupuesto en 2.261.461.010 €, casi un 41%, 920.542.719 €,
se asignaron al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, para la formacidon profesional
para el empleo, incluyendo las cuantias a transferir a las Comunidades Autonomas, que es la
gran mayoria, asi como la gestidn que se reserva la Secretaria General de Formacion profesional.

En este marco, los Presupuestos Generales del Estado de 2021 contemplan en el ambito del
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, ademas de todos los presupuestos para la for-
macion profesional inicial, dos programas dedicados a la formacion profesional para el empleo.
En primer lugar, el programa 240B de formacién profesional para el empleo en el marco del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, con un presupuesto de gasto de 49.000.000 €. Este
programa incluye las lineas de actuacién de formacidon modular de las unidades de competencia
asociadas al cuidado de las personas del sistema nacional de cualificaciones (microacredita-
ciones), “reskillings y appskillings” de los once sectores estratégicos (entendiéndose, pese al
deletreo erroneo, que se refiere a los término en inglés reskilling y upskilling, es decir, de re-ca-
pacitacion y perfeccionamiento), la oferta modular para ocupados y desempleados en materia de
sostenibilidad (transicién verde), y la oferta modular ligada a unidades de competencia al Cata-
logo Nacional de Cualificaciones en zonas en riesgo de despoblacién para la cohesion territorial
y social y la igualdad de género. En segundo lugar, pero con mayor peso con un presupuesto de
925.001.720 € (muy poco mas de la cuota de formacion asignada al Ministerio), el programa
241B, que es el programa general dedicado a la Formacion Profesional para el empleo?'. Aun-
gue este programa, que se comparte con la Administracién laboral, financia todas las iniciativas
de la formacién profesional para el empleo, las autoridades educativas lo estan dedicando a la
formacion acreditable como se ha sefialado. Es relevante sefialar que se trata de fondos afecta-
dos que, en principio, no pueden dedicarse a otra finalidad. Resulta dificil, no obstante, obtener
datos sobre el grado de ejecucién finalmente alcanzado, en su mayor parte correspondiente a
las Comunidades Auténomas, entre otros motivos porque los tiempos de ejecucion, y en su caso
reintegro o reanualizacion de fondos, se extienden durante varios afios.

Volviendo al gasto publico dedicado a la Formacion Profesional inicial, del &mbito educativo,
hay que sefialar que la mayor parte del gasto se dedica a financiar la red de Centros de For-
macién Profesional publicos. En el curso 2019-20, aproximadamente dos tercios del total de los
centros educativos que impartian formacidn profesional (un 67%) eran de Centros publicos, que
escolarizaron al 70% del alumnado. El resto fueron Centros de caracter privado.

Por su parte, el gasto privado en formacidn profesional inicial (que contabiliza en las esta-
disticas internacionales de gasto educativo), proviene fundamentalmente aportaciones de las
familias y ciudadanos, y se concentra basicamente en estos centros privados, bien para financiar
actividades no concertadas en centros que cuentan con concierto, bien como fuente principal de
financiacion de la formacion en el caso de centros privados no concertados.

En el ambito amplio de la educacién y universidades, el gasto publico educativo en Espafia en
2020 (presupuestos liquidados) se situdé en mas de 55.000 millones de euros, un 4,9% del PIB,
de acuerdo con la informacién de gasto educativo que proporciona el Ministerio de Educacion y

21 Presupuestos Generales del Estado 2021, cifra consignada en pagina 17 del documento https://www.sepg.pap.ha-
cienda.gob.es/Presup/PGE2021Proyecto/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L_21_A_G8.PDF
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Formacién Profesional?2. Este dato incorpora un gasto de unos 771 millones de euros, un 1,5%
del gasto educativo, dedicado a “formacion ocupacional”, entendiéndose que debe referirse a la
formacion profesional para el empleo dirigida prioritariamente a desempleados, gestionada en su
mayor parte por las administraciones laborales.Por su parte, el gasto de ensefianzas secundarias
y de Formacién Profesional del ambito educativo supuso un 31,3% del gasto educativo, pero no
se desglosa entre secundaria y formacion profesional en las estadisticas del Ministerio de Educa-
cion y Formacién Profesional.

Tabla 17. Gasto Publico en educacion 2020 (desglose de formacion ocupacional)

OTROS
GasToPuBLICO ADMINISTRACIONES CORPORACIONES

%PIB MINISTERIOS/

ToTtAaL 2020 EDUCTIVAS LOCALES
CONSEJERIAS

TOTAL 55.265.834 4.93 49.284.220,3 1.003.766,5 2.744.669,3
E. SECUNDARIA Y FP 16.296.376,9 61.810,2 257.762,1
FORMACIONOCUPACIONAL 770.995 121,38 769.781,4

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional.

Sin embargo, si contamos con datos mas desagregados para la Formacion Profesional Ini-
cial (del &mbito educativo) en otras fuentes comparadas. El CEDEDFOP, con datos de Eurostat
UOE (datos conjuntos de Unesco, OCDE y Eurostat) sitla en 2018 el gasto publico en forma-
cién profesional de nivel basico y medio (sin incluir ciclos superiores) en un 0,3% del PIB, dos
décimas por debajo de la media de la Unién Europea que estaria en torno al 0,5%. Se trata de
una diferencia que ha permanecido relativamente estable en los Ultimos afios, y que obedece
basicamente al menor porcentaje de alumnos que cursan Formacién Profesional en nuestro
pais.

Tabla 18. Gasto publico en formacion profesional (hasta nivel medio) en % PIB

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 0,3 0,6*
2016 0,3 0,5%
2017 0,3 0,5*
2018 0,3* 0,5%*

Fuente CEDEFOP, con datos Eurostat y compilacién conjunta Unesco, OCDE y Eurostat (UOE). Cifras con asterisco son
estimaciones del CEDEFOP.

El gasto por estudiante, que elimina el efecto del menor porcentaje de alumnos de FP, pro-
yecta sin embargo una imagen bastante distinta. Utilizando este indicador, no sélo el gasto
publico en Espafia ha aumentado significativamente en los Gltimos afios, sino que nos sitla por
encima de la media de la Unién Europea. En 2018, el gasto publico anual por estudiante a tiempo
completo en FP (sin incluir la Superior) fue en Espafia de 9000 unidades estandares en paridad
de poder adquisitivo, frente a 7800 de media de la Unién Europea.

22 Ministerio de Educacion y Formacién Profesional 2021, Gasto Publico en Educacidn.

Resultados provisionales Afio 2020. A fecha de la redaccion de este informe no estan disponibles los datos de 2021.
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Tabla 19. Gasto publico (unidades paridad poder adquisitivo) por estudiante en
formacion profesional (hasta nivel medio)

ESPANA UNION EUROPEA 27

2015 7,8 7,4%
2016 8,5 7,4%
2017 8,9 7,5%
2018 9,0 7,8%

Fuente Cedefop, basado en datos Eurostat, UOE. Datos con * estimaciones del Cedefop.

DATOS ECONOMICOS DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

La formacion profesional para el empleo, por su parte cuenta basicamente con tres
fuentes de financiacion. La cuota finalista de formacion profesional que se aportan empresarios
y trabajadores dentro de sus contribuciones a la Seguridad Social, los Fondos europeos (tradicio-
nalmente el Fondo Social Europeo, y recientemente los Fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia) y la aportacién del Estado asignados a través del Servicio Publico de Empleo. Por
otro lado, para obtener una imagen mas completa del gasto total, hay que tener en cuenta que
esta financiacion se complementa por las empresas, a través de la cofinanciacion de acciones
formativas bonificadas o la financiacidon de acciones propias.

La siguiente tabla incluye el presupuesto de formacion para el empleo, con datos de Fundae.
Es importante recordar de nuevo que, aunque tradicionalmente toda las cotizaciones sociales
para formacion se gestionaban por las autoridades laborales, la cuota indicada en 2021 es sélo
una parte, algo menos del 60% del total de la cuota. Como se ha sefialado antes, la otra parte
se asigna a la Administracion Educativa.

Tabla 20. Presupuesto formacion profesional para el empleo 2021

. APORTACION DEL
CUOTA FORMACION MRR ESTADO TOTAL

1.340.918.300 € 257.000.000 € 638.467.400 € 2.236.385.700 €

POR COLECTIVOS

OCUPADOS DESEMPLEADOS FLEX;;IE';BIDAD
1.309.834.160 € 430.890.930 € 495.660.610 €
POR AMBITOS DE
e ESTATAL CCAA
1.348.892.310 € 887.493.310 €

Fuente: Fundae.

Por su parte, los datos de liquidacion del presupuesto del SEPE de 2021, que hay que advertir
que no coinciden exactamente con los de Fundae por una serie de motivos técnicos, nos mues-

23 La partida de flexibilidad puede dedicarse a formacion o a otras politicas activas, a decisiéon de las Comunidades
Auténomas
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tran un grado de ejecucién presupuestaria llamativamente baja, de poco mas del 50%, cifra que

parece reflejar ciertos problemas estructurales para la ejecucion del gasto, fundamentalmente
de ejecucion de las ofertas formativas.

Tabla 21. Liquidacién presupuesto SEPE.
Formacion de ocupados y desempleados. 2021

PRESUPUESTO PRESUPUESTO GAsTO % GASTO %
INICIAL ActuaLizADO COMPROMETIDO EjecutaDpO

ForRMACION OcupAapos 1.315.338,52 1.310.338,52 1.022.216,38 78,1 759.033,73 57,93

(E3E 2)
FORMACIONDESEMPLEADOS 521.004,57 518.744,25 295.816,47 57,03 289.873,19 55,88
(E3E 2)

Fuente: SEPE. Debe advertirse que en esta tabla se incluye solo el EJE 2, no la totalidad.

En el siguiente grafico se intenta visualizar como ha evolucionado el peso presupuestario de
las principales iniciativas de la formacion para el empleo, utilizando cifras del plan anual de eva-
luacidn de la formacién profesional para el empleo 201924, El grafico permite visualizar la evolu-
cion de la distribucion de fondos entre ocupados y desempleados hasta 2019. Hay que sefalar
gue esta distribucidn no parece seguir siempre la evolucién del nimero de trabajadores que
estan en activo o desempleo en cada momento. Por ejemplo, desde 2016 a 2019 (no hay datos
comparables posteriores), se observa una disminucion del porcentaje del presupuesto dirigido a
ocupados respecto al asignado a desempleados, que resulta contraintuitiva en un periodo en el
gue el volumen de empleo seguia creciendo y el paro reduciéndose.

Grafico 21. Porcentaje de las iniciativas de FPE en el conjunto
del presupuesto inicial acumulado.

Lo 2011 2014 2013 Fatif.] L0085 FA LIRS L0007 2018 2019
W Sonficabonss y P B Oferta ekasal B Oferta autondmica B Desemolea dos
B Emplecformacidn B Prislones B Ejéroit

Fuente: SEPE, Plan Anual de Evaluacidon de la formacion profesional para el empleo 2019. Grafico elaboracion propia?®.

24 Los datos del grafico son los que se ofrecen en el Plan Anual de Evaluaciéon de la Calida , Impacto, Eficacia y Eficien-
cia del conjunto del subsistema de formacion profesional para el empleo 2019. No se han anadido datos de 2020
y 2021, disponibles en la informacidn que facilita el SEPE, puesto que no coinciden en algunos casos .. (p.ej. total
presupuesto inicial de formacién desempleados en los informes de liquidacion). Los datos de 2010 y 2011 de los
programas de formacidon-empleo son estimaciones basadas en 2012

25 Para no distorsionar la visualizacion del reparto, se han estimado los datos de 2010 y 2011 de los programas de
empleo-formacion, que no figuran el Plan de evaluacidn. La estimacidn se basa en el dato de 2012.
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GASTO PUBLICO EN LA FORMACION DIRIGIDA PRIORITARIAMENTE A DESEMPLEADOS

Con presupuestos liquidados, el gasto publico en formacién dirigida a desempleados (con
datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional de 2020, referidos al gasto educativo)
toco techo en 2008, reduciéndose significativamente hasta 2015, afio en el que empez6 a repun-
tar ligeramente, si bien la pandemia en 2020 llevé de nuevo el gasto a la baja.

Grafico 22

.. Gasto Publico en Educacion por cobertura econdémica, tipo de actividad educativa
periodo.
Incluidos capitulos financieros, FORMACION OCUPACIONAL

Incluidos capitulos financiero.

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Datos de presupuestos liquidados bajo el epigrafe formacion
ocupacional dentro del gasto publico en educacion?.

DATOS ECONOMICOS DE LA FORMACION DE OCUPADOS

El presupuesto destinado a la formacion dirigida prioritariamente a ocupados ha evolucionado
a lo largo de los ultimos afios. En términos absolutos, el presupuesto total para ocupados toco
techo en 2010, con unos 1.545 millones de euros, desplomandose durante la crisis financiera por
debajo de los 1.000 millones. En 2021 se situd en 1.309 millones, aumentando respecto a los
afios inmediatamente anteriores. Esta cuantia provenia aproximadamente la mitad de la cuota
de formacion, y la otra mitad entre ingresos del mecanismo de recuperacion y resiliencia y otros
ingresos.

26 Notese que estas cifras, publicadas por el Ministerio de Educacion, dentro de la informacidon global de gasto en
educacion, siguen los criterios de estadisticas internacionales para su calculo, y no coinciden con las partidas presu-
puestaria destinadas a los programa de formacion dirigidos a prioritariamente a desempleados.
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Grafico 23. Evolucion del presupuesto de formacion
dirigido prioritariamente a personas ocupadas
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Fuente: Fundae.

El presupuesto dirigido a personas ocupadas, que durante unos anos tuvo una distribucion
relativamente similar en tres bloques correspondientes a la formacion de las empresas, la oferta
estatal y la oferta autondmica, habia ido progresivamente evolucionando. De un lado reduciendo
algo las cuantias de las ofertas autondémicas, por un menor nivel de ejecucion de convocatorias
en ese ambito. Y del otro, mas relevante, concentrandose gradualmente mas en la formacién
bonificada programada por las empresas, alcanzando casi el 60% de los fondos dirigidos a ocu-
pados en los Ultimos anos hasta 2020, en linea con el objetivo de hacer de las bonificaciones
el pilar central del sistema. No obstante, en 2001, junto a un aumento del presupuesto hasta
los 1.309.834.160 €, se produce un vuelco en la estructura presupuestaria en favor de la oferta
de formacion. Asi, en 2021 se produciria una fuerte reduccién del presupuesto para formacion
programada por las empresas, que bajaria del 60% a menos del 40% del presupuesto total
para formacién de ocupados, al tiempo que la oferta directa a ocupados, concretamente de la
oferta estatal, duplicaria su peso desde el 22% a un 44% del presupuesto, siendo la iniciativa
con mayor gasto, ya que la oferta autondmica de hecho reduce su peso por debajo del 10%. De
este modo, en 2021, por primera vez en muchos anos, el presupuesto de formaciéon de ocupados
asigné mas fondos a las ofertas formativas que a la formacion programada por las empresas.
Este cambio obedece fundamentalmente, de un lado a la escasa ejecucién de la formacién bo-
nificada programada por las empresas en 2020, muy afectada por la pandemia, y del otro, un
crecimiento importante de los fondos disponibles provenientes del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia que se decidié dedicar a programas concretos de oferta.
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Grafico 24. Evolucion distribucion de presupuestos
formacion profesional para el empleo (ocupados)
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El cambio en la estructura del presupuesto en 2021 no probd, sin embargo, realizar unas
estimaciones mas realistas. El grado de ejecucion, con datos de Fundae?’, sigue constatando un
problema notable con una ejecucion de apenas un 51% del presupuesto. Se trata de una ineje-
cucion atribuible practicamente en su totalidad a la formacidon de oferta estatal. De hecho, las
bonificaciones presupuestadas?® en 488,8 millones figuran con una ejecucién del 95%.

Por su parte, poco puede decirse respecto a las Comunidades Auténomas y al INAP, en la medi-
da en que, con esta misma fuente, el importe que se muestra no es el ejecutado sino el transferido.

Existe una cierta falta de claridad respecto a lo que sucede con los remanentes de los fon-
dos no ejecutados. A este respecto, hay que recordar el caracter finalista de la cuota de forma-
cion tal como ha dictaminado el Tribunal Constitucional®?, interpretado el Tribunal de Cuentas?°,
sefalado el Real Decreto 395/20073! y finalmente, con rango de Ley para cumplir con la exi-

27 Memoria de actividades de Fundae

28 El presupuesto para bonificaciones es la prevision de gasto en esta iniciativa, y no se corresponde con el total
asignado a las empresas (el maximo que tedricamente podrian solicitar) ya que se basa en los grados de ejecucion
histdricos.

29 En sentencia 124/1989, de 7 de julio, que declard que la formacion profesional no forma parte del sistema de Segu-
ridad Social, ni las cuotas abonadas en tal concepto son recursos de la Seguridad Social integrados en su caja Unica

30 Informes de fiscalizacion de 2012 y 2014 (informe 925, punto 3.2; informe 1.055 sobre la gestion de la Fundacién
Tripartita para la Formacién en el Empleo en relacién con la formacién de oferta) que, con apoyo en jurisprudencia
constitucional, senalan el caracter finalista de la cuota como principio general del subsistema de formacion profesio-
nal para el empleo, y por tanto el Servicio Publico de Empleo Estatal debe garantizar que los recursos procedentes
de la cuota sean aplicados, en su totalidad, a la financiacién de las distintas iniciativas de formacion.

31 Disposicidn adicional octava del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de for-
macion profesional para el empleo, obligaba al Gobierno a articular “las formulas y las medidas que sean necesarias
para que los fondos con destino a la formacion para el empleo provenientes de la cuota de formacidn profesional
sean aplicados en su totalidad a la financiacién de las iniciativas de formacion recogidas en este Real Decreto”.
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gencia de la Ley General Presupuestaria, la Ley 30/20153. Esta Ley habla, sin embargo, de la
formacion para el empleo “del ambito laboral”, término que podria llevar a cierta ambigtiedad
respecto a los fondos asignados al Ministerio de Educacidén y Formacion Profesional. Cabe su-
poner, cabria suponer que una eventual actualizacion de la Ley de Formacion Profesional apro-
vechase para disipar cualquier posible equivoco. En consistencia con este principio finalista de
la cuota, el programa 241B de los Presupuestos Generales del estado, dedicado a la Formacion
profesional para el empleo esta considerado como fondos afectados, es decir que solo pueden
dedicarse a estos fines. Sin embargo, no es facil realizar, con la informacién publica disponible,
un seguimiento del grado de ejecucion de los fondos transferidos a las Comunidades Autdono-
mas, ni de cdmo se reintegran al remanente o se reanualizan para actividades formativas en
sucesivos ejercicios. En todo caso, la insuficiente ejecucion a lo largo de los afios parece haber
acumulado un importante remanente de fondos, circunstancia que ha llevado a que ha llevado
a que la Ley de Empleo 3/2023, de 28 de Febrero, indique que cuando el remanente acumula-
do de estos fondos supere los 2.000 millones dos afios consecutivos, podria acordarse dedicar
estos fondos a otras politicas formativas en la Ley de Presupuestos o mediante modificacidon
presupuestaria33.

Como se ha sefalado anteriormente, la reduccion del presupuesto dedicado a bonificaciones
de formaciéon programada en las empresas en 2021 parece obedecer a la insuficiente ejecucion
en afnos anteriores. A este respecto, hay que recordar que la cifra que se presupuesta cada ano
para formacion programada por las empresas es siempre inferior al crédito maximo que tedrica-
mente se asigna a las empresas en la propia Ley de Presupuestos. De hecho, la cifra presupues-
tada para bonificaciones se estima en funcidn del grado de ejecucion del afio anterior, contando
con que nunca todas las empresas utilizaran la totalidad del crédito maximo que tienen asignado.

En este terreno, resulta interesante analizar la evolucidn del crédito efectivamente dispuesto
respecto al maximo tedricamente asignado. Las empresas han venido consumiendo, en el mejor
de los casos, entre un 70% y un 80% de ese crédito que en principio tendrian asignado, segin
el porcentaje determinado en Presupuestos Generales del Estado de la contribucién pagada para
formacion el afio anterior. De hecho, el porcentaje consumido respecto al crédito asignado ha
ido descendiendo en los Ultimos afios y, superados los datos atipicos de 2020, se situ6 en 2021
en un 53% de los 513,5 millones de euros tedricamente disponibles para las empresas. De nue-
vo, tal como se sefialaba en la descripcién de la formacién de demanda, estos datos apuntan
a la conveniencia de una evaluacion detallada de las razones que estan llevando a una menor
participacion de empresas y una menor disposicion del crédito asignado, incluso en periodos de
crecimiento econdémico.

32 La disposicién adicional octava de la Ley 30/2015 establece que “los remanentes de crédito destinados al sistema
de formacién profesional para el empleo en el &mbito laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la
reserva de crédito del Servicio Publico de Empleo Estatal se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente
ejercicio, conforme a lo que se disponga en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio”.

33 Articulo 69. Remanentes de tesoreria afectado positivo generado con la recaudacion de la cuota de formacién profe-
sional. Cuando el remanente de tesoreria afectado a financiar el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo,
calculado a 31 de diciembre de cada ejercicio, supere los dos mil millones de euros durante dos ejercicios consecu-
tivos, en el marco del proceso de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado o bien mediante la tramita-
cién de la correspondiente modificacion presupuestaria, podra acordarse su aplicacion en el ejercicio siguiente, para
financiar programas o servicios de politicas activas de empleo siempre que incluya la mejora de las competencias
profesionales, en la cuantia maxima que exceda los dos mil millones de euros citados.
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Grafico 25. Crédito asignado y dispuesto en formacion bonificada de demanda
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Fuente: Fundae.

Como en anos anteriores, las empresas de 1 a 9 trabajadores son el segmento que mas pro-
porcion de su crédito consumen, mas del 70%, aunque esto es asi porque légicamente también
son las que tienen una cantidad menor a su disposicion en cifras absolutas. Las que menos con-
sumieron son el tramo siguiente de empresas, las que tienen de 10 a 49 empleados.

Respecto al coste de la formacion programada por las empresas, de acuerdo al Plan anual
de evaluacién de la formacion profesional para el empleo 2019, el coste medio de participante/
hora de formacion fue de 19,91€ para acciones con cofinanciacion, y de 7,80€ para acciones sin
cofinanciacion.

Hay que recordar que el gasto en formacion para las empresas es superior a los costes ci-
tados. De un lado, la cuantia mas importante de la formacion se corresponde a los costes la-
borales de las horas no trabajadas cuando la accion formativa se realiza en tiempo de trabajo.
Esta cuantia puede imputarse o no como parte de la cofinanciacion de las acciones bonificadas
en los supuestos y porcentajes establecidos en la Ley 30/2015, segun el tamano de la empresa.
Del otro lado, las empresas organizan acciones formativas tipo respecto a las que no solicitan
bonificacién.

Para tener una visidon del conjunto del gasto de las empresas en formacion, con independen-
cia de recibir o no financiacién publica, debemos volver de nuevo a los datos de la Encuesta de
formacion profesional para el empleo (Ultimos datos disponibles de 2015). De acuerdo con esta
fuente, el coste para las empresas se concentra en los salarios correspondientes a las horas no
trabajadas por los participantes en el curso, que suponen en torno al 63% del coste total, segui-
do del pago a los proveedores de la accion formativa, que se sitla en un 25% del total. El resto
de los conceptos puede verse en la siguiente grafica.
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Grafico 26. Distribucion del coste de realizacion de los cursos,
por desglose del coste.
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Finalmente, resulta relevante también senalar la evolucidon de gasto en formacidn en relacion
a los costes laborales. Como se aprecia en el siguiente grafico, el gasto en formacién profesional
ha ido perdiendo peso en los Ultimos anos. Aunque debe advertirse que los datos de 2020 (los
ultimos disponibles) estan afectados fuertemente por la pandemia y el importante nimero de
trabajadores en situacién de ERTE, la tendencia de 2015 a 2019 muestra una reduccién gradual
del gasto en formacion dentro del conjunto de los costes laborales.

Grafico 27. Evolucion del porcentaje de los gastos en formacion
sobre el coste laboral bruto

2016 2018 2019

Fuente: Encuesta de costes salariales (datos de industria, construccion y servicios). Grafico elaboracion propia
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5. ELSECTORDEENTIDADESDEDICADASALAFORMACIONPARAELEMPLEO.

Como hemos visto anteriormente (tabla 10), dentro del sistema educativo existe una infor-
macion bastante precisa sobre el nimero de Centros publicos y privados que imparten Forma-
cion Profesional inicial, asi como sobre el alumnado que participa en unos y otros. Los datos
publicados permiten examinar su evolucion a lo largo del tiempo, asi como otra informacion
relevante, por ejemplo, sobre distribucion territorial, por familias profesionales, etc.

Por el contrario, el sector de entidades proveedoras de formacién permanente es mas com-
plicado de analizar. De hecho, se trata de un sector en cierto grado invisibilizado, en la medida
en que la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas (CNAE) que le es de aplicacion (el
codigo 8559 con el nombre genérico “Otra educacidon no comprendida en otras partes”) incluye,
ademas de la “Formacion de los empleados”, un conjunto mas amplio y heterogéneo de activida-
des econdmicas que responden a realidades distintas, y que tienen menor relevancia econdmica
y de ejecucidn de politicas publicas respecto a las entidades de formacidn para el empleo34.

Con los datos por este CNAE, no obstante, podemos tener una cierta aproximacién al volu-
men del empleo del sector en su sentido amplio, con las limitaciones sefialadas. Con este dato,
el volumen de empleo ha venido creciendo en los ultimos afios a un ritmo importante de manera
sostenida, con el esperable bache de 2020, hasta alcanzar aproximadamente un cuarto de millén
de afiliados.

Tabla 22. Tasa de variacion interanual de la afiliacion a la Seguridad Social del
coédigo CNAE 8559

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

VARIACION
INTERANUAL

AfFiLIADOS 196.244  205.721 219.467 234.718-- 242.768  222.725  244.427

4,8% 6% 6,9% 3,4% -12,6% 9,7%

Fuente: Fundae. Cuadernos de Dinamicas sectoriales. Datos de 2015 y 2016 a diciembre, resto datos cuarto trimestre.

Hay que sefalar, que, dada la propia naturaleza del sector, existe una alta movilidad y dife-
rencia entre las plantillas medias y las plantillas totales, ya que estas ultimas suelen depender en
gran medida de la contratacién de docentes y formadores con contratos especificos para cursos
de poca duracién. Con anterioridad a la ultima reforma laboral, esta contratacion se realizaba en
buena medida a través del contrato de obra o servicio, y cabe esperar que se esté produciendo
un trasvase hacia el fijo discontinuo. En todo caso, la realidad es muy diferente entre aquellos
docentes de cursos que se imparten con mayor frecuencia y aquellos otros que se precisan para
acciones formativas muy especializadas y de menor frecuencia de imparticion.

El informe sobre el sector de la formacion para el empleo de Alberto Montero3®, realiza, pese
a estas limitaciones, un ejercicio bastante ilustrativo del peso y alcance de este sector.

34 En ese mismo cdédigo CNAE se integran otras actividades econdmicas tales como “la formacién a la que no puede
asignarsele un nivel determinado”, “la educacion religiosa” o “las clases de técnica de supervivencia”, por citar algin
ejemplo.

35 El sector de la formacion para el empleo en cifras, Fundacion CIFE 2022
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De un lado, el informe analiza datos de la Encuesta de Formaciéon Continua (2015), que
abarcaria toda la formacion de empleados, reciba financiacién publica o no. De acuerdo con
esta fuente, casi dos tercios del total de cursos que impartieron las empresas se contratd con
entidades externas, mientras que un tercio se impartié por parte de las propias empresas. Hay
gue senalar, ademas, que la distribucion entre entidades externas y la propia empresa depende
en gran medida del tamafio de la empresa. Cuanto menor es la empresa, en mayor grado recu-
rre a externalizar los procesos de formacion. Incluso en las medianas empresas (de hasta 500
empleados) mas de dos tercios de las horas de formacion se externalizaron. Solo en el caso de
las empresas de mayor tamafio, son sus propios departamentos de formacion los que, contando
con mayores recursos y personal, asumen casi la mitad de las horas de formacion impartidas.

Grafico 28. Distribucion de horas en cursos internos y externos,
por tamaio de la empresa
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Fuente: EFPEE (2015). MITES.

Este dato habla, por si mismo, de la relevancia que tiene el sector de la formacidn para el
empleo en nuestro pais. Mas alla de su funcion de proveedor, el sector parece cumplir una cier-
ta funcion de apoyo y asesoramiento sobre todo a empresas que carecen de recursos propios
suficientemente especializados. Si consideramos la reducida dimensién media de las empresas
espafiolas, es facil inferir la relevancia de la contribucién del sector en el esfuerzo formativo que
precisa nuestro tejido productivo y el conjunto de la poblacion activa. Igualmente, cabe sefialar
gue cualquier reforma o impulso a la formaciéon de trabajadores deberia necesariamente aprove-
char la red de entidades y centros de formacidn y tratar de ponerla en valor, acompafidandola en
el proceso de su propia transformacion.

Resulta también interesante la distribucidn de los proveedores externos de las empresas, que
destaca particularmente el papel de las entidades privadas de formacidon, que proveen tres de
cada cuatro acciones formativas.
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Por su parte, el subsistema de Formacion para el empleo también ofrece algunos datos inte-
resantes sobre el sector de empresas especializadas en la formacion.

En primer lugar, su grado de penetracién en la formacidn bonificada de demanda de las em-
presas. El porcentaje de empresas formadoras que usan proveedores de formacion externos ha
sido casi siempre superior al 95%, lo que da una idea de la relevancia del sector en la participa-
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Grafico 29. Empresas que proporcionan cursos externos
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Fuente: EFPEE (2015), MITES.

cion de las empresas en este mecanismo formativo.

Tabla 23. Empresas formadoras, recurso a entidades

organizadoras y de formacion externas

EMPRESAS QUE

%0 EMPRESAS QUE EMPRESASEXTERNAS

ANo EMPRESAS USAN FORMACION USAN FORMACION ORGANIZADORASDE
FORMADORAS EXTERNA EXTERNA LA FORMACION
2004 33.180 31.390 94,6% 1.110
2005 63.449 60.819 95,9% 1.634
2006 91.161 88.420 97,0% 1.987
2007 136.789 134.179 98,1% 2.350
2008 200.689 197.401 98,4% 3.013
2009 293.460 289.921 98,8% 3.939
2010 380.548 377.074 99,1% 5.089
2011 432.182 428.695 99,2% 6.044
2012 459.620 456.125 99,2% 6.986
2013 478.621 475.166 99,3% 7.767
2014 471.590 468.000 99,2% 7.937
2015 471.590 434.904 92,2% 8.161
2016 367.770 358.776 97,6% 6.743
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EMPRESAS QUE % EMPRESAS QUE EMPRESASEXTERNAS

~ EMPRESAS , ,
ANO USAN FORMACION USAN FORMACION ORGANIZADORASDE
FORMADORAS .
EXTERNA EXTERNA LA FORMACION
2017 355.507 345.735 97,3% 6.274
2018 360.052 349.618 97,1% 6.008
2019 339.846 329.101 96,8% 5.908
2020 299.727 289.649 96,6% 5.515
2021 322767 312171 96,7% 6094

Fuente: Fundae.

En segundo lugar, el informe realiza un analisis bastante detallado del Registro Estatal de
Entidades de Formacion del sistema de formacion profesional para el empleo elaborado por el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)?¢. La normativa establece que la inscripcién y/o acre-
ditacién de las entidades de formacién, asi como la formacién que se imparte en la oferta del
sistema de formacién para el empleo, debe ajustarse a lo especificado en el Catalogo de especia-
lidades formativas, clasificadas en las 26 familias profesionales. También se pueden inscribir las
entidades de formacion que quisieran impartir formacion distinta a las previstas en el Catalogo
de especialidades formativas y que lo hicieran en el marco de la iniciativa de formacién progra-
mada por las empresas para sus trabajadores®.

No es precisa la inscripcion de aquellas empresas que, en el marco de la iniciativa de forma-
cion programada por las empresas para sus trabajadores, impartan la formacidn con sus propios
medios o recurriendo a contratacidon, salvo que se encomiende la organizacion de la formacion a
una entidad externa. En ese caso, sera necesario que la entidad de formacidon que la imparta se
inscriba en el Registro aun cuando no se trate de formacién incluida en el Catalogo de Especiali-
dades Formativas38. Y tampoco serd necesaria la inscripcidon cuando la formacion se imparta por
la propia empresa a través de plataformas de teleformacién residentes en el exterior y siempre
que se trate de empresas multinacionales.

El registro ofrece, por tanto, una visidon bastante amplia, aunque no exhaustiva, del sector,
distinguiendo entre entidades y centros. La acreditacion (que tiene mayores requisitos) es pre-
cisa si se imparten Certificados de profesionalidad, y la inscripcién procede cuando se imparten
especialidades formativas del catalogo u otra formacion programada por las empresas. A partir
de las transferencias de la formacion certificable al Ministerio de Educacion y Formacion Profesio-
nal se entiende que este registro del SEPE se dedicara unicamente a la formacién no certificable.
Por otra parte, se distingue también entre entidades y centros que ofrecen formacion presen-
cial, las que realizan teleformacion y las que ofrecen ambas. El registro, no obstante, tampoco
es una fuente totalmente fiable, en la medida en que parece mantener y contabilizar a muchas
entidades y centros que se han acreditado o inscrito, aunque no hayan realizado o realicen las
actividades para las que se registraron, o incluso puedan haber dejado de cumplir los requisitos
para hacerlo.

36 El Registro esta regulado por la Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal de
Entidades de Formacion del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como los pro-
cesos comunes de acreditacion e inscripcion de las entidades de formacion para impartir especialidades formativas
incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas

37 Disposicién adicional segunda de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.
38 Articulo 1.4, Orden TMS/369/2019, de 28 de marzo.
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Las siguientes tablas ofrecen una visiéon de conjunto de las entidades y centros acreditados
e inscritos, tal como aparece en el citado informe El sector de la formacién para el empleo en

cifras®°.

El registro incluyd un total de 9009 entidades y 22447 Centros, en su mayor parte de forma-

cion presencial.

Tabla 24. Entidades y centros que imparten formacion en certificados de
profesionalidad y especialidades en funcion de su modalidad a nivel nacional
y de CCAA

PRESENCIAL

TELEFORMACION

AMBOS

ENTIDADES CENTROS ENTIDADES CENTROS ENTIDADES CENTROS

ANDALUCIA
ARAGON
CANTABRIA
CASTILLA-LAMANCHA
CASTILLA Y LEON
CATALUNA
CEUTA

C. VALENCIANA
EXTREMADURA
GALICIA

IsLAS BALEARES
IsLAs CANARIAS
LA R1ioia
MADRID
MELILLA
NAVARRA

Pais Vasco

P. DE ASTURIAS
R. DE MuURcCIA

NACIONAL

1600
394
77
661
650
644
23
709
351
643
72
342
42
474
31
124
298
263
449
7469

2203
605
88
924
1232
1448
23
935
568
930
111
735
59
786
31
171
566
342
743
12500

548
288
56
297
320
296
110
404
187
421
75
144
30
488
37
58
165
155
136
882

1591

414
67
650
925
580
143
746
311
970
105
266
35
579
40
73
325
194
177

8191

162
31
8
85
66
38
2
58
31
72
6
30
7
114
1
13
41
32
29

658

273
51
10
178
146
122
2
92
79
165
11
83
17
240

14
152
50
70
1756

Fuente: Registro Estatal de Entidades de Formacion. SEPE, a través de Montero, El sector de la formacion para el em-

pleo en cifras, Fundacion CIFE 2022.

39 Hay que advertir que el nimero total de entidades puede variar a lo largo de las siguientes tablas porque, al tener
estas el mismo CIF, una entidad presente en mas de una Comunidad Autdnoma contard como una Unica entidad.
Esto no ocurre en el caso de los centros porque cada uno de ellos tiene su propio nimero de identificacion en el

Registro.
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Una proporcion significativa de los centros y entidades estaban acreditados para impartir for-
macion conducente a los correspondientes certificados de profesionalidad. A 1 de diciembre de
2021 habia en Espafia 4.871 entidades y 11.716 centros que impartian formacidn en certificados
de profesionalidad en las modalidades presencial, teleformacién y mixta. Esto supone una media
de 2,4 centros por entidad. Aproximadamente la mitad de las entidades y centros presenciales
estaban acreditados, 3956 entidades y 6134 centros, proporcién que, sin embargo, no se man-
tiene respecto en teleformacion o ambas modalidades. Tan sélo cinco Comunidades Autonomas
(Andalucia, Galicia, Catalufia, Castilla y Ledn y Madrid) concentran el 84,4% de esas entidades.
El 81,2% de las entidades solo imparten formacion presencial frente a un 14,8% de aquellas que
solo imparten teleformacion y un 3,9% que imparten de forma mixta.

Tabla 25. Entidades y centros acreditados en funcion del tipo de
formacion a nivel nacional y regional

PRESENCIAL TELEFORMACION AMBoOS

ENTIDADES CENTROS ENTIDADES CENTROS ENTIDADES CENTROS

ANDALUCIA 855 1096 444 1022 42 60
ARAGON 56 60 233 292 1 1
CANTABRIA 24 25 32 33 1 1
CASTILLA-LAMANCHA 313 384 219 385 21 37
CASTILLA Y LEON 428 810 236 527 17 23
CATALUNA 459 1003 241 418 19 65
CEUTA 12 12 65 74

C. VALENCIANA 213 239 328 504 13 13
EXTREMADURA 245 373 98 150 16 36
GALICIA 380 493 331 669 18 24
IsLAS BALEARES 19 29 39 47 0 0
IsLAs CANARIAS 194 351 98 140 7 13
LA R103A 10 12 19 20 1 1
MADRID 230 288 379 426 29 37
MELILLA 5 5 19 22 0 0
NAVARRA 76 99 34 41 1 1
Pais Vasco 169 318 116 182 12 81
P. DE ASTURIAS 155 187 99 114 8 10
R. DE MuURcIA 245 350 91 108 4 5
NACIONAL 3956 6134 723 5174 192 408

Fuente: Registro Estatal de Entidades de Formacion. SEPE, elaboracion Alberto Montero, El sector de la formacion para
el empleo en cifras, Fundacion CIFE 2022.

Los datos del Registro de entidades y centros de formacién muestran que se trata de un sector
con gran mayoria de pequenas empresas, en gran medida de ambito casi local, muy ligado a la ac-
tividad formativa de su entorno inmediato, sobre todo en formacion presencial por razones obvias.
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Asi, el citado informe sefala que de las entidades de formacion casi el 61% solo tienen uno o
dos centros, el 79,2% del sector lo componen entidades que tienen hasta cinco centros; y solo
el 12% son entidades con 10 o mas centros. Y, si nos limitamos solo a las entidades acreditadas
para acciones conducentes a Certificados de profesionalidad, la atomizacion es ain mayor. Casi
el 78,5% estd integrada por un Unico centro de formacién presencial y el 90% tendria solo uno o
dos centros. Por otro lado, tan solo 1,82% de entidades tiene centros en mas de una Comunidad
Autéonoma.

Con datos del Registro, y en contraste con la formacién profesional inicial, del ambito edu-
cativo, también podemos constatar un predominio de la iniciativa privada en el sector. Aproxi-
madamente dos tercios de las entidades y centros son privados, y un tercio de caracter publico.
Dentro de las entidades y centros privados, la forma societaria es mayoritaria (en torno al 40%
del total), sequidas de las asociaciones y fundaciones, que supondrian en torno al 20%. Dentro
de las entidades y centros publicos las Corporaciones Locales (Ayuntamientos y entidades de
formacion vinculadas a éstos) suponen algo mas de un cuarto de los centros y entidades de for-
macion (el 27,1%).

Tabla 26. Tipos de entidades y centros segun su naturaleza
juridica a nivel nacional y por CCAA

ENTIDADES % CENTROS %
SECTOR PRIVADO 2581 67,9 3689 62,3
Asociaciones y Fundaciones 717 18,9 1221 20,6
Sociedades 1661 43,7 2233 37,7
Autéonomos y asimilados 203 5,3 235 4,0
SECTOR PUBLICO 1219 32,1 2230 37,7
Corporaciones Locales 921 24,2 1605 27,1
Organismos Publicos 211 5,6 331 5,6
GGl Tt g aa a5
ToTAL 3800 100,0 5919 100,0

Fuente: Registro Estatal de Entidades de Formacion. SEPE. Elaboracion Alberto Montero, en el informe El sector de la
formacién para el empleo en cifras, Fundacion CIFE 2022.

6. SITUACIONYNECESIDADES DEFORMACIONEN ESPANADESDEUNA
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

En los apartados anteriores se han ofrecido, con cierta frecuencia, datos comparados con
los promedios de la Unidn Europea o con determinados paises de nuestro entorno. Esta seccion
profundiza en esta perspectiva comparada y en fuentes de datos internacionales para analizar
mas en detalle la situacion y necesidades formativas de nuestro pais desde una perspectiva in-
ternacional.
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SITUACION FORMATIVA EN EsSPANA

La primera cuestion a abordar es dénde se sitla nuestro pais en cuanto a sus niveles de for-
macién y competencia respecto a los paises de nuestro entorno.

El siguiente grafico nos muestra la distribuciéon de la poblacion en edad de trabajar por
niveles de formacién. Dos elementos saltan inmediatamente a la vista. De un lado, el mayor
porcentaje de poblacién con un bajo nivel formativo en nuestro pais. Del otro, la distribucion
polarizada en los niveles formativos mas bajos y mas altos, mientras los niveles medios tienen
un peso menor que en el conjunto de Unidn Europea. Se trata de dos problemas estructurales
que venimos arrastrando de manera persistente y que suponen un desajuste entre la formacién
de la fuerza de trabajo espafiola y las necesidades de nuestro mercado laboral, sobre todo si
atendemos a proyecciones futuras*® que apuntan a una mayor demanda en los niveles superiores
e intermedios, como veremos mas adelante.

Grafico 30. Porcentaje de poblacion de 25 a 64 aios por nivel de formacion 2021
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Fuente: Eurostat, LFS. Grafico elaboracion.

Desde una perspectiva temporal amplia, es preciso sefalar que Espafia partia de un nivel
educativo de la poblacion en edad de trabajar significativamente inferior al promedio de la Unidn
Europea. Considerando este punto de partida, debe reconocerse el avance que se ha producido
en los niveles formativos en Espaiia a lo largo de décadas. El siguiente grafico ilustra como, en
los ultimos afios, esta mejora esta apuntando a una cierta convergencia hacia a los promedios de
la Unidn Europea. Se trata de una convergencia todavia insuficiente pero que supone un avance
en la direccién adecuada.

40 Skills forecast del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidn Profesiona (CEDEFOP) https://www.cedefop.
europa.eu/en/tools/skills-forecast
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Grafico 31. Evolucion de niveles formativos poblaciéon 25-64
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Fuente: Eurostat, LFS. Grafico elaboracion propia.

De hecho, si atendemos a otros indicadores y a las cifras para las cohortes mas jovenes, el
grado de convergencia con la situacion media en la UE es alin mas visible, como desarrollamos
a continuacion.

Cuando nos referimos al problema de baja cualificacién, el indicador probablemente mas re-
levante dentro de la estrategia y objetivos europeos es el abandono temprano de la educacién,
entendido como el nimero de jévenes que dejan los estudios sin alcanzar los objetivos de la
segunda etapa de secundaria (Bachillerato o Ciclos de grado medio). Se trata de una poblacidn
que, no solo empieza su andadura laboral desde la desventaja de un bajo nivel de formacion,
sino que tiende a perpetuar esa desventaja con trayectorias laborales mas precarias y menor
formacion permanente durante el resto de su vida laboral. La estrategia europea de educacién
y formacién 2020 habia marcado el objetivo de reducir esta tasa de abandono temprano hasta
el 10% en 2020, un objetivo practicamente cumplido para el conjunto de la UE en 2020, pero
todavia no alcanzado por Espafia.

El abandono escolar temprano venia siendo uno de los lastres mas importantes del sistema
educativo en Espafia, duplicandose la tasa europea a principio de la década 2010-2020. Pese a
gue, en 2021, todavia seguimos entre los paises de cola de la Unidén Europea, la siguiente grafica
muestra una mejora mas que significativa y un fuerte proceso de convergencia hacia la media
europea. La tasa de abandono se redujo en 2021 hasta un 13,3%, intensificandose la bajada de
afnos anteriores y reduciendo el diferencial con Europa practicamente a la mitad en los ultimos
10 afios.
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Grafico 32. Evolucion del Abandono educativo temprano
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Fuente: Ministerio de Educacion y FP/EPA.

La nueva estrategia europea de Educacion y Formacién 20304, aprobada en 2021, mantiene
el abandono temprano de la escolaridad entre sus indicadores principales, fijando ahora el obje-
tivo de situarla por debajo del 9% para 2030.

Un segundo indicador europeo, que complementa la informacién sobre el bajo nivel educa-
tivo, es el referido a los llamados NEETs en la jerga europea (“ninis” coloquialmente en nuestro
pais), jovenes de 15 a 29 afios que ni estudian ni trabajan. Un nimero muy bajo de personas
en esta situacion podria reflejar una incorporacion facil y masiva de los jovenes al mercado de
trabajo, con independencia de su nivel formativo, lo cual podria actuar como incentivo para un
abandono temprano de la escolaridad en favor del empleo. Aunque no podemos descartar total-
mente que esto pueda ocurrir en alguna medida en determinadas zonas y sectores (de hecho,
podria observarse en algunas Comunidades con alta presién de la industria turistica), lo cierto
es que no cabe afirmar que, con caracter general, el mercado de trabajo explique la alta tasa de
abandono escolar temprano. De hecho, el porcentaje de jovenes fuera de empleo, educacion y
formacion sigue siendo elevado en Espafa, situandose en 2021 todavia en un 14,1% respecto a
la poblacién, un punto por encima de la media de la UE 27, que fue del 13,1%.

Pasando a analizar los niveles intermedios de cualificacidon, hay que sefialar que el 78,8% de
la poblacion de 20-24 afios alcanzd en 2021 al menos el nivel de segunda etapa de Secundaria.
De nuevo, aunque esta cifra sigue por debajo de la media de la Unién Europea (que fue de un
84,3% en 2020), se observa en este tramo de edad mas joven un significativo progreso y con-
vergencia desde el 62% registrado en 2011, coherente con la reduccién de abandono temprano
en ese mismo periodo. De hecho, en la Ultima década la distancia a la media europea se ha
acortado desde los 17,6 puntos en 2011 hasta los 5,5 puntos porcentuales en 2021.

41 Resolucidn del Consejo, de 19 de Febrero de 2021, sobre un marco estratégico de cooperacion europea en educacion
y formacion para un area europea de educacion y mas alla (2021-2030).
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Grafico 33. Poblaciéon de 20-24 que ha alcanzado al menos la Secundaria superior
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Fuente: Ministerio de Educacion y FP/EPA.

Finalmente, si pasamos a analizar los niveles mas altos de cualificacidn, el porcentaje de per-
sonas entre 25 y 34 afios que ha alcanzado el nivel de Educacion Superior (Universitario o Ciclos
de Grado Superiore) se situé en el 48,7 % en 2021. En contraste con los datos anteriores, este
es un indicador comparativamente muy positivo para Espafia, que viene situandose por encima
de la media europea (40,5% en 2020) y supera ya el objetivo europeo de un 45% fijado para
2030.

Grafico 34. Poblacion de 25-34 con nivel de educacion superior

55%
S0% ?

O
A o | o 1 W 5w W o W o 2% 3
&) o m} O ] m} -

0% 1 |

B (] L

O O 0 40,5%
35% O ' | 0 376%  386% 39,5%

35,15 35,9% 36,5% 36,8%
30% | ggge |341% ol
s24% | 53.5%  54.4%

8% I asw | a6,0% || 46,5% | 47.5% || 47,0% | a7,0% || 98.8% 1 50.1% B 51
200 38,4% 40,6% 41,3% L
155 352% 349% 357%  354% 349% 350%  I65HK
10%
5%
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ESPARIA (Hombres) EsPAfA (Mujeres) —O—ESPARA (Ambos sexos) —0—Media U.E.-27

Fuente: Ministerio de Educacion y FP/EPA.

En consecuencia, la combinacién de estos datos de educacidén superior con los de abandono
escolar y jovenes con secundaria superior confirma una estructura todavia polarizada en los
extremos de baja y alta cualificacion, pero muestra una notable convergencia hacia la media
europea en las cohortes mas jévenes.
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Aunque, ante este desequilibrio estructural, se ha apuntado en ocasiones hacia un “exce-
so” de titulados superiores en nuestro pais, el énfasis para corregir la polarizaciéon debe seguir
centrado en la mejora del conjunto de los niveles formativos. Mas que tratar de engordar los
niveles medios a costa de nuestro mejor dato educativo, la tasa de jévenes con educacion su-
perior, se trata de lograrlo reduciendo ain mas el abandono temprano. El plan de recuperacion
y resiliencia apunta en esa direccién, fijando los objetivos de incrementar los niveles de forma-
cion medios hasta un 50% y reducir los niveles bajos por debajo del 15%. Este aumento en los
niveles medios debe acompanarse de una potenciacion de la formacion profesional, sobre todo
si atendemos al hecho de que, como comentamos anteriormente, practicamente la mitad de la
poblacion adulta en nuestro pais carece de cualquier acreditacion oficial profesionalizante (sea
de Formacién Profesional o titulacién universitaria).

Como deciamos antes, el objetivo de que la poblacidn alcance en mayor grado niveles medios
y altos de formacion resulta aln mas relevante respecto a las proyecciones de necesidades futu-
ras. Las proyecciones del CEDEFOP hasta 20304 apuntan a un crecimiento del empleo en Europa
en los puestos con mayor cualificacién, junto a una reduccion significativa de los puestos con
menores niveles formativos. Hay que sefialar que estas estimaciones integran también el efecto
de una poblacién activa que cada vez mas formada, dado que la mayor oferta de personas con
formacion alta fomenta también su mayor demanda.

Grafico 35. Proyecciéon 2020 a 2030 de nimero de empleos
(en miles) por nivel de cualificacién
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Fuente: Cedefop skills forecast 2030. Graficos elaboracion propia.

Debe sefialarse que estas proyecciones son de 2018 y estan, por tanto, basadas en las ten-
dencias anteriores a la pandemia de COVID-19. En todo caso, aunque el impacto de esta crisis
podria exigir algunos ajustes en las cifras absolutas, tanto las tendencias generales de cambio
estructural con ocupaciones y sectores en expansién o retroceso, como las proyecciones sobre
poblacion activa (hasta 65 afios) siguen siendo validas. AUn mas, el conjunto de politicas expan-
sivas e instrumento de apoyo al mantenimiento del empleo desplegado por la Unidén Europea tras
la pandemia ha logrado de hecho no trastocar significativamente los niveles de empleo. Cuestion
distinta, todavia por ver, sera el potencial impacto sobre el empleo de la actual crisis inflacionista
y las consecuentes medidas monetarias.

42 Skills forecast: trends and challenges to 2030, Cedefop Eurofound 2019 https://www.cedefop.europa.eu/en/publi-
cations/3077
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En cualquier caso, segun las citadas proyecciones, se prevé que la poblacion activa en la UE
se estabilice en los proximos afios, llegando a reducirse a medida que nos acerquemos a 2030
debido al cambio demografico. Las proyecciones de empleo antes de la pandemia eran, para el
conjunto de la UE, Reino Unido y Espacio econdmico europeo, de un modesto crecimiento anual,
que supondria un aumento acumulado del empleo hasta 2030 de un 6.4%, es decir unos 15
millones de puestos de trabajo.

A estos 15 millones de empleos nuevos para el conjunto de Europa, hay que afadir una cifra
mucho mayor, de hecho, la gran mayoria de vacantes que habra que cubrir hasta 2030, que pro-
cedera de la necesidad de reemplazo de los trabajadores que abandonan el mercado de trabajo
(en su mayoria por jubilacion) y que son sustituidos no siempre por unos perfiles profesionales
idénticos, ya que los reemplazos son utilizados como una especie de reestructuracion gradual y
silenciosa del tejido productivo.

En el caso de Espaia, las proyecciones del Cedefop y Eurofound, estiman que habria que
cubrir mas de 12 millones de puestos de trabajo hasta 2030, la gran mayoria de ellos por reem-
plazo de trabajadores que salen del mercado laboral.

Grafico 36. Proyeccion a 2030 de oportunidades de empleo
(por expansién/contraccion del empleo y por reemplazo de puestos existentes)
por nivel de cualificacién
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Fuente: Cedefop skills forecast. Datos en miles. Graficos elaboracion propia.

Por otro lado, el Cedefop y Eurofound analizaron la evolucion prevista del empleo también
por nivel salarial, es decir, qué parte del crecimiento y destruccion neto de puestos de trabajos,
se produce en cada nivel salarial**. En el conjunto de Europa, el mayor crecimiento del empleo
se concentrara en los puestos de trabajo que hoy estan mejor y peor pagadas. Esto refleja una
tendencia global, ya conocida, de polarizacion del mercado de trabajo que se ha venido asocian-
do al sesgo del cambio tecnoldgico. Segun esta hipétesis, las ocupaciones intermedias son las
mas susceptibles y rentables de ser automatizadas, mientras que las de menor y mayor nivel
salarial se mantienen o crecen. Como vemos en el siguiente grafico que muestra la proyeccién

43 El nivel formativo tiende a correlacionar con el nivel salarial, pero no en todos los casos. Existen puestos de trabajo
muy cualificados con niveles salariales relativamente modestos y a la inversa. Eurofound, a través del European Jobs
Monitor, viene analizando el cambio estructural en el empleo por nivel salarial, identificando la creacidn o destruccién
neta de puestos de trabajo por quintiles salariales, desde el 20% de empleos peor pagados al 20% mejor pagado.
En este estudio, Eurofound aplicé a su analisis de tendencias las proyecciones de empleo del Cedefop.
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de creacién de empleo por quintiles salariales (desde el 20% de empleos peor pagados al 20%
de empleos mejor pagados), la proyeccion para Espafia es un tanto atipica y, de hecho, no se
ajustaria a este patron de polarizacion que se proyecta en el conjunto de la Unidn Europea y
en otros paises desarrollados. Debe advertirse que esta proyeccion podria tener un cierto sesgo
derivado de que las tendencias analizadas en el modelo econométrico en las que se basaron
las proyecciones se realizaron con los datos del periodo de crecimiento de empleo tras la crisis
financiera 2008-2013, periodo en el que se produjo un fuerte rebote del empleo de niveles sa-
lariales intermedios en algunos sectores mas castigados por la crisis en nuestro pais, como el
caso de la construccién. En este contexto, una base temporal mas amplia podria dar resultados
algo distintos.

Grafico 37. Porcentaje de crecimiento neto del empleo hasta 2030 por ocupacio-
nes segun su nivel salarial (clasificadas en quintiles salariales)
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Fuente: Cedefo y Eurofound Skills forecast. Trends and challenges to 2030%.

NIVEL DE COMPETENCIAS BASICAS

Mas alla del nivel de educacion formal relativamente bajo en nuestro pais, cabe preguntarse
hasta qué punto tenemos un problema también respecto a los niveles de competencia real que
tiene la poblacion. En este terreno, contamos con datos comparados del nivel de desempeno
en las competencias basicas evaluadas internacionalmente en los programas de la OCDE para
estudiantes y para adultos, PISA y PIAAC respectivamente.

De un lado, hay que sefialar que, efectivamente, los resultados en competencias basicas de
procesamiento de la informacién de los alumnos hacia el final de la ensefianza obligatoria (15
afnos) que se evallan en el programa PISA*® podrian calificarse de mediocres. El programa PISA,
evalla las tres competencias basicas de comprension lectora, matematicas y ciencias, ademas
de resolucién de problemas (desde 2012). En 2018, ultima evaluacién publicada, incorpord una
nueva competencia global, entendida como la capacidad de analizar asuntos globales e inter-
culturales y valorar distintas perspectivas. La edicién de 2021, que se postpuso a 2022 por la
situacién sanitaria y por tanto no cuenta todavia con resultados, incorporara el pensamiento

44 https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/3077

45 El programa PISA , que coordina la OCDE, se realiza desde 2000 en principio con caracter trienal.
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creativo. En todas las competencias se pretende evaluar no solo lo que los estudiantes han
aprendido, sino cdmo lo pueden extrapolar dentro y fuera de su entorno escolar. La edicién de
2018 se centrd en la competencia lectora en entorno digital, pero debe sefialarse que los re-
sultados de comprensidon lectora en nuestro pais mostraron anomalias graves*¢, por lo que se
decidié no publicarlos. Los ultimos resultados de comprension lectora son, por tanto, de 2015,
cuando Espafia se situaba en la media de paises de la OCDE y de la UE. Los resultados de 2018
se hundieron en ciencias, con el peor resultado en Espana desde que empezd esta prueba, y los
de matematicas quedaron estancados en un nivel mejorable. Por el contrario, como dato positi-
vo, hay que destacar que los resultados en la nueva competencia global fueron bastante buenos
en el caso espafiol.

Tabla 27. Resultados PISA 2018

Los estudiantes espaiioles, por
debajo de la OCDE en la prueba PISA

Prueba de matematicas

Estonia 530 Japén 527
Japén 529 Corea del Sur 526
Finlandia 522 Estonia 523
Corea del Sur 519 P. Bajos 519
Canada 518 Polonia 516
Polonia 511 Suiza 515
M. Zelanda 508 Canadé 512
Eslovenia 507 Dinamarca 509
Reino Unido 505 Eslovenia 509
Alemania 503 Bélgica 508
Australia 503 Finlandia 507
P. Bajos 503 Reino Unido 502
EEUU 502 Suecia 502
Bélgica 499 Moruega 501
Suecia 499 Alemania 500
R. Checa 497 Irlanda 500
Irlanda 496 Austria 499
Suiza 495 R. Checa 499
Dinamarca 493 Letonia 496
Francia 493 Francia 495
Portugal 492 Islandia 495
Austria 490 M. Zelanda 494
MNoruega 490 Portugal 492
Austraiia 491
Letonia a87
Italia 487
Lituania 482 Eslovaquia 486
Hungria 481 Luxemburgo 483
Luxemburgo 477
Islandia 475 Hungria 481
Italia 468 Lituania 481
Turquia 468 EEUU 478
Eslovaquia 464 Israel 463
Israel 462 Turquia 454
Grecia 452 Grecia 451
Chile 444 Chile 417
México 419 México 409
Colombia 413 Colombia 3.

Fuente: OCDE europapress.es

Fuente: Imagen: ep.data.es

46 Las pruebas de comprension lectora mostraron patrones atipicos que sugerian que los alumnos de determinados
centros y/o territorios habrian adoptado estrategias de respuesta ajenas al simple desempefio solicitado, que inva-
lidarian los resultados (por ejemplo,contestando a todas las preguntas igual, haciéndolas en un tiempo muy inferior
al habitual, etc.)
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Hay que recordar que, dentro de la estrategia europea de educacion y formacién, uno de los
indicadores de referencia para la década anterior era el porcentaje de personas con bajos niveles
de competencia evaluadas en PISA. La nueva estrategia europea para 2030 marca el objetivo de
situar el porcentaje de estudiantes de 15 afios con resultados bajos en competencias matema-
ticas, de comprensién lectora y cientificas por debajo del 15%, mismo umbral que también se
fija para alfabetizacion digital de los estudiantes en el octavo curso de escolarizacion obligatoria.

Por su parte, los niveles de competencia de la poblacidén adulta, medidos en este caso a tra-
vés del programa PIAAC de la OCDE para la evaluacion internacional de las competencias de la
poblacidn adulta, resultaron ain mas desalentadores*’. El programa evalla, como PISA, compe-
tencias basicas para el procesamiento de la informacién, en este caso para la poblaciéon adulta
de 16 a 65 afios. En su primer ciclo (publicado en el afio 2013) se evaluaron las competencias
de comprension lectora, competencias matematicas, y resoluciéon de problemas en entornos in-
formatizados, si bien esta ultima no se evalu6 en Espafia. El estudio principal del siguiente ciclo
tendra lugar entre el otofio de 2022 y la primavera de 2023.

Los resultados para Espafia fueron, como hemos sefialado, bastante pobres. Tanto en com-
prension lectora como en matematicas se obtuvieron resultados de nivel 2, inferiores al resto
de paises (salvo Italia) y significativamente inferiores respecto a las medias tanto de la Unién
Europea como del conjunto de paises evaluados en este programa de la OCDE. Los resultados,
ademas, ofrecieron una alta variabilidad, una mayor proporcion de adultos en los niveles mas
bajos (hasta nivel 1), y una menor proporcién en los niveles altos (niveles 4 y 5). De media, los
adultos con titulacién universitaria en Espafia tuvieron resultados inferiores a los de titulados de
ensenanzas de Formacion Profesional media y Bachillerato de otros paises.

Sin dnimo de entrar en un analisis detallado de los resultados, ni de sefialar las limitaciones
metodoldgicas del estudio, podemos al menos mencionar algin elemento que podria ser rele-
vante para el ambito de la formacion permanente de la poblacidén adulta.

En primer lugar, respecto a las competencias digitales. En Espafia, casi una cuarta parte de
los adultos (23%), declara no tener experiencia con ordenadores o falla en las tareas mas ele-
mentales, como en el uso del ratén, en comparacion con el 14% de media en la OCDE y el 15%
en la Unidén Europea. De hecho, la evaluacion PIAAC se realizd en nuestro pais en mucho menor
porcentaje con medios informaticos, porque los adultos evaluados declararon no sentirse cémo-
dos en este entorno.

En segundo lugar, las personas que habian recibido formacién en los ultimos doce meses tu-
vieron puntuaciones mas elevadas en las competencias evaluadas, confirmando una correlacion
positiva entre la participacion formacion continua y los resultados en PIAAC.

Los DESAJUSTES EN EL MERCADO DE TRABAJO

Entender el grado de ajuste o desajuste entre la oferta y demanda de competencias en el
mercado de trabajo es una cuestion bastante mas compleja, que no se reduce a los niveles edu-
cativos formales (bajo, medio, superior), sobre todo si consideramos la importancia del aprendi-
zaje que se produce en el ambito laboral a lo largo de toda la vida profesional.

47 Resultados PIAAC para Espafia https://www.educacionyfp.gob.es/prensa/actualidad/2013/10/20131008-piaac.ht-
mi#:~:text=En%20matem%C3%A1ticas%2C%20Espa%C3%B1a%?200btiene%20246,dentro%20de%20las%?20
naciones%?20examinadas.
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Aunque resulta complicado tener una visidon global, algunos indicadores pueden ayudarnos a
ilustrar los desequilibrios entre oferta y demanda de competencias en los mercados de trabajo.
Asi, el grado de desajuste entre las competencias profesionales de la poblacién y las necesida-
des del tejido productivo puede estimarse a través de la percepcién de las empresas, sobre todo
en lo referido a carencias o escasez de determinados perfiles profesionales y competencias, a
través de la percepcion de los trabajadores respecto a su propio puesto de trabajo, o mediante
estimaciones cuantitativas basadas en comparaciones de oferta y demanda. Por otro lado, no
cabe atribuir estos desajustes en exclusiva a desajustes en la formacion, ya que otros elemen-
tos relevantes para el funcionamiento del mercado de trabajo pueden estar obstaculizando una
asignacion optima de estos recursos (por ejemplo, debido a poca transparencia en la demanda
de competencias, a servicios de intermediacién poco eficaces, o a problemas de movilidad geo-
grafica, entre otros).

Empezando por la percepcion de las empresas, éstas estiman que una mayoria de los tra-
bajadores (un 71% de media en la UE, y casi un 75 % en Espafia) tiene competencias que se
ajustan a lo requerido en su puesto de trabajo, de acuerdo con los datos de la Gltima Encuesta
Europea de Empresas (ECS) realizada en 2019 por las Agencias Europeas Eurofound y Cede-
fo*8p. El resto, es decir casi uno de cada cuatro trabajadores, tendria unas competencias que
no se ajustan a lo requerido. En concreto, un 16% estaria sobrecualificado (un 13% en Espa-
fa), y un 12% estaria infracualificado (porcentaje muy similar, aunque ligeramente inferior, en
Espafa).

Las cifras de desajuste serian alin mayores si nos atenemos a lo que reportan los propios tra-
bajadores respecto a su puesto de trabajo, asi como a algunas estimaciones cuantitativas. Asi,
con datos de la Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo (EWCS 2015)*°, que implementa
Eurofound, poco mas de la mitad de los trabajadores en Espana, el 55%, declaré que sus com-
petencias se correspondian bien con sus obligaciones laborales (cifra algo inferior a la media de
la UE, un 57%).

Y segun estimaciones cuantitativas de la OCDE*°, basadas en los niveles formativos de los
trabajadores en comparacion con los niveles mas habituales en su ocupacion, un 20% de los
trabajadores estarian sobrecualificados y una cifra similar, un 21%, infracualificados. Ambos por-
centajes se situan por encima de la media tanto de la Unién Europea como de la OCDE.

Por otro lado, si atendemos a los desajustes no tanto por nivel formativo sino por trabajar
en un campo diferente al de la formacidn inicial recibida, segin las mismas estimaciones de la
OCDE, un 33% de los trabajadores en Espala trabajaria en un ambito distinto de aquel para el
que se ha especializado, cifra muy similar a la media europea y del conjunto de la OCDE.

48 Eurofound, ECS 2019 https://www.eurofound.europa.eu/surveys/2019/european-company-survey-2019
49 Eurofound, EWCS 2015 (ultimos datos disponibles debido a la disrupcién en 2020 por la pandemia)

50 La OCDE publicd en 2017 una base de datos sobre necesidades de competencias, en la que incorpora indicadores de
desajustes por nivel de cualificacion (sobrecualificacion e infracualificacion), o por campo de estudio. Notese que las
mismas personas pueden presentar simultdneamente ambos desajustes. En la misma base de dato pueden consul-
tarse también las competencias en las que hay mas escasez respecto a la demanda y otra informacion relacionada.
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/imbalances.php#ES/_/_/_/[%22skills%22%2C%?22knowledge%?22%-
2C%?22abilities%22]/co )
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Grafico 38. Desajustes del mercado de trabajo 2016, segin la OCDE
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Fuente: OCDE. Skills for Jobs. Mismatch. Grafico elaboracién propia.

El grafico anterior resalta la importancia de los desajustes o desequilibrios horizontales, se-
gun las competencias y cualificaciones especificas respecto a las demandadas en el mercado de
trabajo, lo que apunta de nuevo a fuertes necesidades de formacion especializada.

En todo caso, para una correcta interpretacién del grafico, hay que sefialar en primer lugar
gue los desajustes por nivel y por campo de especializacion pueden solaparse en las mismas
personas Yy, en segundo lugar, que los desequilibrios por especializacion profesional podrian estar
ignorando tanto el aprendizaje informal adquirido por la propia experiencia laboral, como proce-
sos de formacion permanente que no ha conducido a acreditaciones formales. En este contexto,
cabe recordar una vez mas, que aproximadamente la mitad de la poblacién activa, unos 11 mi-
llones, no disponen de ninguna cualificacién formal que acredite una capacitacion profesional,
lo cual no quiere decir que no hayan adquirido un cierto nivel de profesionalidad en el empleo..

NECESIDADES DE COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Siendo todo lo anterior interesante, cualquier persona que plantee formarse, cualquier en-
tidad que quiera planificar ofertas formativas, o cualquier centro de formacidn que necesita
actualizar su oferta, necesitan una informacién bastante mas especifica sobre las competencias
profesionales concretas que requiere el mercado de trabajo actual, y las que se estima necesi-
tara en el futuro en los distintos sectores y territorios.

Se trata de un analisis mas complejo que requiere considerar los datos disponibles, realizar
proyecciones, y discutir todo ello con los actores mas cercanos al tejido productivo a nivel gene-
ral y en los distintos sectores, empresas vy territorios.

En este terreno, resulta interesante referirse al menos a algunos analisis y fuentes de datos,
gue pueden ser de utilidad para cualquier proceso de discusion y proyeccion de necesidades.

Empezando por nuestro pais, ademas de las cifras de empleo y desempleo, el SEPE publica
los informes de su Observatorio de las ocupaciones, entre ellos el informe anual del Mercado
de Trabajo, que incluye una seccidon sobre las necesidades formativas, y el informe anual de
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prospeccion de necesidades formativas®!, que analiza las tendencias del mercado laboral junto a
entrevistas a expertos de los sectores. Este ultimo informe recoge mas en detalle la evolucion y
necesidades previstas, incluyendo competencias técnicas y transversales, en los distinto secto-
res y familias profesionales. También incluye fichas profesionales con las necesidades formativas
de las ocupaciones en mejor situacién en el mercado de trabajo, asi como unas recomendaciones
de caracter general a los responsables de la programacion de las ofertas formativas.

Por su parte, las Comisiones Paritarias de Formacion deberian cumplir también este papel de
andlisis y proyeccion de las necesidades formativas en los distintos sectores. Aunque en estas
Comisiones se discute el nivel de prioridad formativa, su papel de andlisis de necesidades, sobre
todo de manera prospectiva hacia el futuro no parece haberse consolidado todavia plenamente.
Parece existir, en consecuencia, margen de avance en la produccién e integracién de los datos
que puedan ofrecerse desde distintas fuentes e instancias (Observatorio de las ocupaciones,
INCUAL, etc.) con las discusiones en las Comisiones Paritarias sobre las necesidades formativas
actuales y futuras, con expertos en los distintos sectores y territorios.

Finalmente, hay que sefialar que la Encuesta de Formacién Profesional para el Empleo (2015)
destaco la relevancia de las necesidades de desarrollar competencias transversales, orientadas
a dinamicas de trabajo colaborativas y orientadas al cliente, frente a competencias especificas
vinculadas estrictamente con el desempefio en el puesto de trabajo.

Grafico 39. Porcentaje de empresas segiun competencias consideradas
importantes para el desarrollo de la empresa en los proximos afios

De trabajo en equipc INIIEEN———— 577
De atencion al publico/ trato a clientes N 5309
De direccion I 45,7
De resolucion de problemas I 28 1
Tecnicas especificas del puesto de trabajo NG 19 8
Administrativas de oficina INEGEG—G 17 4
En lenguas extranjeras I 12,9
Generales de tecnologias de la informacion 1IN 8,2
Profesionales de tecnologias de la informacion 1 5.5

Basicas de calculo y/o comunic. oral o escrita W 2,2
D 20 40 60

Fuente: EFPEE (2015). MITES.

Moviéndonos ya a fuentes internacionales, merece la pena volver a mencionar en primer
lugar a las proyecciones del Cedefop, en la medida en que también ofrecen un cierto nivel de
detalle, por ejemplo, respecto a los grandes grupos ocupacionales en los que mas crecera el
empleo. El siguiente grafico muestra el cambio de empleo neto previsto para 2030 por grandes
grupos ocupacionales.

51 Informe de prospeccidn de necesdiades formativas 2021 file:///C:/Users/jmene/Downloads/i_Informe%20de%20
prospecci%C3%B3n%20y%20detecci%C3%B3n%20de%20necesidades%?20formativas.pdf
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Grafico 40. Proyeccion de crecimiento de determinados
grupos ocupacionales 2021-2030
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Fuente: Cedefop, Skills forecast. Grafico elaboracién propia.

En el marco de estas proyecciones del CEDEFOP, Eurofound®? identificé también, de manera
mas concreta, las tareas (y competencias asociadas) que se proyecta que crezcan o se reduzcan
en el futuro, en funcién de las estimaciones de creacién y destruccion de empleo. Este anali-
sis estd basado en cierta medida en la metodologia desarrollada para la base de datos “skills
for jobs” de la OCDE, que a su vez utiliza la descripcién de ocupaciones americana O*NET. La
primera evidencia de la proyeccion a 2030 es el claro declive en la demanda de tareas fisicas,
como cabria esperar de una mayor automatizacién y mecanizacién de los empleos que requieren
mas esfuerzo fisico. En contraste, crecen las tareas intelectuales y sociales. Entre ellas destacan
las actividades relacionadas con la gestion empresarial, areas comerciales y de influencia, asi
como las de atencidn y servicios, incluyendo los relacionados con cuidados personales. El mayor
cambio relativo se produce en el uso basico de tecnologias de informacidon y comunicacién. Y
también se estima un crecimiento en los grados de autonomia y una reduccion de las actividades
rutinarias.

52 Cedefop y Eurofound, Skills forecast, trends and challenges to 2030 https://www.cedefop.europa.eu/en/publica-
tions/3077
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Grafico 41. Proyeccion a 2030. Tareas que se reduciran aumentaran
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Grafico 42. Proyeccién a 2030: Como trabajaremos

1.a. Autonomia

1.b Trabajo en equipo
1.c. Rutinas

1.c.i. Repeticiones

1.c.ii. Estandardizacidn

2.a. Maquinas -

2.b. Tecnologia informatica y de
comunucacion basica

2.b. Programacion
-0.010 -0.005 0.000 0.005 0.010

Fuente: Cedefop y Eurofound, Skills forecast, trends and challenges to 2030.

Una segunda fuente que podemos mencionar es la citada base de datos “skills for Jobs”, de la
OCDE, que con una base cuantitativa permite conocer un amplio rango de competencias, cono-
cimientos y habilidades sobre los que hay necesidades poco cubiertas. Los datos se extrapolan
de la evolucidon del mercado de trabajo, considerando los trabajos que estan en expansion o
reduccion, o sobre los que existe mas demanda. La base de datos permite obtener, por pais, las
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competencias mas demandadas y, dentro de cada competencia demandada, identificar compe-
tencias mas especificas requeridas y a qué ocupaciones concretas corresponderian. La siguiente
imagen muestra una captura de pantalla con el tipo de informacidén que puede obtenerse.

Grafico 43. Ejemplo de competencias requeridas en Espana,
dentro de los profesionales cientificos e ingenieros, a través de la
base de datos Skills for Jobs de la OCDE
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Fuente: Skills for Jobs, OCDE. https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/#ES/_

Por su parte, el CEDEFOP, en cooperacion con Eurostat, ha desarrollado por una herramienta
bastante distinta, denominada skills-OVATE, que realiza un analisis automatizado en tiempo real
de gran cantidad de informacién (big-data) disponible en las vacantes de empleos anunciadas
online. Se identifican asi las ocupaciones y competencias profesionales mas requeridas. Los
datos ofrecidos son de gran interés, aunque deben interpretarse con cautela y en conjuncién
con otras fuentes, ya que no pueden considerarse cifras representativas del universo de vacan-
tes (ni todas las vacantes se anuncian online, ni la herramienta analiza todas las plataformas
gue ofrecen empleo, ni en todos los idiomas). No obstante, la riqueza de los datos si permite,
ademas de un examen de tendencias, obtener datos bastante concretos de caracter cualitativo,
incluyendo competencias especificas por ocupacion o zona geografica, que son complementarios
a otras fuentes estadisticas y pueden resultar de gran interés para la programacion formativa. La
siguiente imagen ilustra las competencias mas demandadas identificadas con esta herramienta
en nuestro pais a 14 de junio de 2022.
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Grafico 44. Ejemplo de competencias requeridas en Espaiia
segun la herramienta skills-OVATE
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Fuente: Cedefop, OVATE.

En todo caso, siendo todas estas herramientas de interés, asi como las estadisticas generales
de empleo (puestos mas demandados, mayor nimero de contratos, profesiones con mayor o
menor desempleo, etc.), resulta imprescindible para un correcto analisis y proyeccién de nece-
sidades formativas, un vinculo directo con profesionales del sector y territorio para el que se

quiere planificar cualquier oferta formativa.

UNA VISION DE CONJUNTO

Moviéndonos a una visidon mas general, la situacién y necesidades formativas en Espana,
desde una perspectiva comparada, nos ofrecen una imagen compleja.

En el lado positivo, podemos destacar aquellos aspectos en los que nuestra situaciéon es me-
jor que la de los paises de nuestro entorno. En el &mbito educativo, el gasto por estudiante en
formacion profesional inicial es superior a la media europea y contamos con un mayor porcentaje
de titulados superiores. Y en el ambito de la formacion permanente, tenemos mejores porcen-
tajes tanto de participacion de adultos y trabajadores en formacion, como de empresas que
forman a sus empleados. Contamos igualmente con una mayor implantacion de la teleformacion.

En el lado menos brillante, podemos recordar el alto abandono temprano de la escolaridad, el
mayor porcentaje de poblacion con nivel educativo bajo y menor porcentaje con nivel medio, los
pobres resultados en la evaluacion de competencias de adultos PIAAC y mediocres en la evalua-
cion de estudiantes PISA, la menor formacién en alternancia en el centro de trabajo, los niveles
mas bajos en idiomas extranjeros, menor porcentaje de titulados en ciencias, ingenierias, tec-
nologias y matematicas, ademas de una situacion de empleo bastante mas desfavorable (mayor

desempleo, menor insercion, etc.)
Son muchos los elementos analizados respecto a nuestra situacion formativa en esta seccion.

Un intento europeo de ofrecer una visién de conjunto es el denominado “European Skills index”
(ESI). Se trata de un indice compuesto, que elabora el CEDEFOP sobre la base de 15 indicadores,
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recogiendo muchos de los aspectos antes citados como el abandono escolar temprano, la pobla-
cion con secundaria superior, los niveles en competencias basicas de procesamiento de la infor-
macion, junto a otros mas vinculados al mercado de trabajo, como la transicion al empleo, entre
otros. Sin entrar a valorar la idoneidad en la seleccidon de indicadores, que probablemente no
es perfecta, lo cierto es que, con estos datos, Espana ocuparia el pendltimo puesto entre los 31
paises analizados, desde el afio 2020. El indice mide la “distancia respecto al desempefio ideal”
en cada uno de los indicadores, entendido este desempefio ideal como el mejor nivel alcanzado
por uno de los paises durante un periodo de 7 afios. Se asigna un valor de 100 a la puntuacion
ideal, de manera que, por ejemplo, un indice de 65 indicaria un desempefio del 65% respecto a
la puntuacién ideal. El ESI consta de tres pilares, desarrollo de competencias, activaciéon y ca-
samiento de oferta y demanda, cada uno de los cuales es relevante para distintos aspectos de
los sistemas de competencias en cada pais. Los 15 indicadores estan seleccionados entre varias
fuentes internacionales de datos. Los indicadores se dividen en tres pilares. En el primer pilar,
de desarrollo de competencias, Espafia se sitla en el puesto 23, si bien algun indicador como
el referido a altas competencias digitales estd en el puesto 13. El Segundo pilar, referido a la
activacion de competencias, se situa en el puesto 29, debido fundamentalmente a la negativa
situacion de nuestro mercado de trabajo en comparacion con los paises de nuestro entorno. El
tercer pilar, referido al ajuste entre la cualificacién y competencias, y el empleo, nuestro pais se
sitla en el puesto 30. La siguiente tabla resume los resultados para Espana.

Tabla 28. European Skills Index. Resultados para Espaifa

ESPANA. CEDEFOP PILAR DE DESARROLLO
EUROPEAN SKILLS INDEX DE COMPETENCIAS

Ratio profesor-alumno en Educacion infantil 47.1
Nivel de titulados en Segundo ciclo de secundaria o 19.4
por encima

Puntuacién en comprension lectora, matematicas y 60.5
ciencias

Formacion reciente 32.3
Numero de estudiantes FP 33.4
Altos niveles competencias digitales 50.9

PILAR DE ACTIVACION DE COMPETENCIAS

Titulados recientes con empleo 15.3
Tasa de actividad de 25-54 36.7
Tas de actividad de 20-24 27

PILAR DE AJUSTE/CASAMIENTO DE COMPETENCIAS

Subempleados a tiempo parcial 29.2
Empleados nivel educativo superior con salarios 20.1
bajos

Desajuste de cualificaciones 10

Fuente: Cedefop. European skills index.
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