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La prevencio de riscos laborals a Espanya té una tradicid centenaria que s'inicia
amb la Llei d'’Accident de Treball de 1900. L'actual Llei 31/1995, de 8 de hovembre,
de Prevencio de Riscos Laborals (LPRL) sorgeix com a transposicio de la Directiva
Marc 89/391/CEE i del Conveni 155 de I'OIT, complint el 2025 trenta anys des de |a
seva promulgacio.

Durant aquestes tres decades, la Llei ha experimentat nombroses modificacions
a través de dotze reformes legislatives, essent la de 2003 la més significativa. S’ha
desenvolupat mitjancant multiples reglaments que regulen aspectes especifics
com els serveis de prevencio, llocs de treball, equips de proteccid individual, obres
de construccio i coordinacio d'activitats empresarials.

La Llei ha modernitzat profundament el concepte de seguretatihigiene en el tre-
ball, promovent una «cultura preventiva» que integra la prevencié en tots els pro-
cessos empresarials i ha contribuit significativament a la reduccié de la sinistrali-
tat laboral a Espanya.

El sistema preventiu espanyol s'estructura al voltant de tres organismes princi-
pals: I'Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball (com a organ tecnic es-
pecialitzat), la Inspeccio de Treball i Seguretat Social (responsable de la vigilancia
i control) i la Comissio Nacional de Seguretat i Salut (organ assessor i de participa-
cio institucional).

Tot aix0, tenint en compte la distribucié competencial presenta complexitats de-
rivades de la necessaria coordinacid entre administracions laborals, sanitariesiin-
dustrials, tant a nivell estatal com autonomic, especialment en materies on con-
flueixen competéncies de diferents ambits normatius.

La Llei de Prevencié de Riscos Laborals estableix com a principi fonamental
'obligacidé empresarial de garantir una proteccio efica¢c de la Seguretat i salut
dels treballadors. Aquesta obligacidé es concreta mitjancant la integracio de
I'activitat preventiva en el sistema general de gestiéo empresarial a través del pla
de prevencid de riscos laborals, que ha d'incloure I'avaluacié de riscos i la planifi-
cacio de 'activitat preventiva.

La Llei preveu diferents modalitats organitzatives adaptables a cada tipus
d'empresa: assumpcio personal per 'empresari (empreses de fins a 10 treballa-
dors), designacio de treballadors, servei de prevencioé propi (obligatori per a em-

preses de més de 500 treballadors o entre 250-500 amb activitats perilloses) i ser-
vei de prevencio alie. També contempla figures especifiques com els serveis
mancomunats i els recursos preventius.

Entre les obligacions empresarials destaquen la formacié (que ha de ser tedrica,
practica, suficient, adequada i adaptada al lloc de treball), la vigilancia de la salut
(generalment voluntaria llevat d'excepcions legals) i la documentacio de totes les
activitats preventives realitzades.

La consulta i participacio dels treballadors constitueix un pilar essencial del siste-
ma preventiu espanyol. S'articula a través dels delegats de prevencid i els comites
de seguretat i salut, que exerceixen funcions de vigilancia, control i col-laboracié
en materia preventiva, encara que les seves decisions no son vinculants per a
'empresa.

La negociacio col-lectiva exerceix un paper protagonista en el desenvolupament
i millora de les condicions preventives. Aixi, el V Acord d'Ocupacid i Negociacio
Col-lectiva dedica un capitol complet a la seguretat i salut en el treball, establint
directrius sobre cultura preventiva, perspectiva de génere, riscos psicosocials, for-
macid i coordinacioé d'activitats empresarials. Els convenis col-lectius poden millo-
rar els minims legals en aspectes com reconeixements medics, formacio, equips
de proteccio o creacioé d'organs especifics de participacio.

Pel que fa als reptes actuals i perspectives de futur, I'analisi revela diversos desa-
fiaments pendents.

En primer lloc, I'aplicacié d'un sistema dissenyat per a empreses estables presen-
ta dificultats en el 95 % del teixit empresarial espanyol (empreses de menys de 5
treballadors), especialment en aquelles sense centre de treball propi o amb acti-
vitat temporal en centres aliens.

En segon lloc, emergeixen nous riscos que requereixen atencio especifica: riscos
psicosocials i salut mental, trastorns muscul esqueletics, riscos digitals derivats
del teletreball, efectes del canvi climatic (com les onades de calor) i desafiaments
associats a la incorporacio de noves tecnologies com la intel-ligéncia artificial.

EEn tercer lloc, persisteixen problemes relacionats amb la coordinacié d'activitats
empresarials, situacid que s'agreuja en contextos de subcontractacidé i concu-



rréencia de multiples empreses en un mateix espai fisic.

L'incompliment de les obligacions preventives genera un sistema completicom-
patible de responsabilitats: civil (contractual i extracontractual), penal (delitds
contra la seguretat laboral), administrativa (infraccions lleus, greus i molt greus
amb sancions de fins a 983.736 euros) i de Seguretat Social (el recarrec de presta-
cions del 30% al 50%, no assegurable).

El 2024, la Inspeccio de Treball va finalitzar 160.595 ordres de servei en materia
preventiva, realitzant 100.733 visites a centres de treball, afectant 227.618 treballa-

dorsiaplicant sancions per import de 105 milions d’'euros.

En conclusio, després de trenta anys de vigéncia, la Llei de Prevencié de Riscos

Laborals es consolida com a norma fonamental en les relacions laborals espanyo-
les, havent aconseguit reduir significativament la sinistralitat. Tanmateix, reque-
reix adaptacions per afrontar els nous reptes derivats de les transformacions en
'organitzacié del treball, la digitalitzacid i els riscos emergents, mantenint la seva
vocacio de proteccio eficag de la salut dels treballadors.






1.1. Aspectes generals de la Llei de Prevencio de
Riscos Laborals

La prevencio de riscos laborals a Espanya té una llarga tradicio si es compta que
I'inici de la mateixa sorgeix en la Llei d'Accident de Treball, de 30 de gener de 1900,
en la qual es regulava l'accident de treball, apareixia el concepte «Seguretat i hi-
giene en el treball», es declarava, per primera vegada, la responsabilitat directa i
objectiva de lesempreses en els accidents soferts pels seus treballadors, essent |la
primera referéencia a I'actual recarrec de prestacions i es fomentava la institucio
de l'asseguranca.

Posteriorment i progressivament, es van promulgar la Llei d’accidents de treball
de 1922, la Llei d'accidents de treball de 1932, el Reglament de seguretat i higiene
en el treball de 1940 o la Llei d’accidents de treball de 22 de juny de 1956.

A més, esva crear I'Institut Nacional de Medicina, Higiene i Seguretat en el Treball
el 1944, que va ser reorganitzat el 1959.

La segUent fita es pot observar en I'Ordenanca General de Seguretat i Higiene en
elTreball,de9demarcde1971,enlaqualesregulavenlesobligacionsdel’'empresari,
les facultats dels comitées de seguretat i higiene en el treball, dels vigilants de se-
guretat, aixi com les condicions de seguretat i higiene.

En aquest relat, I'adhesid d’'Espanya a la Unid Europea, I'l de gener de 1986, va te-
nir una serie d'implicacions molt importants.

Concretament, pel que fa exclusivament a la prevencio de riscos laborals, cal des-
tacar la Directiva 89/391/CEE, del Consell,de 12 de juny de 1989, relativa a I'aplicacid
de mesures per promoure la millora de |la seguretat i de la salut dels treballadors
en el treball (Directiva Marc).

La transposicio d'aquesta Directiva va suposar la publicacié de la Llei 31/1995, de 8
de novembre, de Prevencid de Riscos Laborals (LPRL), que al seu torn va incorpo-
rar el Conveni 155 de I'Organitzacio Internacional del Treball, de la qual I'any 2025
es compleixen trenta anys.

Durant aquests 30 anys, la Llei ha sofert diverses modificacions, per mitja de les
normes seguents:

e Llei 50/1998, de 30 de desembre.

e Llei 39/1999, de 5 de novembre.

e Reial Decret Legislatiu 5/2000, de 4 d'agost.
e Llei 54/2003, de 12 de desembre.

e Llei 30/2005, de 29 de desembre.

« Llei 31/2006, de 18 d'octubre.

e Llei Organica 3/2007, de 22 de marg.

e Llei 25/2009, de 22 de desembre.

e Llei32/2010, de 5 d'agost.

e Llei14/2013, del 27 de setembre.

* Llei35/2014, de 26 de desembre.

* Reial decret llei 16/2022, de 6 de setembre.

Essent possiblement la reforma més rellevant la succeida el 2003.

A més, els anys 2014 i 2015 hiva haver un procés de refosa de diverses normes, en-
tre elles, 'Estatut dels Treballadors i la Llei General de la Seguretat Social, i tot i
gue va estar en la ment del Govern incloure també la Llei de Prevencid de Riscos
Laborals, finalment no va ser possible.

En desenvolupament de la regulacid continguda en l'art. 6 LPRL, s’han dictat tot
un seguit de reglaments, entre els quals cal destacar els seguents:

e Reial Decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels
Serveis de Prevencio.

* Reial Decret 486/1997, de 14 d'abril, pel qual s'estableixen les condicions mi-
nimes de seguretat i salut en els llocs de treball.

e Reial Decret 773/1997, de 30 de maig, sobre disposicions minimes de Segu-
retat i salut relatives a la utilitzacio pels treballadors d’equips de proteccio
individual.

e Reial Decret 1215/1997, de 18 de juliol, pel qual s'estableixen les condicions
minimes de seguretat i salut per a la utilitzacioé pels treballadors dels equips
de treball.

e Reial Decret 1627/1997, de 24 d'octubre, pel qual s'estableixen les obres mi-
nimes de seguretat i de salut en les obres de construccio.

e Ordre TIN/2504/2010, de 20 de setembre, per la qual es desenvolupa el Reial
decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s'aprova el Reglament dels Serveis
de Prevencio, pel que fa a l'acreditacié d'entitats especialitzades com ser-



veis de prevencidé, memoria d'activitats i autoritzacio per realitzar I'activitat
d’auditoria del sistema de prevencid de les empreses.

e Reial Decret171/2004, de 30 de gener, pel qual es desenvolupa l'article 24 de
la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de Prevencid de Riscos Laborals, en mate-
ria de coordinacio d'activitats empresarials.

e Reial Decret 843/2011, de 17 de juny, pel qual s'estableixen els criteris basics
sobre I'organitzacioé de recursos per desenvolupar l'activitat sanitaria dels
serveis de prevencio.

A més, també cal citar les denominades Guies Tecniques, elaborades per
I'Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball, que poden ser transversals
(18 en total, I'tltima de 2024) o especifiques (3 en I'actualitat), que no sdén vincu-
lants i que tenen per finalitat facilitar I'aplicacio dels reials decrets.

En un sentit similar, entre les funcions de la Inspeccid de Treball i Seguretat Social
cal citar la definicié dels criteris técnics i operatius per al desenvolupament de la
funcid inspectora, i en matéria de prevencio de riscos laborals, els segUents crite-
ris tecnics rellevants:

« Criteri Técnic 104/2021 sobre actuacions de la Inspeccié de Treball i Segure-
tat Social en riscos psicosocials.

« Criteri Técnic 87/2011, sobre actuacions inspectores en relacio al risc laboral
d'atracament.

e Criteri Técnic 83/2010, sobre preséncia de recursos preventius a les empre-
ses.

 Criteri Técnic 69/2009, sobre assetjament i violéncia en el treball.

Igualment, la Inspeccio publica alguns documents que poden servir de guia a
les organitzacions per identificar aspectes de millora i, amb aix0o, millorar la
gestio del seu sistema preventiu. Tots aquests documents tenen un caracter
merament divulgatiu i, amb aix0, sera el marc normatiu el que fixara les con-
dicions minimes que haura de marcar el cami a seguir per garantir la segure-
tat i salut.

Entre aquests documents cal citar, per ser els dltims:

* Control de la gestid de la prevencid de riscos laborals a les empreses.
* Actuacions inspectores en plataformes digitals.

* Control de la gestid de la PRL a les empreses.
e Coordinacio d'activitats empresarials.

Tanmateix, les normes juridic tecniques elaborades per organitzacions o entitats
gue no tenen competencia normativa, com, per exemple, normes AENOR, UNE,
ISO, etc., son de dubtosa exigibilitat pels poders publics.

Finalment, destacar que s'han aprovat diverses Estrategies espanyoles de Seguretat
i Salut en el Treball en diversos periodes, |la finalitat dels quals és ser el marc de re-
ferencia que orienti les politiques publiques de prevencid de riscos laborals. Concre-
tament, I'actual es va aprovar el marg del 2023, com I'Estratégia Espanyola de Segu-
retat i Salut en el Treball (EESST) 2023-2027, que s'esta desenvolupant en l'actualitat.

1.2. Rellevancia de I’'Organitzacio Internacional del
Treball i del dret de la Unio Europea

Enrelacid al'Organitzacio Internacional del Treball cal tenir en compte que ha es-
tat un tema fonamental des de |la seva creacié el dret a unes condicions decentsi
a un medi ambient de treball segur.

En aquest ordre de coses, son nombrosos els convenis i recomanacions que te-
nen un contingut relatiu a la seguretat i salut en el treball, entre els quals cal des-
tacar per la seva generalitat, els seguents:

* Conveni 155, sobre seguretat i salut dels treballadors (1981).

* Convenilel, sobre els serveis de salut en el treball (1985).

* Conveni 187, sobre el marc promocional per a la seguretat i salut en el tre-
ball (2006).

* Conveni19l, sobre un entorn de treball segur i saludable (2023).

* Recomanacio 31, sobre la prevencid dels accidents de treball (1929).

* Recomanacio 97, sobre la proteccid de la salut dels treballadors (1953).

* Recomanacio 164, sobre seguretat i salut dels treballadors (1981).

* Recomanacid 197, sobre el marc promocional per a la seguretat i salut en el
treball (2006).

* Resolucio 207, sobre un entorn de treball segur i saludable (2023).



A meés, existeix en 'actualitat I'Estrategia global en matéria de seguretatisalut en
el treballiel plad'accié per al periode 2024-2030 (aprovada el 2023) que té per ob-
jecte «ajudar els mandants de I'OIT a progressar més en la promocio, el respecte |
la realitzacio progressiva del dret fonamental a un entorn de treball segur i salu-
dable a tot el mén i, en Ultima instancia, contribuir a reduir el nombre de morts,
les lesions | malalties relacionades amb el treball i els costos socioecondomics as-
sociats».

En el Dret de la Unid Europea, la seguretat i salut en el treball forma part d'un
concepte integrat i ampli de seguretat, criteri recollit en I'Acta Unica Europea
(1986), ratificat posteriorment en el Tractat de Maastricht (1992) i pel Tractat
d’Amsterdam (1997), que es construeix en un triple ambit coordinat en la seva
aplicacio: seguretat en el producte, en el medi ambient i en el treball, I'origen
del qual és el dret a la salut que es concep a partir de la millora del medi am-
bient, del qual el kmediambient de treball» és una part especifica, perod no inde-
pendent.

Tanmateix, cal tenir en compte que I'harmonitzacid de les legislacions nacionals
en relacio amb les condicions de seguretat i salut en el medi ambient de treball
es refereix a les disposicions minimes. En aquest sentit, les condicions fixades en
la proteccid de la salut dels treballadors (art. 153 TFUE) sén de caracter minim i,
per tant, millorables per les legislacions nacionals, a diferencia de les relatives a la
seguretat en el producte i en el medi ambient (art. 114 TFUE), que sdn maximes,
en tant que garanteixen I'hnarmonitzacio del mercat interior

En I'actualitat, a més, cal recordar que en el Pilar Europeu de Drets Socials, que té
com a objectiu servir de guia per assolir resultats socials i d'ocupacio eficients per
respondre als desafiaments actuals i futurs per tal de satisfer les necessitats es-
sencials de la poblacid, aixi com per garantir una millor regulacié i aplicacié dels
drets socials, concretament en el principi 10 titulat «<Entorn de treball saludable,
segur i adaptat i proteccid de dades», en la lletra a) es refereix al fet que els treba-
lladors tenen dret a un elevat nivell de proteccio de la salut i la seguretat en el tre-
ball.

La salut laboral esta regulada a la Unié Europea fonamentalment per mitja de la
Directiva del Consell, de 12 de juny de 1989, relativa a I'aplicacié de mesures per
promoure la millora de la seguretat i de la salut dels treballadors en el treball (Di-
rectiva Marc).

L'objecte de la Directiva és I'aplicacio de mesures per promoure la millora de la se-
guretat i de la salut dels treballadors en el treball, per la qual cosa inclou principis
generals relatius a la prevencio dels riscos professionals i la proteccioé de la segu-
retat i de la salut, I'eliminacié dels factors de risc i accident, la informacio, la con-
sulta, la participacié equilibrada de conformitat amb les legislacions i/o els usos
nacionals, la formacio dels treballadors i dels seus representants, aixi com les li-
nies generals per a l'aplicacio d'aquests principis. En base a aquests principis,
s'estableix 'obligacié de I'empresari de garantir la Seguretat i la salut dels treba-
lladors en tots els aspectes relacionats amb el treball.

Aquesta directiva, que és basica i permet un desenvolupament rellevant en ca-
dascun dels paisos, ha estat transposada a tots els ordenaments juridics dels pai-
SOS europeus, assolint una certa unificacio de les diferents normatives nacionals.

Entre els organismes europeus que tenen competencies en materia de salut la-
boral cal citar els seguents:

Agéncia Europea per a la seguretat i salut en el treball (EU-OSHA)

Té com a finalitat protegir la seguretat i la salut dels treballadors informant les
politiques, donant suport a la prevencid de riscos, conscienciant i implicant els
agents clau, per mitja de I'aportacié de proves i coneixements sobre els riscos
actuals, nous i emergents en relacio amb el seu impacte en la seguretat i la sa-
lut i la seva prevencid, per donar suport a l'elaboracié de politiques i la recerca;
la promocid i facilitacio del desenvolupament d'eines i recursos que capacitin a
les xarxes i socis de I'Agencia per millorar la prevencioé de riscos laborals en el tre-
ball, aixi com per mitja de I'impuls d'accions de sensibilitzacid i creacié de xarxes
qgue permetin a 'Ageéncia i a les seves parts fomentar una cultura positiva de
prevencio de riscos en el treball

Entre els seus mitjans cal citar 'lEnquesta ESENER, que permet coneixer com es
gestionen els riscos de seguretat i salut en els llocs de treball europeus, aixi com
les pel-licules NAPO, sobre temes rellevants en aquesta materia.

Fundacié Europea per a la millora de les condicions de vida i de Treball
(EUROFOUND)

El seu objectiu és proporcionar coneixements per contribuir al desenvolupament
de millors politiques socials, d'ocupacio i relacionades amb el treball.



Finalment, no es pot oblidar la importancia actual del Marc Estratégic de la Unid
Europea sobre seguretat i salut en el treball (2021-2027) que adopta un enfoca-
ment tripartit, en el qual participen institucions de la Unid Europea, Estats mem-
bres, interlocutors socials i altres parts interessades, i se centra en tres prioritats
clau:

* Anticiparigestionar el canvi en el context de les transicions ecologica, digi-
tal i demografica.

* Millorar la prevencid d'accidents i malalties relacionats amb el treball i es-
forcar-se per adoptar un enfocament de «visio zero» respecte a les morts re-
lacionades amb el treball.

* Incrementar la preparacio perrespondre a les crisis sanitaries actuals i futu-
res.

1.3. Relacio de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals
amb la resta de I'Ordenament Juridic

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals té com a fonament l'art. 40.2 de la Consti-
tucio en el qual s'’encomana als poders publics, en el marc dels principis rectors
de la politica social i econdmica, vetllar per la seguretat i higiene en el treball

Este concepto es difuso por lo que encuentra problemas en su delimitacion, tan-
to por la generalidad del concepto de prevencion de riesgos laborales, como por
el hecho de que el campo juridico en el que se enmarca la prevencion, se conecta
con otras normas, ya sean sanitarias, de salud, de industria, de transportes o de
medio ambiente.

En este sentido, conviene recordar que el fundamento constitucional de la pre-
vencion de riesgos laborales (art. 40.2), tiene elementos comunes el derecho a la
vida e integridad fisicay moral como derecho fundamental (art. 15) con la protec-
cion de la salud (art. 43) y el medio ambiente adecuado (art. 45).

Quant al vessant de distribucié competencial, la salut laboral desborda el con-
torn de «legislacio laboral» establert amb caracter basic en I'article 149.1.7 CE, ja
gue formen part de l'ordenament preventiu que no sén propiament «laborals»,
per la qual cosa es permet que les Comunitats Autonomes legislen en materies

propies de la seva competéncia com ara la Seguretat industrial o la sanitat, es-
tablint condicions técniques o d'organitzacido que inevitablement afecten
I'ambit laboral.

La Llei de Prevencié de Riscos Laborals sembla conscient del problema dels seus li-
mits amb altres normes, no només pel que fa a la seva aplicacié derivada de la inter-
vencio de les diferents Autoritats Publiques competents en diferents camps, com el
sanitari, el transport, I'industrial, el medi ambient, etc., siné també en relacié amb la
propia elaboracid de la normativa de prevencidé de riscos.

Aixi, es plantegen importants problemes en la intervencié de les diferents Admi-
nistracions Publiques com a organs d'aplicacié de les normes preventives no la-
borals, especialment en els nivells nacionals i autonomics.

Durant aquests 30 anys, el paper protagonista de la Llei de Prevencid de Riscos
Laborals ha estat molt rellevant, ja que ha modernitzat el concepte de Segure-
tat i higiene en el treball, ha permeés reflexionar criticament sobre el seu sentit
i abast, plantejant-se en alguns casos la revisido de conceptes o interpretacions
gue tradicionalment es consideraven indiscutibles o inamovibles, ha tractat
de conscienciar empreses i treballadors, i la societat sencera mitjancant el que
ha vingut a anomenar-se la «cultura preventiva», ha integrat la prevencid en
tots els processos i a tots els nivells, ha implicat els més diversos actors de les
relacions laborals i ha aconseguit reduir la sinistralitat en tots els seus parame-
tres.

Suposa, per tant, un punt de referencia i d'inflexié en les relacions laborals, i no
nomeés en materia de salut laboral, a Espanya per I'impacte que va tenir en el seu
moment i pels efectes que ha tingut en la seva aplicacio practica al llarg d'aquests
anys.

Es evident que no es queda en un mer plantejament de disposicions minimes en
I'ambit laboral, siné que, amb major ambicid, planteja una concepcid de la segu-
retat i salut laboral obrint la porta a 'anomenada seguretat integrada, concepte
en continua progressio, especialment amb la introduccié de noves situacions
gue poden introduir nous riscos, com ara, per exemple, la intel-ligencia artificial.

En aquesta linia, estableix un concepte ampli de prevencid de riscos laborals, en
la qual la Llei és una part, pero a més es complementa amb totes aquelles normes



de desenvolupament o complementaries, bé siguin legals o convencionals, in-
corporant els objectius del Dret de la Unid Europea.

Ara bé, la Llei no es conforma amb un concepte passiu de la «prevencio», sind
qgue regula el seu contingut en determinar que les normes preventives «han
de tenir prescripcions relatives a I'adopcid de mesures preventives» (art. 1); la
promocié de la seguretat i salut dels treballadors s'assoleix «mitjancant
I'aplicacié de mesures i el desenvolupament de les activitats necessaries» (art.
2),de manera que els mitjans o instruments (les mesures de prevencid «neces-
saries») s'Than d'encaminar a la fi, gue no és altre que la prevencio al maxim ni-
vell.

Aixi, el fonament és la proteccio eficag dels treballadors, com a obligacid de resul-
tat, tal com es contempla en I'art. 14 LPRL, per a la qual cosa és essencial garantir
la vida i la integritat fisica dels treballadors d'una manera absoluta, havent-se
d’adoptar les mesures que siguin necessaries.

Aqguest concepte sol anar unit al caracter de for¢os, d'execucio obligada, que cal
per a un fi. El problema es planteja en relacio al seu abast, és a dir, respecte de la
determinacio de les mesures que s’han d'entendre, en cada cas, com a indispen-
sables o necessaries, sense que la imposicid de mesures sense limits per al seu
compliment per part de les empreses sigui totalment eficac.

En aquest ambit de la seguretat i salut en el treball hi ha normes que marquen
obligacions molt precises a les empreses i altres normes, en canvi, presenten un
contingut obligacional difus i indeterminat, ja que no solen precisar I'abast de
l'obligacid, la qual depén, al seu torn, de la técnica i de I'heterogeneitat i variabili-
tat dels suposits de fet al qual s'apliquen.

Aguestes normes no atorguen seguretat juridica en la mesura que les circumstan-
cies tecniques, de temps o de lloc, s’han de completar amb valors socials i Morales
acceptats. Exemples coneguts per la seva indeterminacidé son, entre d'altres, els ter-
mes risc «menor possible», «dins del possible», «ken la mesura del possible», «en la
mesura del raonable», el «<nivell més baix possible» o fins i tot el dret a una protec-
Cio «eficag» en seguretat regulat a I'Estatut dels Treballadors.

Aqguesta indeterminacié implica que el contingut o concrecid en cada moment
del que és «necessari» o «eficac» per a la seguretat en el treball, depengui del con-

tingut de la propia prestacio, de les seves circumstancies tecniques o de les con-
dicions ambientals del lloc on es realitza I'activitat. Es més, en ocasions al no ser
suficient, els tribunals es veuen obligats a realitzar judicis de valor de la conducta
empresarial, la qual cosa té el seu reflex en la denominacidé de «/'empresari pru-
dent».

En aquest context d'indeterminacidé és on han de situar-se les «definicions» de
I'art. 4 LPRL, ja que si bé tracten de regular els conceptes en funcio del treball re-
alitzat efectivament, quan delimiten la «condicid de treball», amplien en termes
generics a «totes les caracteristiques del treball, incloses no sols les relatives a la
seva organitzacio i ordenacio (avaluacio, planificacid) que influeixin en la mag-
nitud dels riscos al fet que estigui exposat el treballador», siné també, afegint la
naturalesa dels agents, productes, equips, maquines, caracteristiques de llocs,
instal-lacions, etc.

D'aguesta manera, I'accid preventiva en 'empresa no té altres limits, en tot allo
que afectiel treball, que els establerts per la propia tecnica, estant en aquest punt
I'eficacia real de la prevencid, o,en darrer terme, als referits com a valors raonables
des d'una optica no juridica, sind sociologica i moral.

Aixi, el contingut de les mesures necessaries per garantir la seguretat en el Treball
excedeix del terreny purament laboral i s'endinsa en altres espais com la segure-
tat en el producte, els sistemes tecnics o el medi ambient.

En aquest sentit, la seguretat i salut laboral és una «seguretat integrada», en el
sentit que la seguretat a I'empresa es refereix tant a la concepcid i disseny de la
mateixa empresa com a la utilitzacié de les instal-lacions, a lI'organitzacié de la
produccio i els metodes de treball, al disseny i la fabricacio dels equips, ia la po-
sada en circulacio de substancies perilloses.

Per tant, les obligacions empresarials han de sobrepassar l'estrictament laboral,
implicant tercers empresaris, directament vinculats amb I'empresari laboral
(subcontractacié o empreses de treball temporal) o indirectament relacionats
amb ell (fabricants, importadors, subministradors), i aixo perque I'accid preven-
tiva de tots ells té impacte en I'empresa, concebuda com un espai organitzat,
dins del qual I'empresari és el garant Ultim de la seguretat i salut de treballa-
dors.



D'aquesta manera, el concepte de mesures «necessaries» genera inseguretat
juridicai planteja notables dificultats practiques en la seva aplicacio, en la me-
sura que les obligacions empresarials no tenen un contingut precis i limitat,
amb la conseglUent ampliacid del concepte de responsabilitat, cosa que és re-
butjable.

Es més, la Llei de Prevencid de Riscos Laborals, concretament en l'article 2.2, esta-
bleix una distincid entre normes de «caracter laboral» i aquelles altres que no te-
nen tal caracter, assenyalant que les primeres son dret minim indisponible. No
obstant aixo, en la mateixa Llei hi ha constants al-lusions a les normes preventives,
la qual cosa permet considerar que, en referir-se a les normes «laborals» esta uti-
litzant en un sentit no tecnic i equivoco aguest terme.

Igualment, l'article T LPRL crea una nova categoria de normes, les «<normes pre-
ventives », que adquireixen el seu sentit mentre es dirigeixen a la prevencio de ris-
cos en I'«ambit laboral». En aquest cas, el problema es planteja en la distincid de
les normes pel seu contingut material, ja que les normes a qué es refereix I'art. 2.2
LPRL, essent també preventivesilaborals, tenen el caracter de minims indisponi-
bles i millorables, i no tota la mateéria preventiva és de minims indisponibles i mi-
llorables.

El caracter minim indisponible i millorable de la normativa preventiva des d'un
punt de vista laboral i el maxim de proteccio referit a altres materies relacionades,
com la seguretat en el producte i el medi ambient, presenta la relacié seguent:

* Lanorma preventiva esta lligadatecnicament o funcionalmental'activitat
productiva dins de I'ambit de I'empresa, per la qual cosa és indiferent el
sector de I'ordenament juridic especific al que pertanyi (industrial, medi
ambient, transports, o de seguretat en el treball), ja que, quan s'apliqui als
treballadors per rad de la seguretat i salut en I'ambit de 'empresa, regu-
lacio sempre té el caracter de norma preventiva.

* Quan la norma preventiva es vinculi a la seguretat en el producte o al medi
ambient, 'esmentada norma, sense deixar de ser preventiva, s'ha de sot-
metre a les regles derivades de la seguretat en el producte o de les corres-
ponents al mediambientiel seu contingut tindra el caracter de maxim, i no
podra exigir-se la seva millora.

En conclusid, quan la norma preventiva estigui dirigida a la proteccio dels treba-
lladors, tindra el caracter de «laboral» i, sense deixar de ser preventiva, alhora tin-
dra la consideracié de norma «minima» i millorable.

La Llei de Prevencié de Riscos Laborals és conscient del problema dels seus limits
amb altres normes, no nomeés pel que fa a la seva aplicacid derivada de la interven-
cié de les diferents Autoritats Publiques competents en diferents camps, com el sa-
nitari, el transport, l'industrial, el medi ambient, etc,, sind també en relacié amb la
propia elaboracid de la normativa de prevencid de riscos.

Aqguesta realitat es pot veure clarament quan en l'article 11 LPRL es regula que
«'elaboracio de normes preventives i el control del seu compliment, la promocio
de la prevencio, la investigacio i la vigilancia epidemiologica sobre riscos labo-
rals, accidents de treball i malalties professionals determinen la necessitat de
coordinar les actuacions de les Administracions competents en mateéria laboral,
sanitaria i d’indudstria per a una meés eficag proteccio de la seguretat i salut dels
treballadorss».

D'aguesta manera es confirma que el laboral es contraposa al preventiu, per
exemple, en la definicié de 'administracio publica competent, ja que, a la compe-
téncia laboral propiament dita, s'afegeixen les funcions de prevencio, vigilancia i
control de la «xnormativa de prevencio de riscos laborals».

No obstant aixo, I'atribucié d'aquesta competéencia a 'Autoritat Laboral no resol el
problema real de les zones frontereres existents entre la normativa preventiva i
aquelles altres normes que afecten la seguretat dels treballadors que sén aplica-
des per altres Administracions Publiques, especialment en I'ambit de les comu-
nitats autobnomes.

En tot cas, el contingut tecnic de les normes preventives, derivat de la regulacio
de les mesures técniques protectores, ha plantejat problemes quant a la delimi-
tacio real de la frontera entre norma preventiva i norma que s'ha qualificat com a
«juridica-tecnica».

Aixi, I'art. 9.1.a) LPRL regula la norma juridica-técnica com un subtipus de la nor-
ma preventiva; pero el que en un determinat moment historic tenia una certa
transcendéencia pels seus efectes juridics, en I'actualitat no es pot apreciar, ja que
la norma juridica-tecnica no és diferent de la norma preventiva, encara que en les



anteriors si que haguessin estat considerades, no nomeés diferents, sind fins i tot
contraposades.

En conclusio, es poden establir tres categories, totes elles interrelacionades:

* Les normes preventives son totes aquelles definides en 'art. 1 LPRL que re-
gulen materies relatives a les mesures preventives en I'ambit laboral.

* Les normes «laborals» s'inclouen en les normes «preventives», i es caracte-
ritzen perqué van dirigides expressament a I'ambit de les relacions entre
treballadors i empreses i en funcid de la prevencid dels riscos derivats del
treball, per la qual cosa son indisponibles, perd millorables.

* Lesnormes «juridica-tecniques» sdn normes preventives en la mesura que
estableixin condicions de seguretat d'aplicacié a I'ambit laboral, és a dir, si
reuneixen les condicions de l'article 1 LPRL, per la qual cosa estan fora de
I'ambit preventiu quan no repercussions en les condicions de treball.

Finalment, a més del protagonisme de la Llei de Prevencid de Riscos Laborals, als
efectes de determinar el regim juridic de la salut laboral, cal destacar tres normes:

Estatut dels treballadors

Esregula el dret dels treballadors a la integritat fisica i a una adequada politica de
prevencio de riscos laborals (art. 4.2.d) i com a deure basic observar les mesures
de prevencio de riscos laborals que s'adoptin (art. 5.b), sent el precepte més relle-
vant I'art. 19 titulat «Seguretat i salut en el treball».

Llei General de la Seguretat Social

Regula ademas de los conceptos fundamentales de accidente de trabajo (art.
156) y enfermedad profesional (art. 157), tres supuestos de responsabilidad directa
del empresario ante la omision de medidas de seguridad y salud en el trabajo,
como son el recargo de prestaciones (art. 164), el incumplimiento en materia de
accidentes de trabajo (art. 242) o la responsabilidad por falta de reconocimientos
meédicos (art. 244).

Llei d’Infraccions i Sancions en I’Ordre Social

Estableix el concepte d'infraccid laboral en materia de prevencid de riscos labo-
rals (art. 5.2), regula les infraccions lleus (art. 11), greus (art. 12) i molt greus (art. 13),
estableix els criteris de la graduacio de les sancions (art. 39.3), aixi com la quantia
de les sancions (art. 40.2).

1.4. Administracions publiques competents

La Llei de Prevencié de Riscos Laborals regula la politica en matéria de prevencio
i estableix que té per objecte la promocid de la millora de les condicions de treball
dirigida a elevar el nivell de proteccio de la seguretat i la salut dels treballadors en
el treball.

Aquesta politica es duu a terme per mitja de normes reglamentaries (art. 6) i
d'actuacions administratives que s’han d'orientar a la coordinacié de les adminis-
tracions publiques competents en matéria preventiva, ja sigui en els diferents
ambits territorials (nacional o autondmics) o sectorials (sanitat, educacio, etc.)

CConcretament, en compliment d'aquests objectius, les administracions publi-
gues competents han de desenvolupar funcions de promocid de la prevencio, as-
sessorament tecnic, vigilancia i control del compliment pels subjectes compre-
sos en el seu ambit d'aplicacio de la normativa de prevencio de riscos laborals, i
poden sancionar les infraccions a aguesta normativa.

En 'ambit dels organismes competents, la Llei estableix els tres seguents:

Institut Nacional de Seguretat i Salut en el Treball

EsI'drgan cientific técnic especialitzat de 'Administracié General de I'Estat que té
com a missio I'analisi i estudi de les condicions de seguretat i salut en el treball,
aixi com la promocid i suport a la millora de les mateixes.

En compliment d'aquesta missid té funcions d’assessorament técnic en
I'elaboracio de la normativa legal i en el desenvolupament de la normalitzacio;



promocio i realitzacié d'activitats de formacid, informacio, recerca, estudi i divul-
gacio; suport tecnicicol-laboraciéo amb la Inspeccid de Treball i Seguretat Social o
col-laboracié amb organismes internacionals

A més, ha de vetllar per la coordinacio, donar suport a I'intercanvi d'informacio i
les experiencies entre les diferents administracions publiques i especialment fo-
mentar i donar suport a la realitzacio d'activitats de promocio de la Seguretat i de
la salut per les Comunitats Autbonomes i actuar com a centre de referencia nacio-
nal.

Inspeccio de Treball i Seguretat Social

Correspon a la Inspeccidé de Treball i Seguretat Social, el regim juridic de la qual es
regula en la Llei 23/2015, de 21 de juliol, Ordenadora del Sistema d'Inspeccid de
Treball i Seguretat Social, la funcié de la vigilancia i control de la normativa sobre
prevencio de riscos laborals i concretament:

* Vigilar el compliment de la normativa sobre prevencid de riscos laborals,
aixi com de les normes juridicodequateques que incideixin en les condi-
cions de treball en matéria de prevencio, proposant a l'autoritat laboral
competent la sancid corresponent.

* Assessorar i informar les empreses i els treballadors sobre la manera més
efectiva de complir les disposicions la vigilancia de les quals té encomana-
da.

* Elaborar elsinformes demanats pels jutjats socials en les demandes dedui-
des davant els mateixos en els procediments d'accidents de Treball i malal-
ties professionals.

* Informar l'autoritat laboral sobre els accidents de treball mortals, molt greus
o greus,isobre aquells altres en que, per les seves caracteristiques o pels sub-
jectes afectats, es consideri necessari agquest informe, aixi com sobre les
malalties professionals en qué concorrin aquestes qualificacions.

* Comprovar i afavorir el compliment de les obligacions assumides pels ser-
veis de prevencio.

* Ordenar la paralitzacié immediata de treballs quan, a judici de l'inspector,
s'adverteixi I'existéncia de risc greu i imminent per a la Seguretat o salut
dels treballadors.

Comissioé Nacional de Seguretat i Salut en el Treball

Es I'drgan col-legiat assessor de les Administracions publiques en la formulacio
de les politiques de prevenciod i organ de participacio institucional en materia de
seguretatisalut en el treball.

Esta integrada per un representant de cadascuna de les Comunitats Autonomes
i per igual nombre de membres de '’'Administracio General de I'Estat i per repre-
sentants de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives.

Coneix de les actuacions que desenvolupen les Administracions publiques com-
petentsen matériadepromociédelaprevencidderiscoslaborals,d’assessorament
tecnic i de vigilancia i control i pot informar i formular propostes en relacié amb
aguestes actuacions.

1.5. Paper protagonista de la negociacio col-lectiva en
la prevencio de riscos laborals

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals estableix la preséncia activa dels interlo-
cutors socials per mitja de dos preceptes:

* La participacio d'empresaris i treballadors, a través de les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives, en la planificacio, programa-
cio, organitzacid i control de la gestid relacionada amb la millora de les con-
dicions de treball i la proteccio de la seguretat i salut dels treballadors en el
treball és principi basic de la politica de prevencid de riscos laborals, a des-
envolupar per les Administracions publiques competents en els diferents
nivells territorials (art. 12).

* Lesdisposicions de caracter laboral contingudesen la Llei i en les seves nor-
mes reglamentaries tindran en tot cas el caracter de Dret necessari minim
indisponible, podent ser millorades i desenvolupades en els convenis
col-lectius (art. 2.2).

En relacido amb aquesta ultima questio, la salut laboral és un concepte molt ampli i
de continua evolucid per la qual cosa la negociacio col-lectiva compleix una tasca es-
sencial.



1. Qiiestions generals

En la mateixa Exposicio de Motius de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals, es
deixa constancia que un dels seus principis rectors és el de la participacio
d'empresaris i treballadors, a través de les seves organitzacions representatives.

Enreferencia a aquesta questio, cal plantejar-se quin paper pot jugar: noméscom
a mecanisme de supletorietat, integrant llacunes o donant concrecié a concep-
tesindeterminats que ajudin a resoldre els multiples conflictes d'aplicacié o algu-
na cosa mes.

En tot cas, és evident que pot tenir un paper estrategic en la satisfaccio de les ne-
cessitats de les empreses.

Aixi, aquesta rellevancia es pot comprovar quan el V Acord d'Ocupacio i Negocia-
cio Col-lectiva dedica un capitol VIII sobre «Seguretat i salut en el treball», amb el
seguent contingut.

Les Organitzacions signants hem recollit en I'Estrategia Espanyola de Seguretat
I Salut en el Treball 2023-2027, els nous reptes i objectius de la Seguretat | salut
en el treball.

En desarrollo de la misma, consideramos que la negociacion colectiva es la via
idonea para adaptar las condiciones generales de seguridad y salud en el tra-
bajo a las caracteristicas de cada sector o de la organizacion empresarial y de
sus plantillas. Por ello, los convenios colectivos debieran:

*  Promoure protocols i guies d'acollida a 'empresa per a la millora de la sen-
sibilitzacio i generacio de cultura preventiva.

* Establir mesures concretes perque les empreses, amb la participacio de la
representacio legal dels treballadors o, si s'escau, amb les persones treba-
lladores, desenvolupin un pla integral enfocat al foment de la cultura pre-
ventiva i a la reduccio de la sinistralitat laboral.

* Incloure la perspectiva de genere en la gestio de la prevencio a 'empresa.

* Contemplar la discapacitat en la gestio de la prevencio.

* Impulsarel desenvolupament de mitjans i procediments per a l'adaptacio
de llocs de treball.

* Promoure l'atencio a I'envelliment i les seves implicacions en el desenvolu-
pamentde 'activitat laboral,implementant els continguts de '’Acord Marc
Autonom sobre envelliment actiu i enfocament intergeneracional, adop-
tat pels interlocutors socials europeus, BusinessEurope, UEAPME, CEEP |
CES, el 8de marg de 2017.

* Avangar en l'avaluacio de riscos dels llocs de treball a distancia.

* Avancar en la gestio preventiva dels riscos psicosocials, impulsant progra-
mes de prevencio de l'estres laboral.

* Elaborarifer seguiment de protocols de gestio dels conflictes psicosocials
associats a la violéncia i/o 'assetjiament en el treball, incloent-hi el ciberas-
setjament, la violencia i la violencia a traves dels mitjans digitals.

* Desenvolupar la formacio en prevencio de riscos laborals, incloent la de les
persones treballadores designades i la representacio dels treballadors
amb funcions especifiques en materia de prevencio de riscos laborals,
adaptant els seus continguts i durada a la realitat de les persones treba-
lladores i empreses, i, en el cas dels treballadors | treballadores, fixant mi-
tjans per a la seva acreditacio.

* Incloure programes de formacio i informacio sobre els riscos de I'Us de les
noves tecnologies del treballiles mesures preventives que s’hihan d'adoptar,
a més de criteris de bones practiques respecte a la digitalitzacio.

* Incloure mitjans i mesures de coordinacio d'activitats empresarials, sen-
Zills, eficacos i eficients, d’acord amb l'article 24 de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre, de Prevencio de Riscos Laborals, i el seu desenvolupament a
través del Reial decret 171/2004, de 30 de gener, en els quals participin la
representacio de les persones treballadores.

* Potenciar el desenvolupament de la vigilancia de la salut col-lectiva.

* Desenvolupar protocols i guies per a la millora de la gestio de la reincorpo-
racio de les persones treballadores després de baixes de llarga durada.

* Abordar les addiccions i desenvolupar plans de prevencio i intervencio en
aquestes. Establir instruments per, en el marc de la prevencio de riscos la-
borals, identificar-les i afrontar-les.

* Prioritzar I'accio preventiva sobre els factors que generen determinats ris-
cos enfront del mer establiment de plusos de toxicitat, penositat, perillosi-
tat i insalubritat.

Aixi, es pot comprovar que les questions relacionades amb la salut laboral estan
presents en els convenis col-lectius, com es dedueix del seguent quadre resum.
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TIPOS DE CLAUSULAS

CONVENIOS

TRABAJADORES

Retribucion salarial

Complemento salarial de penosidad 2375 % 2416 %
Complemento salarial de insalubridad 7,61 % 7,60 %
Complemento salarial de peligrosidad 19,80 % 21,74 %
Medidas relacionadas con el absentismo 2922 % 14,25 %
Complementos de prestaciones sociales

Complementos retributivos sobre algun tipo de prestacion social 87,03 % 94,39 %
Complemento a la enfermedad comun 78,29 % 80,71 %
Complemento al accidente de trabajo y enfermedad profesional 8297 % 93,29 %
Otras 2318 % 2243 %

Seguridad, salud laboral y medio ambiente
Sistemas de designacion de delegados de prevencion distintos a los previstos legalmente 8,23 % 16,14 %
Ambito de eleccién distinto al de los rganos de representacion de personal 316 % 398 %
Posibilidad de eleccién como delegados de prevencién a trabajadores y/o delegados sindicales 733% 15,43 %
Trabajadores 474 % 14,96 %
Delegados sindicales 6,88 % 8,49 %
Crédito horario mensual para los delegados de prevencion 13,42 % 6,89 %
Establecimiento de planes y programas de prevencién de riesgos 20,42 % 13,63 %
Establecimiento de los contenidos de la formacion en materia de seguridad y salud 14,95 % 16,58 %
Para el conjunto de los trabajadores 14,21 % 16,35 %
Para los representantes de los trabajadores 1,28 % 9,52 %
Pacto con los representantes de los trabajadores sobre la eleccion del servicio de prevencion ajeno 462 % 2,69 %
9,70 % 1,67 %

Clausulas especificas de medio ambiente

Ministerio de Trabajo y Economia Social. Estadistica de convenios colectivos de trabajo. 2024 (avance).



Aqguest quadre resum mostra clarament que la prevencio de riscos laborals esta
molt presentenlanegociacioé col-lectivajaqueenlamajoriadeconveniscol-lectius
a nivell nacional incorporen articles i, amb frequéncia, titols o capitols, en oca-
sions extensos, sobre aquesta matéria. A més, hi ha un indiscutible enriqguiment
dels continguts preventius contemplats en els convenis, si es compara amb pe-
riodes anteriors.

Ara bé, la regulacié en els convenis és molt abstracta ja que no sén gaires els con-
venis que regulen aguesta materia i la majoria es limiten bé a la remissid a la nor-
ma legal o bé a la seva mera reproduccio.

Son escassos els convenis que es preocupen d'adaptar i d'adequar les normes de
caracter general a les particularitats del sector.

Els convenis, amb molta frequéncia, incorporen en el seu enunciat declaracions
generals d'intencions o de compromis amb la prevencid de riscos laborals.

La negociacio col-lectiva sol limitar-se a manifestar preocupacions i compromi-
sos generics en relacié amb la prevencio de riscos laborals, renunciant a empren-
dremesuressingularsorientadesatransformaraquestesdeclaracionsd’intencions
en actuacions concretes.

La majoria de les vegades, I'al-lusié convencional als principis de la prevencié no
és sind una declaracidé de bones intencions o un pedagogic recordatori dels crite-
ris que han d'inspirar I'accio preventiva.

Destaquen les declaracions generals sobre I'objectiu de proteccid eficag de la se-
guretat i salut laboral, sobre la necessitat d'establir i planificar I'acci¢ preventiva
en els centres de treball i empreses i sobre alguns drets | deures que concreten
aquell objectiu proposat, moltes de les quals constitueixen referéncia convencio-
nal constant o molt recurrent.

Quant a l'avaluacioé de riscos laborals, I'obligacid d'avaluar sol articular-se en els
convenis mitjancant formules que especifiquen que qualsevol ampliacié o modi-
ficacio de les instal-lacions dels establiments, de la maquinaria que s'utilitzi o de
la tecnologia que s'apliqui als diversos llocs de treball, ha d'implicar una avaluacio
dels riscos per a la salut i seguretat laboral.

També son habituals les previsions d'efectuar avaluacions més especifiques,
guan les circumstancies personals del treballador aixi ho aconsellin, en concret,
en els casos de treballadors especialment sensibles a determinats riscos, de tre-
balladores embarassades, que hagin donat a llum o que estiguin en periode de
lactancia, de menors d'edat i de treballadors temporals.

En els convenis que regulen la planificacid preventiva, inclou unes mesures con-
cretes com els mitjans humans i materials i recursos economics necessaris;, me-
sures d'emergencia i de vigilancia de la salut; informacié i formacioé dels treballa-
dorsen mateéria preventivaifasesi prioritats del desenvolupament de les mesures
de prevencio.

Igualment solen concretar que el desenvolupament de tal obligacio s'efectuara a
través de plans o de programes.

La regulacio d’'equips de treball i mesures de proteccid pot qualificar-se de pu-
rament formal, en la mesura que la majoria dels convenis es limiten a la mera
reproduccioé del que preveu la Llei de prevencid de riscos laborals.

En relacid a la formacio, sol ser frequent en la negociacioé col-lectiva la inclusid de
programes o plans de formacio especifica orientats a garantir una formacioé ade-
quada dirigida a una gran varietat de subjectes.

La regulacio de la vigilancia de la salut és un dels aspectes preventius més regu-
lats per la negociacio col-lectiva, en tots els nivells.

Fins i tot els convenis col-lectius que no desenvolupen les previsions legals sobre
seguretat i salut en el treball, contenen referéncies a lI'obligacié de 'empresari de
garantir la vigilancia de la salut dels seus treballadors.

La regulacio de la vigilancia es contempla des del punt de vista de reconeixe-
ments medics de caracter periddic, tot i que encara hi ha convenis que continuen
mantenint les tradicionals revises anuals.

S'aprecia un Us generalitzat de les excepcions a la voluntarietat, que son aprofi-
tades per la negociacio col-lectiva per determinar l'obligacio del treballador de
sotmetre’s al reconeixement medic quan es produeixi un canvi d'activitat labo-
ral, per valorar les seves caracteristiques personals, estat bioldogic o discapaci-



tats fisiques, psiquiques o sensorialsi,en general, I'estat de salut del treballador,
O en certs casos concrets motivats, per exemple, per un accident laboral sofert
amb anterioritat pel treballador, per una abséncia prolongada, o finsi tot per les
caracteristiques en si riscos de l'activitat a desenvolupar.

De I'analisi dels convenis dels Ultims anys es despren que comenca a generalit-
zar-se una féormula en virtut de la qual és obligatori el reconeixement médic quan
s'apreciin en el treballador comportaments estranys de caracter psiquic i/o far-
macologic, d'especial intensitat i habitualitat.

En relacio amb els treballadors especialment sensibles, els convenis es limiten a
enumerar les obligacions de caracter general que ha d'assumir I'empresari res-
pecte d'aquests treballadors a determinats riscos; de les treballadores embaras-
sades, que hagin donat a llum o estiguin en periode de lactancia; dels menors i
dels treballadors temporals o llocs a disposicio per una empresa de treball tem-
poral.

Quant a la consulta, participacio i representacio, amb la finalitat de fer les estruc-
tures participatives adequant-les a les caracteristiques de 'emypresa per a garan-
tir una major proteccié en materia de seguretat i salut en el treball, els convenis
col-lectius procedeixen a la creacio d'organs de participacié addicionals al regulat
en la Llei de Prevencio de Riscos Laborals com sén les Comissions de Seguretat i
Salut de diferent nivell o ambit.

Finalment, pel que fa al regim sancionador, la tipificacio de les infraccions dels
treballadors en salut laboral és un dels temes estrella en la negociacio col-lectiva.

La practica totalitat dels convenis col-lectius inclouen una extensa enumeracio
de les infraccions laborals, i les seves correlatives sancions, i en aguest elenc ocu-
pen un lloc important les infraccions vinculades amb la prevencié de riscos labo-
rals.

2. Possibles clausules a incloure en els convenis col-lectius

Cal tenir en compte que hi ha llibertat de negociacio, de manera que hi ha total
possibilitat de regular aquestes materies. A més, no hi ha materia de contingut
minim, pero si la referéncia a protocols d'actuacidé en cas de catastrofes i altres
fendmens meteorologics adversos.

A més, en l'articulacioé dels diferents nivells dels convenis col-lectius, principal-
ment en relacid amb els convenis d'empresa, cal tenir en compte tres questions:

* Inaplicacié en I'empresa de les condicions pactades en conveni col-lectiu,
nomeés per a «millores voluntaries de I'accié protectora de la Seguretat So-
cial» (art. 82.3.g ET)

* No existeix la possibilitat d'aconseguir prioritat aplicativa dels convenis
d'empresa en agquesta materia (no esta inclosa en la relaci¢ de l'art. 84.2
ET).

* Les normes minimes en materia de prevencio de riscos laborals estan en-
tre les matéries no negociables als efectes de prioritat aplicativa dels con-
venis de comunitat autonoma (art. 84.3 ET) i convenis provincials (art. 84.4
ET)

Pel que fa a les mateéries concretes que es podrien incloure en els convenis
col-lectives es pot citar les seguents.

Riscos laborals

Els treballadors tenen dret a una proteccio efica¢c en materia de seguretat salut
en el treball i aguest dret suposa 'existencia d'un correlatiu deure de I'empresari
de proteccio dels treballadors davant els riscos laborals.

En compliment del deure de proteccio, 'empresari ha de garantir la seguretatila
salut dels treballadors al seu servei en tots els aspectes relacionats amb el treball.

Davant d’'aquesta situacio, cal plantejar-se la possibilitat de regular aspectes rela-
tius a drets digitals, treball a distancia, desconnexioé digital, absentisme, incapaci-
tat temporal o salut general.



Tot aixd, tenint en compte que soén peticions dels sindicats aspectes com els ris-
cos digitals i teletreball, la salut mental, els trastorns muscul-esquelétics o les
addiccions.

Pla de prevencio de riscos laborals, avaluacio dels riscos i planificacio de 'activitat
preventiva.

La prevencioé de riscos laborals s'ha d'integrar en el sistema general de gestié de
I'empresa, tant en el conjunt de les seves activitats com en tots els nivells jerar-
quics d'aquesta, a través de la implantacidiaplicacio d'un pla de prevencio de ris-
cos laborals.

Els instruments essencials per a la gestio i aplicacio del pla de prevencio séon dos:

* Avaluacio de riscos laborals.
* Planificaci¢ de l'activitat preventiva.

Quantalaintroduccio de clausules de negociacio col-lectiva respecte a lI'avaluacio
deriscos laborals, cal tenir en compte que és peticid dels sindicats la consulta pre-
via amb la RLT o els treballadors sobre el procediment (en abseéncia d'aquesta),
I'avaluacié ha de tenir perspectiva de genere, que l'avaluacio es realitzi amb
presencia dels delegats de prevencio, la inclusid dels riscos psicosocials, la inclu-
sid delsriscos en casos de situacions especials de risc derivats d'embaras o lactan-
cia ol'actualitzacio de I'avaluacié quan ho demanila RLT o els delegats de preven-

Clo.

Respecte als equips de treball i mitjans de proteccio, I'empresari ha de proporcio-
nar als seus treballadors equips de proteccid individual adequats per a
l'acompliment de les seves funcions i vetllar per I'Us efectiu dels mateixos quan,
per la naturalesa dels treballs realitzats, siguin necessaris.

En aquesta questio, cal tenir en compte que els sindicats demanen la consulta
préviaambelsdelegatsde prevencio,que,encasdediscrepanciesentrel’'empresa
i el treballador per aquests equips, s'informara al comité de seguretat i salut que
emetra informe i que, davant de qualsevol tipus de risc, especialment fisic, qui-
mic o bioldgic, encara que no superiel valor ambiental limit, 'empresari esta obli-
gat a lliurar aquests equips als treballadors que ho demanin.

En relacié6 amb la informacio, consulta i participacid dels treballadors, s'han
d'introduir mecanismes perquée els treballadors estiguin obligats a rebre aquesta
informacio, assimilar-la i aplicar-la, segons les circumstancies.

Pel que fa a la formacio dels treballadors, també cal que s'introdueixin mecanis-
mes perque els treballadors estiguin obligats a rebre aquesta informacio, assimi-
lar-la i aplicar-la, segons les circumstancies, tenint en compte que els sindicats
solen demanar la integracio de la perspectiva de genere, aixi com l'establiment
d'una formacio minima obligatoria.

Pel que fa a les mesures d'emergéencia, concretament hi ha dues situacions que
han de ser incloses en els convenis col-lectius:

Altes temperatures

El maig del 2023, va entrar en vigor el RD llei 4/2023, d'11 de maig, que va incloure
una mesura significativa: la prohibicio de realitzar treballs a 'aire lliure durant si-
tuacions d'onades de calor extremes. En desenvolupament d’'aquesta norma es
va publicar el Pla Nacional d'actuacions preventives dels efectes de I'excés de
temperatura sobre la salut Any 2024, per la qual cosa es podria incloure en els
convenis col-lectius un protocol d'actuacio per a treballs a I'exterior durant ona-
des de calor i d'altes temperatures.

Catastrofe o fenomen meteorologic advers

El Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, va modificar 'Estatut dels Treballa-
dorsiva introduir I'obligacié de negociar protocols d'actuacié que recullin mesu-
res de prevencio de riscos especificament referides a I'actuacié davant catastro-
fes i altres fendOmens meteoroldgics adversos.

Igualment, s’han d'introduir mecanismes de gestio del permis retribuit regulat
en l'article 37.3.g ET, introduit per la Llei 6/2024, de 20 de desembre, de fins a 4
dies per impossibilitat d'accedir al centre de treball o transitar per les vies de cir-
culacid necessaries per acudir-hi, com a consequencia de les recomanacions, li-
mitacions o prohibicions al desplacament establertes per les autoritats compe-



tents, aixi com quan concorri una situacié de risc greu i imminent, incloses les
derivades d'una catastrofe o fenomen meteorologic advers.

Respecte al risc greu i imminent, no nomeés existeix un regim general, sind que la
DANA ha suposat la inclusié d'un suposit concret dins d'aquesta situacio.

Aixi, el Reial decret llei 7/2024, d'11 de novembre, va entendre que la situacio ex-
cepcional provocada per la DANA i els seus efectes s'’entendran com a risc greu |
imminent als efectes previstos en l'article 21.2 LPRL i dona dret a les persones tre-
balladores i a les persones socies treballadores i de treball a interrompre la seva
activitat, abandonar el lloc de treball i no acudir-hi.

En relacid a la vigilancia de la salut, 'empresari ha de garantir als treballadors al
seu servei la vigilancia periddica del seu estat de salut en funcié dels riscos inhe-
rents al treball.

Enaquestamateria,espodenincloureclausulesrelativesaobligatorietatd’aquests
reconeixements, especialment en casos d'alcohol, drogues i medicaments,
l'obligatorietat en casos de tornada de processos d'incapacitat temporal de llarga
durada, aixi com l'establiment d'un valor clar als informes dels serveis de preven-
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En tot cas, tenint en compte que les peticions dels sindicats solen ser en relacio
amb els reconeixements medics amb caracter anual, la necessitat d'informe pre-
vi del RLT per a la realitzacio dels reconeixements, que els reconeixements me-
dics seran considerats com a temps de treball, aixi com l'establiment d'un proto-
col de reincorporacioé després de processos d'abséncia prolongada.

Pel que fa a la coordinacié d'activitats empresarials, es poden fer mecanismes
d’establiment de mitjans de coordinacio entre empresaris, que determinin clara-
ment la informacidé que se'ls donara als treballadors perqué s'entengui complerta
l'obligacid de I'empresa, aixi com d'obligacié d'informacid entre les empreses, aixi
com suposits d'assumpcid de responsabilitats.

Enaquest tema, els sindicats solen reclamar la realitzacié de reunions amb els co-
mites de les diferents empreses.

En relacio a la proteccio de treballadors especialment sensibles a determinats
riscos, cal tenir en compte la nova regulacio de la incapacitat permanent com a
causa d'extincié del contracte de treball (Llei 2/2025, de 29 d'abril) o suposits de
sharenting en cas de menors.

Quant ales obligacions dels treballadors en materia de prevencid de riscos, cal in-
troduir una clara tipificacié en el regim disciplinari, enfront de I'opinié dels sindi-
cats de no-aplicacié de sancions en cas d'utilitzacid del regim de risc greu i immi-
nent, llevat de supodsits extrems i previa realitzacio d'expedient previ.

Finalment, en matéria de consulta, participacio i representacio, I'art. 35.4 LPRL es-
tableix dues possibilitats:

(..) en els convenis col-lectius podran establir-se altres sistemes de designacio
dels delegats de prevencio, sempre que es garanteixi que la facultat de designa-
Cio correspon als representants del personal o als propis treballadors (art. 35.4
LPRL).

Aixi mateix, en la negociacio col-lectiva o mitjancant els acords a que es refereix
I'article 83, apartat 3, de I'Estatut dels Treballadors podra acordar-se que les com-
peténcies reconegudes en aquesta Llei als delegats de prevencio siguin exerci-
des per organs especifics creats en el propi conveni o en els acords esmentats.
Aquests organs podran assumir, en els termes i conforme a les modalitats que
s'acordin, competéncies generals respecte del conjunt dels centres de treball in-
closos en I'ambit d'aplicaci¢ del conveni o de I'acord, a I'ordre a fomentar el millor
compliment en els mateixos de la normativa sobre prevencid de riscos laborals
(art. 35.4 LPRL).

Davant d'aquesta regulacio, les peticions dels sindicats solen referir-se al nome-
nament d'un delegat sectorial o territorial de prevencio (per a pimes), l'assumpcio
per part de l'empresa del cost de la formacié als delegats de prevencio,
l'obligatorietat de facilitacié de tota la informacié i documentacio que demandin,
I'increment del crédit horari pel desenvolupament d'activitats de prevencio, el
dret a assistir a cursos en mateéria de prevencio, essent considerats dins del credit,
la creacié d'un comité intercentres de Seguretat i salut, 'ampliaci¢ de les fun-
cions del comite de seguretat i salut, I'establiment de protocols contra l'estres,
violencia o assetjament en el treball o la seva intervencid en la designacio de la
mutua col-laboradora.






2.1. Concepte de seguretati salut laboral

S'entén per seguretatisalut laboral la part de 'Ordenament juridic que regula les
condicions de seguretat i salut, en el sentit més ampli possible, en I'ambit de la
relacio laboral.

Tanmateix, també pot referir-se a un concepte tecnic, i no estrictament juridic,
cas en el qual es pot parlar de matéeria que, amb caracter multidisciplinari, el con-
junt de metodes i actuacions que, incidint sobre les condicions de treball, tenen
com afinalitat no nomeés prevenir els riscos laborals per evitar accidents de treball
i malalties professionals, siné també promocionar la salut dels treballadors.

Aquests conceptes, lI'origen dels quals cal trobar-los en 'anomenada medicina
del treball, en l'actualitat incorporen multiples facetes, especialment en I'ambit
tecnologic.

A l'nora de determinar aquests conceptes, s'han d'integrar els tres conceptes se-
guents:

Condicioé de treball

Qualsevol caracteristica del mateix que pugui tenir una influéncia significativa
en la generacid de riscos per a la seguretat i la salut del treballador, en la qual
s'han d'incloure, necessariament les caracteristiques generals dels locals,
instal-lacions, equips, productes i altres estris existents en el centre de treball,
la naturalesa dels agents fisics, quimics i bioldogics presents en I'ambient de
treballilesseves corresponentsintensitats, concentracionsonivellsde presen-
cia, els procediments per a la utilitzacié d'aquests agents que influeixin en la
generacid dels riscos esmentats, aixi com qualsevol altra caracteristica del tre-
ball, incloses les relatives a la seva organitzacid i ordenacio, que influeixin en la
magnitud dels riscos a que estigui exposat el treballador.

Aixi s'observa que existeixen en aquesta definicidé variables de tipus tecniques,
com I'entorn, que engloba totes les caracteristiques del medi ambient de treball
o la tasca, que inclou les condicions materials, la carrega de treball, 'organitzacid

imeétodedetreball o el reconeixement social de latascaivariables defactor huma,
principalment I'aptitud i I'actitud.

Factors de risc

Es tracta d’'aquelles caracteristiques de les condicions de treball que, no essent
adequades, determinen la probabilitat que s'esdevingui un succés negatiu i no
desitjat que pot posar en perill la salut o la integritat fisica del treballador.

Risc laboral

En aquest cas, s'’entén com a risc laboral la possibilitat que un treballador pateixi
un determinat dany derivat del treball, tenint en compte que, per qualificar un
risc des del punt de vista de la seva gravetat, s’Than de valorar conjuntament la
probabilitat que es produeixi el dany i la severitat del mateix.

Es tracta d'una definicié més amplia ja que inclou tot tipus de factors, com es
comprova quan es defineixen els danys derivats del treball, com tot tipus de
malalties, patologies o lesions sofertes amb motiu o ocasid del treball.

D'aguesta manera, la Llei estableix una correlacié quant a la proteccié enfront
delsriscos laborals, ja que s'estableix com un dret dels treballadors i una obligacid
de les empreses i amb un resultat molt clar: una proteccio¢ eficagc en matéria de
seguretatisalut en el treball.

En compliment d'aquest deure de proteccio, 'empresari ha d'integrar 'activitat
preventiva a 'empresa i adoptar totes les mesures que siguin necessaries per a la
proteccid de la seguretat i la salut dels treballadors.

A més, ha de desenvolupar una accio permanent de seguiment de I'activitat pre-
ventiva per tal de perfeccionar de manera continua les activitats d'identificacio,
avaluacio i control dels riscos que no s’hagin pogut evitar i els nivells de proteccid
existents i disposara el necessari per a I'adaptacio de les mesures de prevencio a
les modificacions que puguin experimentar les circumstancies que incideixin en
la realitzacio del treball.



En tot cas, les mesures complementaries que es puguin utilitzar per part de
'empresari per al compliment d’aquestes obligacions, com expressament deter-
mina la Llei, no I'eximeixen del compliment del seu deure, sens perjudici de les
accions que pugui exercitar, si s'escau, contra qualsevol altra persona o entitat.

Tot aixo, tenint en compte que aquest deure general de prevencio s’ha de fona-
mentar en els principis generals seguents:

* Evitarelsriscos.

* Avaluar els riscos que no es puguin evitar.

* Combatre elsriscos en el seu origen.

* Adaptar el treball a la persona, en particular pel que fa a la concepcid dels
llocs de treball, aixi com a I'eleccié dels equips i els méetodes de treball i de
produccid,amb vista a atenuar el treball monotonirepetitiuiareduir-ne els
efectes en la salut.

* Tenir en compte l'evolucid de la técnica.

e Substituir el perillés pel que comporti poc o cap perill.

* Planificar la prevencio, buscant un conjunt coherent que hiintegri la tecni-
ca, 'organitzacio del treball, les condicions de treball, les relacions socials i
la influéncia dels factors ambientals en el treball.

* Adoptar mesures que anteposin la proteccioé col-lectiva a la individual.

* Donar les degudes instruccions als treballadors.

Com a conclusid, son diversos els motius que justifiquen la prevencio:

* Laborals: repercuteix en una millora del clima laboral, gue no només satisfa
els treballadors, siné que també té una relacié directa amb l'increment de
la productivitat.

e Juridiques: el compliment de les normes evita la produccidé de riscos, re-
duint o eliminant totalment les responsabilitats per a les empreses.

* Socials: tots els integrants de la societat, inclosos els treballadors i les em-
preses, estan obligats a preservar la salut de les persones.

* Economiques: I'adopcid d'aquestes mesures és totalment rendible, ja que
elimina costos directes, com, per exemple, complements de prestacions,
recarrecs, indemnitzacions o sancions, pero també indirectes, fonamental-
ment, hores no treballades, pérdua d’atractiu per a futurs treballadors o
greus problemes reputacionals per a 'empresa.

2.2. Riscos laborals

Analitzats els riscos i els danys que poden ocasionar, i tenint com a fonament que
la prevencié millora la competitivitat de les empreses, ja que incideix en 'ambit
dels recursos humans, element estrategic, protegeix la salut dels treballadors, ja
gue assumeix les funcions protectores en I'ambit de la relacid laboral i contribueix
a la sostenibilitat dels sistemes de protecciod social, ja que, en implantar les dife-
rents metodologies, el resultat és una eina més en l'assumypcié d'aquestes fun-
cions, cal tenir en compte dues questions previes:

En primer lloc, 'empresari ha de compliramb una serie d'obligacions generals, ja
siguien elsllocs de treball (Reial Decret 486/1997, de 14 d'abril) o concretament en
les obres de construccié (Reial Decret 1627/1997, de 24 d'octubre).

En segon lloc, hi ha tot un seguit de riscos clarament identificats, com l'exposicio
a agents quimics (Reial Decret 374/2001, de 6 d'abril); agents fisics, com el soroll,
les vibracions, la temperatura, les radiacions o les lesions osteo-articulars i muscul
esquelétiques; agents bioldgics (Reial Decret 664/1997, de 12 de maig); riscos eléc-
trics, d'incendi, explosid; ergondmics o psicosocials.

Aixi, als efectes de poder les empreses prevenir aquests riscos cal tenir en compte
gue tots resultats que produeixen aquests riscos, especialment quan sén acci-
dents, tenen una causa que intervé en la seva materialitzacio, tenint en compte
gue la majoria té causes naturals, que significa que poden ser estudiades i elimi-
nades, No es deuen a una sola causa, sino a diverses que solen estar interrelacio-
nadesentresiiquesil'empresaéscapacd’identificarlacausa principal,l'eliminacio
del risc és total.

Per assolir 'objectiu d'erradicar o disminuir aquests riscos és necessaria la posada
en practica d'unes mesures de seguretat, que poden ser agrupades en dos blocs.

* Tecniques analitiques, I'objectiu de les quals és la deteccid del risc i la in-
vestigacio de les causes | que poden ser previes, com les inspeccions de
Seguretat o posteriors, com les investigacions o el processament de da-
des.

* Tecniques operatives, 'objectiu de les quals és I'adopcié de mesures, inci-
dint en el factor técnic o en I'huma.



2.3. Accident de treball i malaltia professional

La Llei de Prevencio defineix en el seu art. 4 diversos conceptes, perdo omet
I'accident de treball i la malaltia professional, malgrat que és un dels termes més
utilitzats per la Llei, per la qual cosa s’han d'utilitzar els significats regulats en la
Llei General de la Seguretat Social.

Aixi, segons 'art 156 LGSS, s'entén per accident de treball tota lesid corporal que el
treballador pateixi amb ocasidé o per consequéncia del treball que executi per
compte d'altri i estableix tota una serie de suposits que s'inclouen en aquest con-
cepte:

* Els que pateixi el treballador en anar o en tornar del lloc de treball.

* Els que pateixi el treballador amb ocasi® o com a consequéncia de
I'acompliment de carrecs electius de caracter sindical, aixi com els ocorre-
guts en anar o en tornar del lloc en queé s'exercitin les funcions propies
d'aquests carrecs.

* Els ocorreguts amb ocasid o per consequencia de les tasques que, tot | ser
diferents a les del seu grup professional, executi el treballador en compli-
ment de les ordres de I'empresari o espontaniament en interés del bon fun-
cionament de 'empresa.

* Els esdevinguts en actes de salvament i en altres de naturalesa analoga,
quan unsialtres tinguin connexido amb el treball.

* Les malalties que contregui el treballador amb motiu de la realitzacio del
seu treball, sempre que es provi que la malaltia va tenir per causa exclusiva
I'execucio del mateix.

* Les malalties o defectes, patits amb anterioritat pel treballador, que
s'agreugin com a consequéencia de la lesid constitutiva de 'accident.

* Les consequencies de lI'accident que resultin modificades en la seva natu-
ralesa, durada, gravetat o acabament, per malalties intercurrents, que cons-
titueixin complicacions derivades del procés patologic determinat per
I'accident mateix o tinguin el seu origen en afeccions adquirides en el nou
mMitja en que s’hagi situat el pacient per a la seva curacio.

A més, presumeix que son constitutives d'accident de treball les lesions que pa-
teixi el treballador durant el temps i en el lloc del treball.

Igualment, regula que no impediran la qualificacié d'un accident com de treball:

* La imprudencia professional que sigui consequencia de l'exercici habitual
d'un treball i es derivi de la confianca que aquest inspira.

* La concurréencia de culpabilitat civil o criminal de I'empresari, d'un com-
pany de feina de 'accidentat o d'un tercer, llevat que no guardi cap relacid
amb el treball.

En canvi, exclou d'aquest concepte:

* Els que siguin deguts a forca major estranya a la feina, entenent-se per
aquesta la que sigui de tal naturalesa que no guardi cap relacié amb el tre-
ball que s'executava en ocorrer 'accident (sense incloure la insolacio, el
llamp i altres fendOmens analegs).

* Els que siguin deguts a dol o a imprudéencia temeraria del treballador acci-
dentat.

En sentit similar, I'article 157 LGSS defineix malaltia professional com la contreta a
consequéncia del treball executat per compte daltri en les activitats que
s'especifiquin en el quadre regulat en el Reial decret 1299/2006, de 10 de novem-
bre, i que estigui provocada per I'accid dels elements o substancies que en aquest
quadre s'indiquin per a cada malaltia professional.

Tanmateix, ambdds conceptes no son extensibles sense més a I'ambit preventiu,
ja que la Llei General de la Seguretat Social presenta un ambit subjectiu més re-
duit i perqué té caracter reparador enfront del caracter preventiu de la Llei de
Prevencio de Riscos Laborals.

L'accident ha de produir una lesié o dany. No és possible qualificar com a acci-
dent, des d'un punt de vista preventiu, un succés o incident en el treball que no
produeix dany. Ara bé, el dany no té per que produir una incapacitat temporal, tot
i que sol ser la consequencia habitual.



Aixi, la proteccié davant les contingéncies s'ha de dur a terme, des de I'Optica de la
prevencio de riscos laborals, mitjancant I'adaptacio del treball a la persona.

El dany o detriment corporal es pateix en el treball o per consequéncia dell, i
agrupa no nomes aquelles lesions immediates causades per agents externs, sind
també les malalties, la causa de les quals pot demostrar-se vinculada al treball,
encara que es manifestin, en ocasions tardanament, i la relacié de causalitat de
les quals amb el treball sigui també, de vegades, més dificil d'engarjolar.

El tema de les malalties contretes pel treballador amb motiu de la realitzacio
del seu treball és un dels més complexos d'abordar per la dificultat d'establir
una relacio de causalitat entre la malaltia i I'activitat mitjancant un diagnostic
medic.

De fet, la precisio realitzada per la Llei de Prevencio de Riscos Laborals en el sentit
gue el dany inclou les malalties, patologies o lesions, s'aproxima al concepte ma-
nejat per la Llei General de Seguretat Social. Ara bé, |la interpretacid del concepte
de malaltia relacionada amb el treball, i no qualificada de professional per no es-
tar inclosa en el quadre de malalties professionals ha donat lloc a una abundant
casuistica jurisprudencial.

No n’hi ha prou que un treballador pateixi un dany o lesid, sind que aquesta ha de
tenir una relacio amb la feina feta. Sobre aquesta questio, la Llei General de la Se-
guretat Social connecta amb un dels principis establerts en la Llei de Prevencio
de Riscos Laborals en regular I'adaptacio del treball a la persona.

La Llei General de la Seguretat Social considera accidents de treball els ocorreguts
amb ocasid o per consequéncia de les tasques que, tot i ser diferents a les de la seva
categoria professional, executi el treballador en compliment de les ordres de
'empresari o espontaniament en interes del bon funcionament de I'empresa.

En aquest tipus d'accident, pot plantejar problemes de qualificacioé el treball rea-
litzat fora de les funcions habituals o I'espontaniament realitzat pel treballador, i
aixi, mentre la Llei de Seguretat Social inclou ambdds supodsits en la categoria
d’accident de treball, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals no es pronuncia al
respecte.

El nexe causal entre patologia o lesid i la realitzacié de l'activitat en el tempsien
el lloc del treball perdria el seu sentit si no fos per la presumpcio, llevat de prova

en contrari, que sén constitutives d'accident de treball les lesions que pateixi el
treballador durant el tempsien el lloc del treball.

Perqué aquesta presumpcio sigui operativa es requereix la concurrencia de dos
requisits: que el treballador pateixila lesid en el tempsi lloc del treball, i gue no hi
hagi prova en contrari que la desvirtui.

Aqguesta presumpcidé té un paper fonamental en I'ambit laboral, si bé planteja im-
portants problemes en I'ambit preventiu en la mesura que dificulta el control
empresarial i fa recaure sobre les empreses una obligacid de proteccidé que no té
limits predeterminats.

Aix0O passa, per exemple, amb els accidents ocorreguts mitjancant culpa o amb
les malalties que ocorren en temps i lloc de treball (accidents vasculars, entre
d'altres) o amb patologies relacionades amb riscos psicosocials.

La Llei de Seguretat Social regula una maxima garantia per assegurar la vigencia
del nexe causal entre el dany i el treball, arribant a eliminar alguns factors o cir-
cumstancies que poguessin obstaculitzar-lo, com, per exemple, el fet que no
s'impedeixi la qualificacié com a accident de treball en determinats casos
d'imprudéncia professional.

Tanmateix, la manca de cautela o precaucio del treballador davant els riscos labo-
rals o fins i tot de lI'incompliment de les normes preventives, si no és temeraria,
pot tenir consequencies que puguin ser protegides des d'un punt de vista de pro-
teccid prestacional, pero dificilment poden ser admeses des de la prevencié de
riscos laborals.

Finalment, segons les ultimes dades d'Eurostat, el 2023, es van registrar 2,82 mi-
lions d'accidents laborals no mortals que van provocar almenys 4 dies naturals de
baixa laboral 1 3.298 accidents laborals mortals, la qual cosa suposa una proporcio
de 856 accidents no mortals per cada accident mortal.

En comparacié amb l'any anterior, els accidents no mortals van disminuir en
148.935 (un 5,0 % menys) i els accidents mortals van augmentar en 12 (un 0,4 %
mes).



Els homes van tenir una probabilitat considerablement més gran que les dones
de patir un accident laboral. El 2023, el 67,6 % dels accidents laborals no mortals
van involucrar homes.

Entre el 2022 i el 2023, el nombre d'accidents laborals no mortals en qué es van
veure involucrats homes va disminuir (59.869), mentre que la disminucid va ser
meés gran (89.242) en el nombre d'accidents no mortals en els quals es van veure
involucrades dones.

umber of non-fatal and fatal accidents at work, 2023

(people)
Non-fatal acidents at work involving at least
4 calendar days of absence from work Fatal accidents at work
Men
Total (V) Men Women Total

EU 2824 7M 1909 910 913 804 3298
Belgium 61139 41998 19140 47
Bulgaria 2197 1460 737 90
Czachia 35672 23 604 12158 78
Denmark 50 246 29 591 20 337 32
Germany 788 576 571900 216 327 403
Estonia 5216 3613 1603 10
Ireland 21960 13901 7 845 39
Greece 4 674 321 1463 37
Spain 481022 339 844 141178 355
France 614 561 370 761 243 800 811
Croatia 9161 5601 3555 43
Italy 268197 194 242 73 955 473
Cyprus 1314 943 371 14
Latvia 2217 1418 799 28
Lithuania 4 875 3021 1744 32
Luxembourg 6 435 4 870 1565 12
Hungary 24756 15 418 9 338 61
Malta 1465 1147 318 5
Netherlands 84 690 47 799 36 891 3]
Austria 55 644 43 344 13 300 121
Poland 65 307 39385 25922 168
Portugal 125 873 87100 38773 136
Romania 3429 2 320 1109 146
Slovenia 13716 9753 3963 21
Slovakia 8 027 5021 3006 23
Finland 33148 21440 11708 27
Sweden 50103 27 206 22 897 55
Iceland 1488 985 503 1
Switzerland 99 421 76133 23288 48

A tota la Unid Europea, es van registrar 1,63 accidents mortals per cada 100.000
treballadors el 2023. Aixi, el nombre d'accidents mortals per cada 100.000 treba-
lladors va oscil-lar entre menys d'1,00 als Paisos Baixos, Alemanya i Grécia i al-
menys 3,00 a Austria, Letdonia, Xipre, Bulgaria i Franca, mentre que la taxa
d'incidéncia més alta es va registrar a Franca, amb 3,60 accidents mortals per
cada 100.000 treballadors.

Fatal accidents at work, 2023
(incidence rates per 100 000 employed people)
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En canvi, el 2023 es van registrar 1.393 accidents no mortals per cada 100.000 tre-
balladors. La variacié en les taxes d'incidéncia entre els paisos va oscil-lar entre
menys de 100 accidents no mortals per cada 100.000 treballadors a Romania i
Bulgariaimésde 2.000 percada100.000 treballadors a Espanya, Portugali Franca.



Fatal accidents at work, 2023 D'aquesta manera, com es pot comprovar, els accidents de treball en I'ambit de
(incidence rates per 100 000 employed people) .. . . .
la Unio Europea i, per suposat a Espanya, continuen sent un dels problemes més

3000
rellevants en les relacions laborals ja que, si bé el seu nombre esta en disminucio,
continuen sent la causa de mort més important, per sobre, per exemple, dels ac-

2500 cidents de transit.
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Note: non-fatal (serious) accidents reported in the framework of ESAW are acoderts that imply at
least 4 full calendar days of absence from work.
Source Eurostat (online data code hsw_n2_01) eurostat -






3.1. Concepte d’empresa

L'empresari pot ser definit com el subjecte del contracte de treball que ofereix i
rep el treball, per tant, que contracta els treballadors, aixi com el titular d'una or-
ganitzacié econdmica que decideix com ha de funcionar des de tots els punts de
vista, assumint els riscos de I'activitat.

Per aguesta rag, se sol definir 'empresari a partir de les notes caracteristiques de
I'art. 1.1 ET.

L'art. 1.2 TRET regula que pot tenir la condicié d'’empresari una persona fisica, una
persona juridica o una comunitat de béns.

La seva classificacio es pot fer des de molts punts de vista.

* Petita, mitjanaigran empresa (seguint la classificacio del Reglament (UE)
numero 651/2014 de la Comissid, de 17 de juny de 2014, pel qual es declaren
determinades categories d'ajudes compatibles amb el mercat interior en
aplicacio dels articles 107 1 108 del Tractat).

* Publica o privada.

e Existencia o no d'anim de lucre.

L'empresa, com a organitzacido economica, pot tenir una o diverses unitats.
Aguesta unitat tecnica és el centre de treball, que pot ser definit com la unitat
productiva amb organitzacio especifica que sigui donat d'alta, com a tal, da-
vant I'Autoritat laboral (art. 1.5 ET) i s'identifica per dues notes caracteristiques:

* Estar donat d'alta, com a tal, davant I'Autoritat Laboral, conforme al regim
juridic regulat en I'Ordre TIN/1071/2010, de 27 d'abril, sobre els requisits i da-
desque handereunirlescomunicacionsd’oberturaoderepresad’activitats
en els centres de treball.

e Constituir una unitat productiva amb organitzacio especifica.

Quant a aquesta idea, s'entén que existeix quan es tracta d'un conjunt
d’elements patrimonials pertanyents a un empresari susceptible d'una explo-
tacid econdmica independent, capacg d'oferir béns i serveis al mercat, sempre
gue aquests elements han de tenir substantivitat propia, no essent indepen-

dent del conjunt de I'empresa i havent de tenir una autonomia organitzativa i
de funcionament que li permet desenvolupar la seva activitat amb una mini-
ma independencia

El concepte centre de treball presenta clar interes ja que és el lloc on es presta el
treball i apareix com a element de referencia a I'hora de delimitar determinats
efectes laborals.

A més, cal tenir en compte que:

* Enalgunesocasions, un establiment pot contenir més d'una empresa o di-
verses empreses poden compartir un mateix centre de treball, com suc-
ceeix, per exemple, en casos de coordinacio d'activitats empresarials.

* L'art. 44 TRET, en referir-se a la subrogacié empresarial, sembla distingir en-
tre el canvi de titularitat que pot patir una empresa, un centre de treball i
una unitat productiva autonoma de la mateixa.

Com es pot comprovar amb aquesta regulacio, es constata que el concepte de la
Llei de Prevencioé de Riscos Laborals és totalment insuficient, tenint en compte
gue I'empresa té un paper protagonista en la gestio de la salut laboral.

La Llei parteix d'un concepte estatic de 'empresa, com a centre de treball propi,
exclusiuiestable,quenotéencompteunarealitatfonamentadaenlacol-laboracié
interempresarial, especialment quan hi ha coincidencia de diverses empreses en
un Mmateix espai fisic organitzat.

Aixi, 'empresa, com a centre de creacio i imputacio de riscos laborals, i alhora res-
ponsable de 'activitat organitzada, no es concep en la Llei en un sentit dinamic,
per la qual cosa no esregulen els parametres ni els limits de I'activitat empresarial
en els diferents marcs de descentralitzacié productiva.

A més, un altre problema que es troba solucié en aquest concepte és la realitat de
les empreses a Espanya, tenint en compte que el 95 % del total tenen menysde 5
treballadors, com es reflecteix en aquest quadre, segons dades del DIRCE (INE)
corresponents al 2024.



TOTAL

2024
Total 3.255.276
Sin asalariados 1.692.479
Dela?2 955.079
De3ab5 316.419
De6a9 131.903
Del10al19 84.907
De 20 a 49 48.362
De 50 a 99 13.079
De 100 a 199 6.615
De 200 a 249 1.367
De 250 a 999 3.856
De 1000 a 4999 1.012

Si es tenen en compte aquestes dades es mostra clarament la dificultat
d’aplicar un sistema d'organitzacio, com el previst en la Llei de Prevencio de
Regs Laborals.

També cal destacar que existeix un percentatge molt rellevant de les empreses
gue no té treballadors, per la qual cosa I'aplicacio d'aquesta norma, també obliga-
toria, presenta serioses dificultats.

TOTAL

2024 2023 2022 2021 2020
Total 3.255.276 3.207.580 3.430.663 3.366.570 3.404.428
Sin asalariados 1.692.479 1.719.297 1.942.319 1.879.126 1.912.010

Igualment, als efectes de valorar aquesta dificultat, s’ha de considerar el fet, que
gran part d'aquestes empreses no té centre de treball propi, ja que realitzen la
seva activitat amb caracter temporal en centres de treball aliens, la qual cosa ha
suposat en aquest periode d'aplicacié que les empreses en moltes ocasions no
poden més que complir la Llei en un planol basicament formal o documental,
pero sense dur a terme una organitzacié de l'activitat preventiva adequada a
aquesta realitat.

De fet, hi ha hagut diverses reformes l'objectiu de les quals ha estat el reforca-
ment de la integracio de la prevencio a 'empresa, perd sense que hagin afrontat
amb realisme el sistema d'organitzacio de les petites i mitjanes empreses, que no
tenen centres de treball propis per programar una avaluacio de riscos practica, ja
gue en l'execucié temporal dels encarrecs hi ha singularitats i riscos especifics
gue s'han de contemplar.

L'empresa adquireix rellevancia des de I'Optica preventiva mentre és el subjecte
gue organitza els elements personals i materials que permeten desenvolupar
I'activitat productiva.

Des de la perspectiva de la Llei de Prevencié de Regs Laborals, 'empresa no té un
sentit econdmic nijuridic, sind que la seva importancia rau en l'organitzacié dels
elements economics en un centre o lloc de treball determinat. Aixi, el rellevant no
és, el tipus de societat, la seva denominacioé o el capital de que disposi sind el fet
objectiu relatiu a una organitzacio adrecada a un fi productiu.

En aquest regim, cal destacar, per la seva rellevancia en aquesta questio, que, en el si
d'aguesta organitzacio, 'empresari exerceix uns poders de comandament, direccio,
decisio i gestio; poders que poden estar basats en qualsevol vincle juridic.

De fet, d'aquesta titularitat deriven les facultats de direccidé reconegudes a
I'empresari respecte dels treballadors que en depenen i que son elements inte-
grants i part fonamental de la produccidé de béns o serveis a través d'un vincle
contractual que existeix davant el sol fet del treball i que tindran un paper fona-
mental en la gestid de la salut laboral.

3.2. Integracio de I'activitat preventiva a 'empresa

La Llei de Prevencid de Riscos Laborals ha incorporat una concepcid integral
de la prevencio6 a I'empresa, en tant que afegeix l'accid preventiva a la gestio
de 'activitat productiva inherent a 'empresa. No es tracta només d'un mer re-
coneixement a'empresa de determinats drets individuals de formacid o infor-
macio als treballadors, sind que estableix una organitzacid especial per com-
plir una activitat preventiva definida fonamentalment per aguestes tasques:
reconeixement i avaluacioé dels riscos existents, planificacio de les accions a



dur a terme, i execucio de les tasques planificades a través d'una organitzacio
especifica, que és realitzada, bé pel propi empresari en empreses de menys
de 10 treballadors, bé designant treballadors concrets per a aquesta activitat
0, Creant un servei propi o concertant tot o part amb entitats especialitzades.

Aixi, 'empresa, igual que gestiona la qualitat del procés productiu ha d'atendre
amb mitjans propis o aliens les tasques que formen l'activitat de prevencié dels
riscos laborals. Tanmateix, I'aplicacid practica d'aquest model planteja algunes
guestions que es refereixen, fonamentalment, a la integracié de 'activitat pre-
ventiva a 'empresa.

La integracio de l'activitat preventiva a 'empresa no es fonamenta en un sentit
merament programatic, sind que té com a objectiu tenir un contingut obligacio-
nal concret a través d'un sistema que estructura una organitzacié destinada a
I'adopcid d'unes mesures que han de ser necessariament adoptades i I'aplicacio
de les quals, a més, ha de ser adequadament controlada.

En aquest sentit, I'activitat preventiva o I'adopcidé de les mesures preventives,
constitueix la rad de ser de la Llei de Prevencié de Riscos Laborals, tal com es
comprova en la definicié de l'article 4.2 LPRL, en regular que s'entén per «pre-
vencio» el conjunt d’activitatso mesuresadoptadesoentoteslesfasesd’activitat
de I'empresa per tal d'evitar o disminuir els riscos derivats del treball i |la referen-
cia de l'article 4.5 LPRL que s’entenen com a processos, activitats, operacions,
equips o productes «potencialment perillosos» aquells que, en abséncia de me-
sures preventives especifiques, originin riscos per a la seguretat i la salut dels
treballadors que els desenvolupen o utilitzen.

D'aquesta manera, la prevencio de riscos laborals no pot ser considerada com un
mer enunciat estatic de drets i obligacions, siné que va més enlla en encomanar
a les empreses la integracié de les mesures preventives (deures, obligacions) en
el seu sistema productiu.

Tanmateix, la regulacié d’'aquest concepte en la Llei presenta dues questions:

* Undeure de prevencio tan ampli (i, en massa ocasions, inconcret, degut,
entre altres raons, a la dificultat de verificar el compliment real i efectiu
de la normativa preventiva, origina una gran burocracia per a lesempre-
ses.

* Hihauncertconfusionisme conceptual en la utilitzacio dels termes «<mesu-
res preventives», «accio preventiva a I'empresa» i «principis de l'accio pre-
ventivay.

Aixi, 'activitat preventiva a 'empresa esta integrada per 5 grans arees:

* La planificaci¢o des del moment mateix del disseny del projecte empresa-
rial.

* L'avaluacio inicial delsriscos inherents al treball i la seva actualitzacio perio-
dica.

* L'ordenacié d'un conjunt coherent i globalitzador de mesures d'accioé pre-
ventiva.

* El control dels riscos detectats i el control de 'efectivitat d'aquestes mesu-
res.

* La formacio i informacio als treballadors, com a colofé d’'aquesta activitat
preventiva.

A més, durant aquests anys d'aplicacié de la Llei, s’han produit rellevants refor-
mes en la questioé de la integracio.

Aixi, en relacio amb la planificacio des del moment mateix del disseny del projec-
te empresarial, la Llei insisteix en la integracio de la prevencid en el sistema gene-
ral de gestio de I'empresa, concretant-se en l'obligada elaboracié d'un pla de pre-
vencio de riscos laborals.

Respecte a l'ordenacié d'un conjunt coherent i globalitzador de mesures d'accio
preventiva, es concreta la necessaria planificacio de les activitats preventives es-
sent part de la documentacio obligatoria. A més, es planteja la planificacio com a
meétode per adoptar mesures preventives concretes davant els riscos laborals de-
tectats en l'avaluacio, que no s’ha de confondre amb l'obligada existencia d'un pla
de prevencio a 'empresa.

Sobre la formacid i informacié als treballadors, s'al-ludeix simplement a la neces-
sitat de «fomentar una nova cultura de la prevencio».

Igualment, es produeix una clara simplificacio de I'avaluacid i la planificacio de
I'activitat preventiva en les petites empreses, atenent el nombre de treballadors
de I'empresa, encara que no fixa el criteri per a la seva determinacio, aixi com a



la naturalesa i perillositat de les activitats, si bé no contempla les circumstancies
en les activitats que poden ser considerades com a no perilloses, als efectes
d’aquesta simplificacio.

3.3. Dret a la proteccio i principis de I'accio
preventiva

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals regula el conjunt de drets i obligacions que,
al seu torn, constitueixen el reflex de 'acci¢ preventiva de 'empresa.

Ara bé, la Llei no distingeix els drets de proteccio, el deure general de proteccid i
I'accio preventiva a 'empresa, ni defineix adequadament la posicid de I'empresa
com a garant de la seguretat dels treballadors ni tampoc delimita adequada-
ment els principis de la prevencio, ja que aquests, com a criteris basics, No sén exi-
giblesdirectament des d’'un punt de vista juridic, sindé que han de serviricomple-
tar la interpretacio de les normes quan aquestes son indeterminades.

De fet, laregulacid¢ inclou obligacions especifiques de 'empresari en els principis,
i no clarifica la correlacio entre els drets dels treballadors i les mesures com a obli-
gacions actives de I'empresari.

Aixi, I'art. 14.1 LPRL regula el dret basic dels treballadors a una proteccio eficac en
materia de seguretat i salut en el treball, i immediatament implica I'empresari
com a garant d'aquest dret, afegint que aquest dret suposa I'existencia d'un co-
rrelatiu deure de I'empresari de proteccid dels treballadors enfront dels riscos la-
borals.

Conforme a aquest doble enunciat, es concreta el seu contingut enumerant cinc
drets dels treballadors que formen part del dret dels treballadors a una proteccid
eficac en mateéria de seguretat i salut, que son els seguents:

* Dretd'informacié en matéria preventiva (art. 18 LPRL).

* Dret de formacié en materia preventiva (art. 19 LPRL).

* Drets de consulta i participacio (art. 18 i capitol V LPRL).

* Dretde paralitzacid del'activitaten casderiscgreuiimminent (art. 21 LPRL).
* Dretdevigilancia de I'estat de salut (art. 22 LPRL).

En tant que és necessaria una correspondéncia entre els drets dels treballadors i
els deures correlatius de I'empresari, és totalment innecessari regular agquests
deures, tret que, en lloc d'aquests, es fixessin especificament mesures instru-
mentals per fer-los efectius.

Concretament, les mesures son les segUents:

* Informacio als treballadors (art. 18.1 LPRL. Aquesta obligacid es completa
amb I'obligacio establerta en I'art. 15 LPRL relativa a I'adopciod per 'empresa
de les mesures necessaries a fi de garantir que només els treballadors que
hagin rebut informacio suficient i adequada puguin accedir a les zones de
risc greu i especific.

* Consultai participacio (art.18.2 i capitol LPRL).

* Formacid dels treballadors (art. 19 LPRL).

* Actuacions en cas de situacio de risc greu i imminent (art. 21 LPRL).

* Vigilancia en la salut (art. 22 LPRL).

* Integracio de l'activitat preventiva en la gestio de I'empresa, mitjancant
I'elaboracié d'un pla de prevencid de riscos laborals.

* Avaluacio¢ delsriscos (art.16.2 a) LPRL).

* Planificaci¢ de les mesures preventives en situacio de risc, detectats com a
resultat de l'avaluacio, amb termini i mitjans concrets per a la seva execucio
(art.16.2 b) LPRL).

* Actuacio en casos d'emergencia (art. 20 LPRL).

* Constitucio d'una organitzacio i dels mitjans necessaris quan l'organitzacio
de l'activitat preventiva s’ha de coordinar amb la d'altres empreses que
coincideixen en el mateix centre de treball (art. 24 LPRL).

* Atribucio de funcions en matéria de proteccio i prevencio a treballadors o
serveis de 'empresa, mesura no desenvolupada i que ha de complementar
la relativa a les instruccions de I'empresari als treballadors designats i als
serveis de prevencio.

* Recurs al concert amb entitats especialitzades per al desenvolupament
d’activitats de prevencio.

* Imparticié de les degudes instruccions als treballadors.

* Registre i conservacio de la documentacio (art. 23 LPRL).

L'incompliment d’'aquestes obligacions per part de I'empresari suposa la consi-
deracid d'aquestes conductes com a infraccions, bé siguin greus o molt greus, en
la Llei de Infraccions i Sancions de I'Ordre Social segons la seguent divisio.



TIPUS DE CONDUCTES CONCRETES

INFRACCIO

Informacio als treballadors (arts. 12.8 11211 LISOS). Consulta i participacio (art.
1211 LISOS).

Formacid dels treballadors (arts. 12.8 i1 12.12 LISOS).
Vigilancia en la salut (art.12.2 LISOS).

Integracio de I'activitat preventiva en la gestié de 'empresa, mitjangant
I'elaboracié d'un pla de prevencié de riscos laborals (art. 12.1 a LISOS).

Avaluacié dels riscos (art. 12.1 b LISOS).

Planificacié de les mesures preventives en situacio de risc, detectats com a
resultat de 'avaluacio, amb termini i mitjans concrets per a la seva execucié
(art.12.6 LISOS).

Constitucio d'una organitzacié i dels mitjans necessaris quan I'organitzacié
de l'activitat preventiva s'ha de coordinar amb la d'altres empreses que
coincideixen en el mateix centre de treball (art.12.12,15 a) i b), 18 i 19 LISOS).

Adaptacio del treball a la persona (art. 12.7 LISOS).

Infraccié greu

Mesures dirigides als treballadors temporals i d'empreses de treball temporal
(art.19.2 b) i f) LISOS).

Actuacio en risc greu i imminent (arts. 13.3113.9 LISOS).
Vigilancia en la salut (art. 13.5 LISOS).
Actuacié en casos d'emergéncia (art. 1310 LISOS).

Constitucié d'una organitzacié i dels mitjans necessaris quan l'organitzacié
de l'activitat preventiva ha de coordinar-se amb la d'altres empreses que
coincideixen en el mateix centre de treball (art. 13.7 LISOS).

Adaptacié del treball a la persona (art. 13.4 LISOS).

Infraccié molt
greu

Mesures dirigides als treballadors temporals i d'empreses de treball temporal
(art.19.3 b) LISOS).

Mesures dirigides a la proteccié de la maternitat i dels menors (art. 13.1i 2 LISOS).

Tot aix0, sense oblidar-se de la regulacio relativa al compliment de les obligacions
preventives per part dels treballadors (art. 29 LPRL).

En canvi, I'aplicacioé de les mesures preventives s’ha de realitzar d'acord amb els
principis generals de I'art. 15.1 LPRL, sén, en general, el correlatiu dels drets dels
treballadors, encara que no tots els principis que es regulen s’han de considerar
com a tals, i, a més, es contenen els principis seguents segons la seguent regula-

ClO

L'empresari ha de prendre en consideracio les capacitats professionals dels tre-
balladors en mateéria de seguretat i salut en el moment d'’encomanar-los les tas-

ques, la qual cosa constitueix una obligacio relacionada amb el deure de forma-
cio de l'art. 18 LPRL.

Obligaci¢ d'informar perquée nomeés els treballadors amb informacié suficient i
adequada puguin accedir a les zones de risc greu i especific.

Matisant la responsabilitat del treballador en relacié amb el compliment de les
mesures de prevencio, s'estableix que l'efectivitat de les mesures preventives ha
de preveure les distraccions o imprudéncies no temeraries que pogués cometre
el treballador, tenint en compte que per a la seva adopciod es tinguin en compte
els riscos addicionals que poguessin implicar determinades mesures preventives,
les quals només es poden adoptar quan la magnitud d'aquests riscos sigui subs-
tancialment inferior a la dels que es pretén controlar i no existeixin alternatives
Mes segures.

Finalment, pel que fa a les operacions d'asseguranca de caracter privat com a co-
bertura de la responsabilitat empresarial, es regula que es poden concertar ope-
racions d’'asseguranca que tinguin com a finalitat garantir com a ambit de cober-
tura la previsidé de riscos derivats del treball o 'empresa respecte dels seus
treballadors.

Ara bé, aquests principis no son exigibles de manera directa i la seva aplicacio
s'enquadra en els criteris que han d'informar el compliment de les obligacions de
la Llei de Prevencid de Riscos Laborals, en especial en aquelles circumstancies en
qgue el contingut de la norma és indeterminat, o en el seu cas alternatiu amb al-
tres normes.



3.4. Organitzacio de I'activitat preventiva a I'empresa

L'organitzacio de l'activitat preventiva a 'empresa requereix de I'organitzacio que
faci possible la seva integracio en l'activitat de 'empresa. De fet, la Llei de Preven-
cié de Riscos Laborals parteix d'una concepcio flexible per tal d'adaptar-se a cada
tipus d'empresa i per aixd estableix diverses opcions o modalitats, en funcid de la
dimensiod i la seva capacitat d'organitzacio, aixi com de la naturalesa i perillositat
delsriscos i de les activitats.

Les modalitats d'organitzacid de l'activitat preventiva a 'empresa son les 4 se-
guents:

*  Assumpcio personal per 'empresari.
* Designacioé de treballadors

* Servei de prevencio propi.

* Servei de prevencio alie.

Al costat d'aquests, hi ha suposits especials que mereixen una consideracio, com
sOn els serveis de prevencid mancomunats i dels centres mobils o itinerants.

Una guestio rellevant i comuna a tots els suposits, encara que la Llei de Prevencio
de Riscos Laborals ho regula d'una manera excessivament generica, és el nivell
de formacio requerit per exercir les funcions de prevencio i els mecanismes de
control.

En les empreses en les quals assumeixi 'empresari I'activitat preventiva, s'exigeix
que tingui la formacié adequada a la naturalesa de les activitats. No obstant aixo,
tot i que es deixa al criteri de I'empresari la decisio, esta obligat a notificar a
I’Autoritat laboral les circumstancies de I'activitat, i 'Autoritat pot decidir sobre el
sistema adoptat i determinar, si s'escau, una auditoria.

Per la seva banda, la Inspeccio de Treball i Seguretat Social pot examinar en les vi-
sites I'abast real de I'assumpcio per 'empresari de l'activitat preventiva a través
del compliment de cadascuna de les obligacions que integren aquesta accio pre-
ventiva.

En les empreses que designin treballadors es planteja el mateix problema quant
al control i determinacid, una vegada designats, de la seva suficiéncia i, amb

aquesta finalitat, 'empresa ha de notificar a 'Autoritat laboral les circumstancies
de 'activitat preventiva.

Aiximateix, lalnspecciodeTreballidelaSeguretat Social potcontrolarl'efectivitat
de l'accio preventiva, examinant el compliment de les distints mesures a adop-
tar per 'empresa, i si el personal designat es correspon amb el nivell de forma-
Cio, a la vista dels riscos existents i la manera de prevenir-los.

Enlesempresesqueadoptinelserveide prevencié propi,elcontroldel’adequacio
dels mitjans personalsi materials a les activitats esrealitza a través de l'auditoria;
i de manera indirecta, a través de la Inspeccidé de Treball i de la Seguretat Social,
la qual pot examinar el compliment per I'empresa de cadascuna de les obliga-
cions que constitueixen l'activitat preventiva.

Finalment, en les empreses que concertin un servei de prevencio alie, cal estar al
contingut del concert.

Les diferents modalitats d'organitzacio de l'activitat preventiva son les se-
glents.

Assumpcio personal per I'empresari

Esla formula més simple, perd només es pot dur a terme si compleixen quatre re-
quisits:

* L'empresa tingui 10 treballadors o menys.

* L'empresari desenvolupi la seva activitat professional de forma habitual en
el centre de treball.

* Tinguila capacitat necessaria en funcié dels riscos existents a 'empresaiila
perillositat de les activitats, la qual cosa implica la prohibicié de triar aques-
ta opcid quan I'empresa desenvolupa alguna de les activitats perilloses es-
tablertes en 'Annex | del Reglament dels Serveis de Prevencio.

* Tinguila capacitat adequada per al desenvolupament de l'activitat preven-
tiva i per donar la formaciod necessaria, la qual cosa implica que 'empresari
ha de tenir si més no una qualificacié de nivell basic.



S'exclou, entre les funcions que es poden dur a terme per mitja d'aquest siste-
ma, la vigilancia de I'estat de la salut dels treballadors que s’ha de realitzar per
personal sanitari amb competencia técnica, formacio i capacitat acreditada.

A més, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals estableix que 'empresari ha de sot-
metre el seu sistema de prevencid al control d'una auditoria o avaluacio externa

Designacio de treballadors

El sistema de designacié dels treballadors, que ha de ser distingit dels serveis de
prevencio propiament dits, ja que es regula que I'empresari pot recorrer al servei
de prevencio propi o alie quan la designacié d'un o diversos treballadors sigui in-
suficient per a la realitzacio de les activitats preventives, en funcié de la mida de
'empresa, delsriscos o de la perillositat de les activitats.

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals estableix unes pautes indeterminades
sobre la modalitat de designacio dels treballadors, que es concreten a tenir la
capacitat necessaria, disposar del temps i dels mitjans precisos i ser suficients
en nombre, tenint en compte la mida de 'empresa, aixi com els riscos a qué es-
tan exposats els treballadors i la seva distribucid en la mateixa.

A més, en un format similar als mecanismes de proteccié dels delegats de pre-
vencio, aquests treballadors no poden patir cap perjudici derivat de les seves ac-
tivitats de proteccid i prevencid dels riscos professionals a 'empresa, ja que, en
I'exercici d'aquesta funcio, gaudeixen de les mateixes garanties que per als repre-
sentants dels treballadors.

Servei de prevencio propi

El servei de prevencio propi s'integra en una estructura empresarial que controla
I'espai de la seva activitat productiva. A partir de la seva creacio, el Servei de pre-
vencio ha de teniren compte la complexitat de I'estructura empresarial, la disper-
sio dels centres de treball, la seva dimensid, la seva coordinacio, sense oblidar que,
alhora, forma part d'un sistema productiu organitzat.

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals considera els serveis de prevencio propis i
aliens com a alternatives a I'hora d'organitzar I'accid preventiva a 'empresa, sem-
pre que el sistema de designacio de treballadors sigui insuficient per a la realitza-
cio de l'activitat preventiva, per rad de la mida de I'empresa, riscos o perillositat de
les activitats.

Tanmateix, no es regula si la constatacio de la insuficiencia del sistema de treba-
lladors designats ha de ser criteri de la mateixa empresa, 0, si s'escau pogués ser
efectuada per la Inspeccid de Treball i de la Seguretat Social o per I'’Autoritat La-
boral, nide les consequéncies que pot tenir una constatacio de la insuficiencia en
suposits d'accidents.

Tot i que I'opcid entre les dues opcions, propi o alie, pot semblar alternativa, el Re-
glament dels Serveis de Prevencio estableix els suposits en que el servei de pre-
vencio propi ha de ser obligatori:

* Empreses de més de 500 treballadors. El cens de treballadors que mesura
la dimensio es refereix al conjunt de I'empresa, sense considerar els centres
de treball i no es distingeix entre treballadors fixos o temporals.

* Empresesentre 2501500 treballadors que desenvolupin alguna de les acti-
vitats incloses en 'Annex | del Reglament de Serveis de Prevencio.

* Empreses no incloses en els apartats anteriors, aixi ho decideixi I'Autoritat
Laboral previ informe de la Inspecci¢ de Treball, i en el seu cas dels organs
tecnics de les Comunitats Autonomes. Ara bé, 'empresa pot sostenir
l'obligatorietat d'aquest suposit si opta per concertar els serveis de preven-
cid amb una entitat especialitzada aliena.

Aquest tipus de serveis de prevencio estan obligats a constituir-se com una uni-
tat organitzativa especifica i els seus integrants s’han de dedicar de forma exclu-
siva la seva activitat a 'empresa a la finalitat d'aquest, per la qual cosa no és sufi-
cient con que la empresa assigni treballadors o mitjans materials per a la
realitzacié d'accions preventives, ja que s'exigeix la creacié d'una organitzacio es-
pecifica.

Aquests serveis de prevencio propis han de comptar amb les instal-lacions i els
mitjans materials i humans necessaris per a la realitzacié de les activitats preven-
tives que hagin de desenvolupar a I'empresa i, concretament, els seus recursos
tecnics han de ser suficients i adequats a les activitats preventives a desenvolu-



par, en funcié de les circumstancies seguents: grandaria de I'empresa, tipus de
riscos als quals poden trobar-se exposats els treballadors i distribucié de riscos a
'empresa.

La Lleide Prevencido de Riscos Laborals considera, atesa la complexitat de l'activitat
preventiva, que el servei de prevencio és interdisciplinari, havent de ser apropiats
percomplirlessevesfuncions,laqual cosasignificaqueelsistemas’had'organitzar
o estructurar en funcid del nivell de complexitat de I'activitat preventiva i ha de
comptar,com a minim, amb dues de les Especialitats o disciplines preventives.

Entot cas, I'extensidiinterdisciplinarietat de l'activitat preventiva determina la di-
ficultat que I'empresa pugui assumir pels seus propis mitjans el conjunt de les
disciplines, per la qual cosa es permet la possibilitat que es concertin amb serveis
de prevencio aliens aquelles activitats preventives que no siguin assumides pel
servei de prevencio propi.

La complexitat de 'activitat preventiva suposa que sigui desenvolupada a partir
del coneixement dels riscos i de la seva avaluacio, a través d'una planificacio que
distribueixi i assigni els mitjans materials i personals, que han de, en qualsevol
cas, operar de manera conjunta i coordinada.

De fet, la possibilitat de recdrrer a un o diversos serveis de prevencid propis o
aliens a 'empresa té sentit en empreses amb diversos centres de treball disper-
sos geograficament i activitats molt diferenciades, la qual cosa implica la possibi-
litat d'organitzar funcionalment serveis de prevencio especifics, sense oblidar, en
aquests casos, el principi de coordinacio.

Quant al nomenament i I'activitat dels treballadors que s’'integrin en el servei
de prevencioé propi, el servei de prevencié propi ha d'estar integrat per treba-
lladors de la mateixa empresa, pero, ates el caracter técnic i especialitzat, no té
sentit que la designacio recaigui en qualsevol treballador, ja que aquest ha de
tenir una certa aptitud i capacitat professional.

El temps que aquests treballadors han de dedicar a les funcions encomanades
als serveis de prevencio propis és una questio que no esta definida amb claredat.

En la modalitat de servei per mitja de treballadors designats, s'estableix que han
de disposar del tempsidels mitjans precisos, pero, res es regula al respecte per als

serveis de prevencio propis o aliens, tenint en compte que si que s'estableix que
els seus integrants s'han de dedicar de forma exclusiva a la seva activitat preven-
tiva, la qual cosa planteja incerteses quant a la intensitat de la dedicacio i a
I'extensié temporal de la mateixa.

Servei de prevencio alie

La Lleide Prevencio de Riscos Laborals no estableix I'obligatorietat ni I'exclusivitat
del concert dels serveis de prevencio aliens.

Tanmateix, es pot considerar que s'ha optat per atorgar llibertat a 'empresa a
I'hora d'organitzar els serveis de prevencio, si bé es fomenta el concert amb una
entitatespecialitzadaatésque, totien el casque prefereixiorganitzar-se 'empresa
amb els seus propis mitjans, en moltes ocasions no té altra alternativa que con-
certar externament determinades parcel-les de 'activitat preventiva, atesa la di-
ficultat de cobrir algunes de les accions obligatories, com la de la vigilancia de la
salut.

En aquest sentit, el servei de prevencio alie ve a ser la cobertura Ultima empresa-
rial per complementar 'activitat preventiva o, si s'escau, per resoldre globalment
el problema de la prevencio concertant l'activitat preventiva amb una entitat es-
pecialitzada.

En tot cas, cal tenir clar que el deure de I'empresari no desapareix pel fet que es
converteix 'activitat preventiva amb un servei de prevencié alie, per la qual cosa
'empresari ha de tutelar el compliment de les obligacions per aquests serveis, la
qual cosa suposa un especial esforg, per exemple, per a les petites i mitjanes em-
preses.

Una de les questions que va ocasionar una discussio rellevant en el moment de la
seva modificacié normativa, perdo que no ha suposat especials dificultats, sense
perjudici dels interrogants que segueix plantejant les competencies en materia
de prevencioé de riscos laborals de les mutues col-laboradores amb la Seguretat
Social es refereix a la prohibicid expressa regulada en l'article 32 LPRL.

D’acord amb aquest precepte, titulat «Prohibicid de participacid en activitats
mercantils de prevencio», les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social



no poden desenvolupar les funcions corresponents als serveis de prevencio
aliens, ni participar amb carrec al seu patrimoni historic en el capital social
d'una societat mercantil en l'objecte de la qual figuri I'activitat de prevencio,
el que no significa que no puguin desenvolupar actuacions en mateéria pre-
ventiva.

En un altre ordre de coses, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals, en relaciéd amb
I'activitat dels serveis de prevencid presenta una regulacio exigent, perdo també
permet una gran flexibilitat en el model d'organitzacio, acceptant la coexisténcia
de diversos sistemes i considerant I'activitat preventiva com a integrant d'una ac-
cio empresarial molt complexa, de caracter interdisciplinar i coordinada.

Aixi, es regula, d'una banda, la necessitat que les entitats especialitzades desen-
volupin directament les funcions preventives que hagin concertat, i contribueixin
a l'efectivitat de la integracid de les activitats de prevencio a elles encomanades
en el conjunt d'activitats de 'empresa i en tots els nivells jerarquics de la mateixa
i, de l'altra, accepta que es puguin subcontractar els serveis d’'altres professionals
o entitats quan sigui necessari per a la realitzacio d'activitats que requereixin co-
neixements especials o instal-lacions de gran complexitat.

D'aquesta manera, s'admet la subcontractacio, bé de professionals o bé
d'empreses especialitzades, pero, de manera molt poc precisa, s'estableixen dos
suposits de subcontractacio, ja sigui en activitats que requereixin coneixements
especials o en instal-lacions de gran complexitat.

Ambdds supaosits, en ser tan geneérics, poden originar conflictes especialment en
els casos en que l'entitat especialitzada pretengui subcontractar, ja sigui per
raons de major especialitat o per abséncia o insuficiencia de mitjans propis.

La subcontractacié no requereix el consentiment de 'emypresa principal, que és
la destinataria de la prevencio, la qual cosa resulta questionable, considerant que
la responsabilitat final recau sobre ella.

Tanmateix, es regula un control per part de I'Autoritat laboral, ja que en la
sol-licitud d'acreditacié com a entitat especialitzada s’ha de fer constar la sub-
contractacié quan sigui continuada d'aquelles activitats preventives que re-
guereixin coneixements especials o instal-lacions de gran complexitat, identi-
ficant els professionals i entitats que les vagin a desenvolupar.

Servei de prevencié mancomunat

Els serveis de prevencié mancomunats no estan regulats en la Llei de Prevencio
de Riscos Laborals, encara que si que preveuen en el Reglament dels Serveis de
Prevencio, que els considera com a serveis de prevencio propis i comuns a diver-
ses empreses amb personalitat juridica independent, si bé alguna normativa els
considera com a serveis de prevencio aliens, establint-se dos suposits en els quals
pot acudir-se a aquest tipus de mecanismes.

En primer lloc, quan les empreses que desenvolupin simultaniament activitats
en un mateix centre de treball, edifici o centre comercial.

EEn aquest cas, I'element fonamental per a la identificacid del requisit és el cen-
tre de treball o edifici com a espai comu de desenvolupament de l'activitat, de
manera que la coincidencia geografica és la que serveix com a punt de referen-
cia, independent de la naturalesa de I'activitat.

Tanmateix, en aquesta modalitat, la normativa no regula cap previsidé quant a la
seva constitucio.

En segon lloc, si les empreses pertanyen a un mateix sector productiu o mateix
grup empresarial, o desenvolupen les seves activitats en un poligon industrial o
area geografica limitada.

En aquest suposit, existeixen tres opcions quant a la seva creacio, ja es tracti per
decisio de les empreses afectades, mitjangcant conveni col-lectiu o, encara que si-
gui improbable, mitjancant acords sobre matéries concretes a que es refereix
I'art. 83.3 de I'Estatut dels Treballadors.

Els serveis de prevencio mancomunats poden tenir o no personalitat juridica in-
dependent de les empreses que els constitueixen, i tenen la naturalesa de ser-
veis de prevencio propis, la qual cosa significa que han de complir les condi-
cions i els requisits establerts en el Reglament dels Serveis de Prevencio.

Alhora, poden concertar part de I'activitat preventiva amb serveis de prevencio
aliens, ja que la creacié dels serveis mancomunats ofereix moltes variants, ja que,
fins i tot, poden servir de complement a serveis de prevencio propis de cada em-
presa que no cobreixen totes les tasques preventives, perexemple, enrelacidamb
la vigilancia de la salut, que pot ser coberta per aquesta via en lloc d'un concert
amb una entitat especialitzada aliena.



La naturalesa dels serveis mancomunats com a serveis de prevencio propis plan-
teja si és possible considerar-los com a sistemes substitutius del sistema preven-
tiu de cadascuna de les empreses, la qual cosa té consequéncies en relacid amb
la cobertura i les auditories.

El Reglament dels Serveis de Prevencio, en considerar-los com a serveis propis,
de les empreses que els constitueixin, permet que aquests puguin substituir el
sistema preventiu de I'empresa respecte d'aguelles activitats que assumeix.

Aixi, si el servei mancomunat assumeix directa o per concert amb entitat aliena
les quatre especialitats a que es refereix el Reglament, les empreses que compo-
nen el servei de prevencioé s'alliberen del que constitueix I'obligaci¢ directa de
I'organitzacié de 'activitat preventiva, traslladant-la al servei mancomunat.

D'aguesta manera, amb el servei mancomunat 'empresa s’ha de preocupar, més
gue de l'organitzacio en si, de I'aplicacid i del compliment de les obligacions pre-
ventives que s'’hagin de realitzar a través d'aquell.

Quant a l'auditoria de I'activitat preventiva propia, aquesta no s’haura de realitzar
a l'empresa, sind al servei de prevencié mancomunat.

Tot i que en casos d'empreses amb serveis de prevencié mancomunats, les audi-
tories se solen realitzar a les empreses, en realitat s’hauria d'establir aquesta audi-
toria sobre les activitats preventives que assumeixen els serveis de prevencio
mancomunats i la seva aplicacio a cadascuna de les empreses.

En aquesta questio cal tenir en compte que la Llei de Prevencio de Riscos Labo-
rals regula l'obligacié de I'empresari que no concerti amb una entitat aliena el
servei de prevencio de sotmetre el seu sistema de prevencié al control d'una au-
ditoria.

Ara bé, tot i que és 'empresari l'obligat i I'dltim responsable, quan es regula el sis-
tema de prevencio de I'empresari, s'esta referint a la seva organitzacio preventiva
propia, la qual cosa significa que en el suposit que s'adhereixi a un servei de pre-
vencid mancomunat, se substitueix el seu sistema d'organitzacid propi per un
mancomunat de la mateixa naturalesa, i que assumeix el conjunt d'obligacions
de l'organitzacio propia de la prevencio.

Serveis de prevencio i empreses amb centres de treball mobils, itinerants
o temporals

L'organitzacio de 'activitat preventiva adquireix una especial dificultat en centres
de treball mobils temporals.

En materia preventiva, I'avaluacié dels riscos queda coberta amb 'elaboracid d'un
o diversos plans de seguretat elaborats per personal alie a 'organitzacidé de cada
empresa contractista a traves de serveis de prevencio aliens.

Tanmateix, el resultat sol ser I'abséncia de personal responsable de la prevencid
en els diferents centres de treball, ja que moltes empreses no tenen estructura
suficient per disposar d'un servei de prevencio propi, i és dificil la designacié de
treballadors.

Per aquesta rag, es pot considerar que el servei de prevencio es planteja en la Llei
de Prevencid de Riscos Laborals des de la perspectiva de 'empresa com a entitat
estable i fixa, sense considerar el caracter temporal o mobil d’alguns centres de
treball.

Els recursos preventius

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals regula el recurs preventiu com a mitja o
instrument de coordinacié nomenat per 'empresari, al qual se li atribueix la fun-
cio de vigilar el compliment i comprovar l'eficacia de les activitats preventives,
com una mesura preventiva complementaria a altres mesures tecniques tradi-
cionals.

En tot cas, entén que la seva preséncia €s necessaria en els suposits seguents:

* Quan els riscos puguin veure's agreujats o modificats en el desenvolupa-
ment del procés o l'activitat, per la concurrencia d'operacions diverses que
es desenvolupen successivament o simultaniament i que facin necessari el
control de la correcta aplicacidé dels métodes de treball.

* Quan esrealitzin activitats o processos que reglamentariament siguin con-
siderats com a perillosos 0 amb riscos especials.

* Quan la necessitat d'aquesta presencia sigui requerida per la Inspeccid de
Treball i Seguretat Social, si les circumstancies del cas aixi ho exigissin a
causa de les condicions de treball detectades.



Els recursos preventius poden ser un o diversos treballadors designats de
'empresa, un o diversos membres del servei de prevencid propi de I'empresa o,
finalment, un o diversos membres del o els serveis de prevencioé aliens concertats
per 'empresa.

A meés, 'empresari pot assignar la presencia de forma expressa a un o diversos tre-
balladors de l'empresa que reuneixin els coneixements, la qualificacid i
I'experiéncia necessaries en les activitats o processos que fan necessaria la seva
presenciaicomptin amb la formacié preventiva corresponent,com a minim, a les
funcions del nivell basic.

No obstant aixo, es poden donar situacions en que per la perillositat de 'activitat
o les circumstancies en qué es desenvolupi, puguin generar-se riscos de tal gra-
vetat que resulti convenient que el recurs preventiu disposi d'uns coneixements
especifics i imprescindibles per a la prevencio d'aquests riscos | poder aixi garan-
tir la seguretat i salut dels treballadors implicats en aquestes activitats o puguin
resultar afectats per agquestes.

A més, aquests recursos preventius han de ser suficients en nombre per vigilar el
compliment de les activitats preventives, havent de romandre en el centre de tre-
balldurant el temps en que es mantingui la situacié que determini la seva presen-
cia.

Potser una de les questions més rellevants és que la Llei de Prevencid de Riscos
Laborals no detalla suficientment els casos en queé és necessaria la preséncia del
recurs preventiu a 'empresa, no indica el seu nivell de formacid o qualificacio ne-
cessaria, ni es concreta el seu nombre i condicié de cadascun d'aquests treballa-
dors.

3.5. Obligacions de I'empresa

La Llei de Prevencid de Riscos Laborals, en la linia de 'art. 19 de I'Estatut dels Tre-
balladors, conté una série de drets dels treballadors que presten serveis en les
empreses en matéria de salut laboral, que esdevenen deures de les empreses i
I'objectiu Unic de les quals és aconseguir una proteccid eficac.

La regulacio relativa a les obligacions de 'empresa en aquesta questio ha de ser
considerada com a norma minima, des d'un doble punt de vista.

En primer lloc, els drets dels treballadors regulats en la llei no poden ser conside-
rats com una llista tancada o exhaustiva, ja que existeixen altres normes que in-
clouen obligacions per a les empreses que poden ser incloses en agquesta mate-
ria, bé siguin normes reglamentaries de desenvolupament de prevencio de riscos
laborals o lleis en altres ambits.

En segon lloc, el contingut d'aquests drets pot ser millorat a favor del treballador
per altres mecanismes, principalment mitjancant convenis col-lectius, acords en
empreses o, fins i tot, acords individuals.

Per aquesta rag, la regulacié continguda en el capitol Il de la Llei de Prevencioé de
RiscoslLaborals,detitol«Dretsiobligacions»,totiquenoésl’'unicafontd'obligacions
per a 'empresari, si que pot ser considerada com la més rellevant i de referencia
als efectes de la consecucio de I'objectiu de la proteccio eficag.

Essent diversos els drets regulats en aquest apartat de la Llei, als efectes d'aquest
informe s’han triat tres obligacions que han plantejat rellevants reptes en aquests
anys de desenvolupament de I'activitat preventiva de I'empresa.

Formacio

La formacido es planteja com un mecanisme de compliment del deure de
I'empresari de proteccio del treballador i, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals
estableix unaseriede minims desde diferents perspectives que ha de teniraques-
ta obligacid, els quals revelen factors d’enorme complexitat.

La formacid ha de tenir en compte la diversitat de subjectes als quals va dirigida,
en funcié de la posicid que ocupen en les tasques productives, per la qual cosa el
seu contingut ha de ser diferent per als treballadors, segons la posicié que ocupa
en l'estructura de les empreses, ja que no pot tenir el mateix tractament la forma-
ci6 per als treballadors que no tenen responsabilitats de comandament o fun-
cions directives en les empreses, que el mer treballador executor i, respecte dels
treballadors, cal tenir en compte el nivell cultural i professional, aixi com el tipus
de riscos existents i l'activitat desenvolupada a I'empresa.



Des d'un punt de vista del seu contingut, la formacié en matéria preventiva és
enormement complicada. De fet, tot i que s’ha simplificat el sistema formatiu mi-
tjancant I'adopcio de diferents nivells educatius de formacio, les diferents reali-
tats econdOmiques de les empreses cada vegada son més avancades i complexes,
i la rapidesa de la produccioé normativa sobrepassa la capacitat de coneixement i
de posada al dia.

Tot i que és dificil la posada en practica d'un projecte educatiu professional de
caracter estatal, ja que les competencies educatives corresponen a les Comuni-
tats Autonomes, s'ha avancat en un procés que ha de donar els seus fruits, espe-
cialment per mitja de la publicacid de les dues normes seguents:

e Reial Decret 949/1997, de 20 de juny, pel qual s'estableix el certificat de pro-
fessionalitat de I'ocupacio de prevencionista de riscos laborals.

e Reial Decret 958/2024, de 24 de setembre, pel qual s'estableix el titol de For-
macid Professional de Grau Superior de Tecnic Superior en Prevenciod de ris-
cos professionals i es fixen els aspectes basics del curriculum.

La formacio s'esta desenvolupant en el si de les empreses en un doble pla, ja que
afecta la formacio dels tecnics que han d'ocupar-se de l'activitat preventiva, bé
com atreballadors designats, integrants del servei de prevencio propi, o d’entitats
concertades o la formacio dels treballadors com a destinataris de la prevencio.

Atesa la formacié com una de les obligacions fonamentals de I'empresari, aguest
deure s’ha d'integrar operativament en el conjunt d'activitats de 'empresa, encara
gue la Llei de Prevencio de Riscos Laborals no dona massa detalls sobre el sistema
de formacioé en materia preventiva, ja que regula que es pot impartir per 'empresa
mMitjancant mitjans propis o concertant-la amb serveis aliens, i el seu cost no re-
caura en cap cas sobre els treballadors.

A meésdel'obligacié de formacid general en relacié amb tots els treballadors, tam-
bé es contempla la formacio dels treballadors com una tasca que els serveis de
prevencio han d'estar en condicions de proporcionar a I'empresa, la participacio
o consulta ha de ser realitzada amb la deguda antelacio sobre el projecte de la
formacioé en materia preventiva i finalment s'obliga I'empresari a donar la forma-
cidé en matéria preventiva als delegats de prevencio, tenint I'opcid de facilitar-la
amb els seus propis mitjans o mitjan¢cant concert amb entitats especialitzades.

D'aquesta manera, laformacio exigeix el coneixement i avaluacié dels riscos labo-
rals, la planificacid de les accions preventives, 'execucio de les mesures previstes
en l'activitat preventiva, aixi com el control del seu compliment.

Finalment, cal tenir en compte que la formacid és una tasca permanent i dinami-
ca per la qual cosa s’ha d'impartir en tres moments:

* El moment de la contractacio, qualsevol que sigui la modalitat o durada
d'aquesta, aixi I'art. 28.2 LPRL reitera la necessitat de formacio dels treballa-
dors temporals o amb contractes de durada determinada.

* Quan es produeixin canvis en les funcions que exerceixi el treballador, la
qual cosa significa que el lloc de treball ha d'estar préviament avaluat i que
la formacio sobre els riscos del nou lloc de treball s'individualitza en el tre-
ballador.

* Quan s'introdueixin noves tecnologies o canvis en els equips de treball,
aquesta circumstancia afecta I'entorn del treballador.

Vigilancia de la salut

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals regula el dret a la vigilancia de la salut del
treballador, aixicom la correlativa obligacié a'empresa en establirque 'empresari
ha de garantir als treballadors al seu servei la vigilancia del seu estat de salut en
funcié dels riscos inherents al treball.

La vigilancia de la salut implica la posada a disposicio per 'empresa dels mitjans
personals i materials adequats amb aquesta finalitat, ha de tenir en compte les
aptituds fisioldgiques o psicofisiques exigides al treballador, i els riscos i condi-
cions del lloc de treball.

Aixi, la Llei garanteix la vigilancia de I'estat de salut, pero es refereix Unicament
a la vigilancia periodica, sense referir-se a una obligacié de reconeixement
previal'ingrés al treball o a l'inici de la relacid laboral, la qual cosa pot arribar a
suposar la conviccioé que els reconeixements medics son voluntaris, llevat que
per les particulars condicions de la prestacié laboral o els riscos inherents al
lloc de treball sigui necessari efectuar aquest reconeixement previ.



Cal tenir en compte que de la salut es pot parlar en un sentit negatiu, com
I'abséncia de malalties o anormalitats, o positiu, com un complet estat de benes-
tar fisic, mental i social de I'nome, i no solament l'abséncia de malaltia o
d'incapacitat, és a dir, com un bé que les persones tenen i han de gaudir, no no-
meés com a satisfaccio individual, sind com a necessitat social, i que repercuteix en
la vida de la comunitat.

D'aguesta manera, cal entendre el concepte de salut com a dinamic i positiu, en
el sentit que constitueix una for¢ca que capacita els individus per enfrontar-se a
les contingéncies de la vida amb un minim de sofriment i desajust, i per aixo es fa
dependre tant de factors individuals com del medi en qué viu i de la seva conjun-
cio o equilibri dependra el nivell de salut.

La salut pot ser alterada per agents de molt diversa naturalesa: endogens, del
mateix individu, o exdgens, per condicions ambientals i fisiques externs o socials.

Ara bé, en ser el treball un component essencial en la vida de les persones,
I'adaptacié o inadaptacio a l'activitat laboral o la influencia d’'agents i de condi-
cions de treball poden influir de manera decisiva en la salut i aixo s’ha d'afegir que
el treball constitueix un factor d'incidencia notable en I'estat psico-fisic de les per-
sones.

D'aguesta manera, la Recomanacié numero 97 de I'OIT (1953), va definir els se-
guents objectius de la salut ocupacional: promoure i mantenir el més alt nivell de
benestar fisic, mental i social dels treballadors en totes les professions; prevenir
tot dany causat a la salut d'aquests per les condicions del seu treball; protegir-los
en la seva ocupacio contra els riscos resultants de I'existencia d'agents nocius per
a la salut; col-locar i mantenir el treballador en una ocupacié d'acord amb les se-
ves aptituds fisioldogiques i psicologiques, i, en resum, adaptar el treball a 'hnomei
cada home a la seva tasca.

Igualment, la Recomanacioé numero 112 de I'OIT (1959) concreta els fins de la salut
ocupacional en aquests tres objectius.

En primer lloc, assegurar la proteccio dels treballadors contra tot risc que perjudi-
qui la seva salut i que pugui resultar de la seva feina o de les condicions en que
aquest s'efectua.

En segon lloc, fer possible I'adaptacio fisica i mental dels treballadors i, en, par-
ticular, la seva col-locacié a llocs de treball corresponents a les seves aptituds.

Entercer llocipossiblement més rellevant, promoure i mantenir el nivell més ele-
vat possible de benestar fisic, mental i social dels treballadors, la qual cosa
s'aconsegueix mitjancant tot un seguit d'eines, com poden ser:

* Examens medics d'admissio al treball i examens periodics | especials, in-
closos els biologics o radiologics, en particular els relatius a les dones, ado-
lescents, treballadors amb capacitat fisica disminuida o exposats a riscos

especials.

* Estudidels llocs de treball des del punt de vista higiénic, fisiologic i psico-
logic.

* Vigilancia en l'adaptacio dels treballadors en el seu lloc de treball, i, si
s'escau, I'estudi de la seva readaptacio i I'assessorament en relacié amb
aquest.

* Primersauxilisalesvictimes dels accidents i de les malalties derivades del
treball, atenent la formacid de les persones ocupades en aquestes tas-
ques.

Cal tenir en compte que la salut dels treballadors constitueix estratégicament un
factor essencial de desenvolupament de lesempreses, ja que ha estat un dels fac-
tors d’'increment de la capacitat de produccio, tant des d’'un punt de vista quanti-
tatiu com qualitatiu.

Hi ha una clara relacié entre els problemes de la productivitat en les empreses
amb la salut dels treballadors, ja que |la deficiencia o abséncia d'aquesta salut és
la principal causa d’absentisme i baix rendiment.

Per aquesta rad, la millora de la salut dels treballadors és un dels factors estrate-
gics per a una millora de la productivitat a 'empresa, especialment quan aparei-
xen en escena les questions cada vegada més habituals de salut mental.

A més, si bé l'organitzacio del treball ha experimentat canvis positius relacionats
amb la millora del medi ambient de treball o la reduccid del temps de treball i
d'exposicio als agents o la major proteccio dels equips, aixd no obstant s’Than de-
tectat noves patologies que afecten el treballador i que es refereixen sobretot als
aspectes psicosocials.



En aquest cas, es pot entendre una relacioé entre el treball i 'aparicio de les malal-
ties que poden estar directament derivades de l'activitat laboral o, en altres supo-
sits, poden actuar com a agreujant de malalties del treballador.

Es evident que, tot i que les lesions muscul-esquelétiques encara son les majori-
taries, almenys des d'un punt de vista del seu nhombre, és possible que en els pro-
pers anys aspectes relatius als riscos psicosocials i el concepte de salut mental li
arrabassen aquest paper protagonista, amb la conseguent alteracid dels siste-
mes de prevencio de riscos laborals en les empreses.

Una de les questions més rellevants en mateéria de vigilancia de la salut consisti
en els mecanismes amb que compta I'empresari per poder desenvolupar aques-
ta obligacio.

En principi, les patologies que pugui patir el treballador es descobreixen, excepte
en els resultats dels reconeixements medics preventius, per les molésties, dolors,
alteracions o pertorbacions que percep; ara bé, aguestes situacions poden ser
susceptibles de comprovacioé pel metge, constituint els anomenats simptomes
objectius.

Per aquest motiu és necessaria la realitzacid, com a base fonamental d'aquesta
vigilancia, el desenvolupament dels anomenats reconeixements medics.

Els reconeixements medics han de tenir com a finalitat la realitzacié d'un diagnos-
tic precoc de les patologies que poden tenir com a consequéencia la relacid laboral
i pot comprendre, entre d'altres, la recollida de dades personals, hereditaries i fami-
liars, el control de la talla, pes, diametre toracic i abdominal, capacitat vital i dina-
mometria, 'agudesa auditiva i visual, I'exploracié radioscopica de torax, ausculta-
cié cardiopulmonar, mesures de la pressid arterial, pols i respiracid, examen de la
pell, investigacio d'adenopaties en coll, axiles, regio supraclavicular i anglesos, mu-
cosa bucal, dentadura, exploracio d'amigdales i faringe, palpacio d'abdomen, fos-
ses lumbars i investigacioé d’'hérnies epigastriques i umbilicals, moviments articu-
lars actius i passius, estat dels reflexos, aixi com analisi de sang i orina.

Tanmateix, el reconeixement cal que en l'actualitat també inclogui una analisi de
les condicions fisiques i psicologiques del treballadorila seva relacid amb les con-
dicions del lloc de treball al qual ha de ser destinat, d'acord amb el seu grup pro-
fessional o nivell retributiu.

Es evident que per poder donar compliment a aquest objectiu és necessari que
qui dugui a terme el reconeixement medic de la vigilancia de la salut conegui els
riscos que existeixen a I'empresa, aixi com les mesures preventives establertes, a
fi de considerar I'aptitud especifica del treballador per a I'exercici de la seva acti-
vitat laboral.

D'aguesta manera, és convenient que es dugui a terme un reconeixement previ
a I'admissio del treballador a I'empresa que inclogui les dades del treballador,
tant personals com d'ordre familiar, aixi com un examen dels aspectes interns,
constants bioldgiques i de les funcions a través de les proves tecniques i funcio-
nals necessaries.

A més d'aquest reconeixement inicial, és imprescindible la realitzacidé de reconei-
xements periodics a intervals diversos atenent factors especifics, tals com les con-
dicions fisiques o psicofisiques del treballador, la naturalesa dels treballs i els ris-
cos concrets del lloc de treball.

Ara bé, en determinades circumstancies la vigilancia de la salut no pot limitar-se
a la realitzacio de reconeixements medics, questio que complica en excés el com-
pliment d'aquest deure.

Alixi,en ocasions cal que es mantingui un periode d'observacio o es requereix un
control medic continuat, amb atencid especifica per part de I'empresa i del pro-
pitreballador, als efectes, per exemple d'estudiar els simptomes de les malalties
i la seva evolucio quan en un primer reconeixement es detecta la fase d'alarma
0, en els suposits de canvis de metodes de Treball o utilitzacié de noves subs-
tancies o agents, I'estudi bioldgic de les reaccions que previnguin la malaltia o,
si s'escau, la vigilancia medica sobre les dones, especialment durant la gestacio
i el postpart.

A més, cal un sistema que possibiliti el registre i arxiu individualitzat dels reco-
neixements medics que integri una documentacio en la qual constin les dades
sanitaries dels treballadors que permetin un adequat seguiment de l'estat de
salut, I'evolucid de les doléncies, I'adaptacio al treball, |la resposta als possibles
riscos, entre d'altres, tots ells subordinats a la salvaguarda de la seva salut en el
lloc de treball, principal obligacid de I'empresari.



En aquest sistema, i sens perjudici del respecte a la confidencialitat de les dades
meédiques, s’han d'integrar dades estadistiques sobre accidents de treball, em-
malaltides detectades, informes realitzats pels técnics sobre les causes dels acci-
dents, llocs de treball amb riscos especials, etc.

A partir de la recopilacio i explotacio de les dades dels treballadors es poden elabo-
rar els estudis adequats per a un coneixement de les condicions de Seguretat i hi-
giene existents a 'empresa, aixi com possibles mesures a adoptar.

Les dades resultants de la vigilancia en la salut han de ser conegudes, en termes
de compatibilitat o incompatibilitat en la prestacio de serveis, tant per la direccid
de I'empresa com pels representants dels treballadors.

Quantal'empresa, lainformacio serveix per seleccionar les mesures de prevencio
relacionades amb els riscos que afecten la salut del treballador i, sis’escau, decidir
sobre I'adaptacié dels treballadors afectats a determinats llocs de treball.

En relacio amb la representacio dels treballadors, la informacié ha d'anar acom-
panyada de la consulta en els supodsits de canvis d'operacions i processos de tre-
ball que puguin tenir repercussions en la salut dels treballadors, aixi com del trac-
tament individualitzat per als treballadors especialment sensibles.

Als efectes d'aquesta vigilancia de la salut, I'art. 22 LPRL regula especificament
tot un seguit de questions que s'inclouen en determinats drets fonamentals dels
treballadors, especialment en relacié amb l'art. 18.1 de la Constitucio.

Conforme al regim regulat en la Llei de Prevencid de Riscos Laborals, aquesta vi-
gilancia periodica en la salut només pot dur-se a terme quan el treballador presti
el seu consentiment, llevat de suposits excepcionals.

En aquesta questid cal preguntar-se si la vigilancia en la salut com a deure de
I'empresari s'esgota en aquells suposits en que els treballadors no accedeixen al
reconeixement medic i aquest no es realitza en no estar compres en les excep-
cions legals.

Tanmateix, considerant el contingut de l'obligacio de la vigilancia de la salut, al
marge del reconeixement meédic, I'empresari ha d’'atendre totes i cadascuna de
condicions objectives que determinen les mesures preventives adequades en
I'ambient de treball.

En tot cas, la propia Llei de Prevencio de Riscos Laborals regula 3 excepcions al
consentiment del treballador:

* Suposits en que la realitzacid dels reconeixements sigui imprescindible per
avaluar els efectes de les condicions de treball sobre la salut dels treballa-
dors. Laredaccid ésgeneéricaipot suscitar dubtes sobre I'abast de I'excepcio,
ja que contempla un suposit obert.

* Suposits destinats a verificar si l'estat de salut del treballador pot constituir
un perill per a ell mateix, per als altres treballadors o per a altres persones
relacionades amb I'empresa. Aquesta excepcio resulta confusa pel que fa al
perill per al propi treballador, en la mesura que contradiu el principi general
gue el treballador decideix lliurement sobre |la seva propia salut.

*  Suposits en que estigui obligatoriament establert el reconeixement medic
en una disposicio legal, en relacio amb els riscos especifics i activitats
d’'especial perillositat.

La voluntarietat d'aquests reconeixements medics constitueix un obstacle en or-
dre al compliment de I'obligacié de 'empresa d'assegurar la salut del treballador,
jaque lesempreses estan obligades a coneixer amb profunditat i detall les condi-
cions psico-fisiques dels treballadors en relacié amb el treball a desenvolupar.

La negativa al reconeixement medic, en qualsevol de les seves modalitats, impe-
deix coneixer dades que poden ser rellevants per poder garantir al maxim nivell
la seguretat i salut dels treballadors i en la necessitat d'adaptar el Treball a |la per-
sona.

Per aguesta rao, 'expansio desmesurada del sentit i abast que en aquest ambit té el
dret a la intimitat no és coherent amb l'exigencia de responsabilitats empresarials
gue poden tenir la seva causa en el desconeixement d'una dada de salut que és es-
sencial per poder dur a terme les funcions de proteccio¢ de la salut.

A més, expressament regula que les mesures de vigilancia i control de la salut
dels treballadors s’han de dur a terme respectant sempre el dret a la intimitati a
la dignitat de |la persona del treballadoria la confidencialitat de tota la informacio
relacionada amb el seu estat de salut.

Enaquesta questio, cal tenir en compte, ja que la propia Llei de Prevencio de Riscos
Laborals no desplega aquesta questié que, I'article 7.4 de la Llei Organica 1/1982, de



5 de maig, que desenvolupa l'article 18.1 de la Constitucio, considera com a intro-
missio il-legitima en I'nonor la revelacié de dades privades d'una persona o familia
coneguts a través de I'activitat professional o oficial de qui els revela, el que es tra-
dueix en I'ambit laboral en I'obligacié de 'empresa i del personal medic de mante-
nir la confidencialitat sobre les dades conegudes sobre les condicions de la salut
del treballador.

Per tant, els reconeixements medics estan sotmesos a les regles que limiten la
seva extensio i la seva divulgacio, per la qual cosa s'han de dur a terme en funcié
delsriscos inherents al lloc de treball que causin les menors molésties al treballa-
dorique siguin proporcionals al risc, aixi com respecte a les condicions personals
del treballador, examinades en la seva relacié amb els riscos laborals concrets, a
través del reconeixement medic.

Aquesta regulacidé s'enquadra en el principi consagrat en l'art. 151 d) LPRL
d'adaptar el treball a la persona, i adopta un enfocament extensiu de la vigilancia
de la salut, més enlla del compliment de I'obligacié del reconeixement médic en
termes genérics i mecanicistes.

Igualment, el dret a la intimitat impedeix que es coneguin i divulguin dades de la
salut del treballador que transcendeixin l'operativitat, I'aptitud i risc del treballa-
dor en el lloc de treball.

Els reconeixements medics, com a atenciod particularitzada i individualitzada, im-
plica la informacioé directa del metge al treballador sobre el seu estat de salut, el
diagnostic, el tractament medic, els consells sanitaris de caracter individual no
nomeés sobre aspectes directes en relacio amb el diagnostic, sind sobre aquelles
guestions relacionades, etc.

Per aquestes questions, els reconeixements han de garantir la confidencialitat
de les dades sobre 'estat de salut del treballador i ha de tenir la seguretat que
les dades mediques sobre la seva salut quedin salvaguardades i que aquestes
dades no puguin ser utilitzades amb finalitats discriminatories ni en perjudici
del treballador.

Igualment, I'empresari i les persones o organs amb responsabilitats en materia
de prevencid, inclosos la representacio legal dels treballadors, han de ser infor-
mats de les conclusions que es derivin dels reconeixements efectuats en relacié

amb l'aptitud del treballador per a I'acompliment del lloc de treball o amb la ne-
cessitat d'introduir o millorar les mesures de proteccio i prevencio per tal que pu-
guin desenvolupar correctament les seves funcions en materia preventiva.

Aixi, la Llei de Prevencié de Riscos Laborals limita el coneixement de I'empresari i
dels serveis de prevencio a les conclusions sobre I'aptitud del treballador en rela-
cio amb el lloc de treball a desenvolupar. Aixo significa que la cautela legal sobre
la confidencialitat de les dades no és absoluta, sind que s’ha de considerar que el
secret mediciel consentiment del treballador només s'apliquen a aquelles dades
gue no estiguin relacionades amb la finalitat de la prevencié de la salut, perquée
no s'utilitzin amb finalitats diferents.

Finalment, I'art. 22.6 LPRL regula que les mesures de vigilancia i control de la sa-
lut s'Than de dur a terme per personal sanitariamb competéncia técnica, forma-
cio | capacitat acreditada. No obstant aix0, aguest tema esta totalment relacio-
natamblescompetenciesdel’actual Ministerid’'Educacio, Formacio Professional
i Esports, en materia d'estudis habilitants, del Ministeri de Sanitat respecte al ti-
tol especific per a I'exercici professional, i en el seu cas, les comunitats autono-
mes, en la mesura que siguin competents en aquests ambits.

Documentacio

L'art. 23 LPRL regula les tasques que han de ser registrades i posades a disposicio
de I'Autoritat laboral i sanitaria o notificades als treballadors, pero la seva concre-
cidé Nno acaba en aquest precepte, que Nno és exhaustiu ni tancat, sind que hi ha
moltes obligacions que també s’han de registrar.

Malgrat la dificultat que aquest deure pugui requerir a I'empresa, és fonamental
gue,a mésde compliramb totes les obligacions relatives a la prevencio, 'empresa
estigui en disposicio de demostrar el compliment de les seves obligacions pre-
ventives de cara al control exercit pels poders publics.

En aquest sentit, és recomanable que les empreses registrin el compliment de
les obligacions imposades per mitja dels documents requerits.

Tanmateix, cal advertir del perill que l'accié preventiva se cenyeix a un compli-
ment merament formal o documental dels deures i obligacions.



Es per aixd que adquireixen importancia els sistemes de control previstos, tant
pel que fa al control i participacid dels treballadors, com sobretot els externs, a tra-
vés de l'actuacio de la Inspeccié de Treball i de la Seguretat Social o els funcionaris
tecnics de les Administracions Publiques dedicats a la prevencio.

Tot i aixi, no es pot oblidar que el compliment de les obligacions documentals i el
deure de conservacio dels documents suposen, especialment per a les petites i
Mitjanes empreses, una carrega burocratica i de gestid que en molts casos resul-
ta inassolible.

En aquest sentit, seria desitjable idear mecanismes de simplificacié documental
sense menyscabament de la seguretat dels treballadors en aquest tipus
d'empreses.

3.6. Obligacions del treballador

Les normes de prevencid de riscos laborals no només imposen obligacions a
'empresari en el seu deure contractual de seguretat en relacié amb els treballa-
dors, sind que s'estableixen també deures per als treballadors.

Els treballadors no sén només subjectes preferents del compliment de les obliga-
cions de I'empresari en relacid amb la seguretat, sind que alhora han de complir
un paper actiu perque les mesures adoptades siguin eficaces.

Per aquestarag, els treballadors, a més dels drets que les normes de prevencio
de riscos laborals els reconeixen, i que sén correlatius a les obligacions con-
tractuals de I'empresari, tenen un deure general i una série d'obligacions es-
pecifigues en matéria de prevencid de riscos laborals, derivades de |la seva
condicio de destinataris i de col-laboradors obligats en virtut de la bona fe con-
tractual i del compliment dels interessos generals als quals atén la normativa
de prevencio.

Aixi,d'acord amb l'article 29.1 LPRL, té una obligacié general de «vetllar, segons les
seves possibilitats, per la seva propia seguretat i la seva salut», és a dir, té el deure
d’adoptar les mesures preventives destinades tant a la seva proteccid,com a la de
tercers que, en general, seran els mateixos companys de feina.

A meés, el compliment de l'obligacid del treballador sS'’emmmarca en dos factors, que
son la qualificacio o formacio i el compliment de les instruccions de I'empresari.

Aixo significa que la Llei de Prevencio de Riscos Laborals estableix la possibilitat
de limitar la capacitat d'actuar del treballador en relaciéo amb les mesures preven-
tives, perd sense que aixo pugui suposar desdibuixar el seu paper actiu en aques-
ta materia.

Quant a la qualificacio o formacio, 'enquadrament professional situa el treballa-
dor dins d'un grup professional, la qual cosa determinara una major o menor au-
tonomia i possibilitats de prendre decisions sobre les mesures concretes preven-
tives a adoptar en l'organitzacio, o, en el seu cas, ser un mer executor.

Aquesta possibilitat s'observa clarament quan l'art. 15.2 LPRL estableix com a
principi de l'accid preventiva que I'empresari ha de prendre en consideracio les
capacitats professionals dels treballadors en matéria de seguretat i de salut en el
moment d'encomanar-los les tasques.

D'aquesta manera, I'obligacioé del treballador s'tempera a la seva propia capacitat
i depéen en part, al seu torn, de l'obligacié empresarial d'encomanar-li la tasca
adaptada a la seva capacitat professional.

D'altra banda, I'art. 15.3 LPRL vincula I'obligacié del treballador al compliment per
'empresaridel'obligaciod’informacio,endeterminarquel’empresarihad’adoptar
les mesures necessaries a fi de garantir gue nomeés els treballadors que hagin re-
but informacio suficient i adequada puguin accedir a les zones de risc greu i es-
pecific.

Respecte de les instruccions de I'empresari, aquest, com a titular del poder de di-
reccio, té la facultat i alhora el deure d'ordenar i fer complir les mesures preventi-
ves adoptades.

El treballador ha de complir amb diligencia les ordres o instruccions donades per
'empresari per a I'adopcié de les mesures preventives, segons s'estableix a
I'Estatut dels Treballadors.

Cal tenir en compte que la diligéncia deguda s'oposa a la culpa o negligéncia que
defineix I'art. 1104 del Codi Civil com I'omissié d'aquella diligencia que exigeixi la



naturalesa de I'obligacid i que correspon a les circumstancies de les persones, del
temps i del lloc, la qual cosa permet entendre que la diligéncia forma part de
l'obligacid assumida contractualment pel treballador amb I'empresa, essent ma-
nifestacio de la bona fe contractual.

En tot cas, la diligéncia deguda no és estandard, sind que depen de les circum-
stancies personals del treballador, i d'altres circumstancies com el tempsii el lloc,
com, per exemple, segons estableix la propia Llei de Prevencid de Riscos Laborals,
la capacitat del treballador en materia de seguretat, la informacio i formacio so-
bre els riscos, els equips i metodes de treball, aixi com les instruccions donades
per 'empresari.

D'aquesta manera, les obligacions establertes en 'art. 29.2 LPRL sén les seguents:

* Usar adequadament, d'acord amb la seva naturalesa i els riscos previsibles,
les maquines, aparells, eines, substancies perilloses, equips de transport i
en general qualssevol altres mitjans amb els quals desenvolupin la seva ac-
tivitat.

e Utilitzar correctament els mitjans i els equips de proteccid facilitats per
I'empresari, d'acord amb les instruccions rebudes d'aquest.

* No posar fora de funcionament i utilitzar correctament els treballs de segu-
retat existents o que s'instal-lin en els mitjans relacionats amb la seva acti-
vitat o en els llocs de treball en els quals aquesta tingui lloc.

* Informar immediatament el seu superior jerarquic directe i els treballadors
designats per realitzar activitats de proteccio i de prevencio o, en el seu cas,
servei de prevencio sobre qualsevol situacioé que, al seu judici, comporti, per
motius raonables, un risc per a la seguretat i salut dels treballadors.

*  Contribuiral compliment de les obligacions establertes per I'autoritat com-
petent per tal de protegir la seguretat i salut dels treballadors en el treball.

e Cooperar amb I'empresari perquée aguest pugui garantir unes condicions
de treball que siguin segures i no comportin riscos per a la seguretat i salut
dels treballadors.

No obstant aix0, una questid que no esta resolta es refereix a les consequéncies
juridiques que suposa la desobediencia del treballador a les instruccions de
I'empresari en relacidé amb la possible exoneracioé de responsabilitat de 'empresa
si s'esdevenis un accident laboral.

L'art14.4 LPRL regula que les obligacions dels treballadors complementen les ac-
cions de I'empresari, sense que per aixo li eximeixin del compliment del seu deu-
re en aquesta materia, sense perjudici de les accions que pugui exercitar, en el
seu cas contra qualsevol altra persona.

Igualment,l'art15LPRL, relatiuals principisd’accio preventiva,exigeixal'empresari
gue els treballadors als quals s'encomanin tasques tinguin capacitat i informacio
suficient sobre la materia de seguretat i salut.

A més, i possiblement més rellevant per a aquesta questio, regula I'art. 15.4 LPRL
que l'efectivitat de les mesures preventives ha de preveure les distraccions o im-
prudencies no temeraries que pogués cometre el treballador, la qual cosa signifi-
ca que el deure de seguretat de I'empresari amb la seva conseguent responsabi-
litat enfront de tercers assoleix elsincompliments del treballador deguts a la seva
imprudéencia professional com a integrant de l'exercici normal de I'activitat del
treballador i, per aixo, la proteccioé de I'empresari ha de comprendre aquesta cir-
cumstancia, fins al limit de 'anomenada imprudéncia temeraria, la qual eximeix
I'empresari de responsabilitat.

En tot cas, és fonamental tenir en compte la importancia de la formacidé en mate-
ria preventiva, respecte de la qual cal ressenyar que el dret del treballador a rebre
formacié no l'allibera de I'obligacio de rebre I'esmentada formacio ja que, com ex-
pressament recull I'art. 19.4 ET, el treballador esta obligat a seguir els esmentats
ensenyaments i a realitzar les practiques quan se celebrin dins de la jornada de
treball o en altres hores.

D'acord amb aquestes questions, cal plantejar-se fins on arriba i és exigible la ca-
pacitat d'organitzacio i gestio de I'empresari davant els incompliments del treba-
llador de les seves obligacions d’autoproteccio i col-laboracio.

L'empresari pot utilitzar les mesures disciplinaries fonamentades en el poder de
direccio, i pot també exigir responsabilitats pecuniaries de danys i perjudicis quan
aquests s’hagin produit.

Aixi, es poden plantejar diverses opcions, ja es tracti d'incompliments del treballa-
dor ocorreguts amb obediéncia a les ordres de 'empresari que no afecten la dili-
gencia en el treball, gue no poden ser sancionables per I'empresari, suposits
d'imprudéncia professional, que poden ser sancionats com a falta laboral per



I'empresari i poden donar lloc a responsabilitat civil si hi ha danys o fins i tot suc-
cessos que poden ser inclosos en el concepte d'imprudéencia temeraria, que po-
den ser sancionables laboralment i donen lloc, si s'escau, a responsabilitat penal i
civil de danys i perjudicis.

Tanmateix, ambdues possibilitats, han de tenir en comptes les questions se-
guents.

En primer lloc, 'adopcié de mesures disciplinaries requereix, en virtut del principi
de tipicitat, gue una norma estableixi una obligacié que s’ha incomplert. En tant
gue la Llei de Prevencid de Riscos Laborals regula les obligacions per als treballa-
dors, aixi com la geneérica referencia continguda en l'article 54.1 ET, el paper dels
convenis col-lectius sera molt rellevant.

En segon lloc, la produccié de danys a un tercer, en aquest cas I'empresa, per
I'incompliment d'una obligacidé encaixa en la responsabilitat extracontractual de
I'article 1902 del Codi Civil, si bé 'empresari ha de vetllar/vigilar el compliment pels
treballadors de les normes preventives (art. 1903 del Codi Civil).

D'aguesta manera, conforme a la regulacié definida en I'art. 1904 del Codi Civil i la
propia Llei de Prevencio de Riscos Laborals, 'empresa podria repetir contra el tre-
ballador com a autor material del dany causat, perd no en tots els casos, sind Uni-
cament en aquells suposits en els quals el treballador va actuar mitjancant culpa
o negligéncia, ésa diramb imprudéncia professional.

En un sentit similar en relacié amb els treballadors quan han estat designats per
al compliment de funcions preventives, agquest nomenament no implica
I'assumpcio de les facultats i responsabilitats que correspon exercir de manera
indelegable a 'empresa.

Aix0 significa que aquests treballadors, aixi com aquells que integren el servei de
prevencio, no tenen funcions directives o delegades de I'empresari, per la qual
cosarealitzenlessevesfuncionscom qualsevoltreballadorenl'ambitdel’'emypresa,
i atés que el seu treball s'integra en el sistema general de tasques, la seva activitat
té el mateix nivell de responsabilitat que la resta de treballadors.

No es pot oblidar que les funcions encomanades a aquests treballadors sén emi-
nentment consultives i d'assistencia tecnica en relacié amb les mesures preven-

tives que ha d'adoptar I'empresari i I'incompliment de les seves obligacions no
dona lloc a I'exigéncia de responsabilitats.

Aixi,quant a la matéria disciplinaria, estan regulats pel regim comu de faltes i san-
cionsde I'Estatut dels Treballadors i del conveni col-lectiu aplicable,ienla mesura
gue no és irrellevant I'assumpcié de funcions preventives ja que aquestes fun-
cions qualifiguen en matéria preventiva el treballador designat i aquesta materia
s'integra com a part del contracte de treball, es deriva finsitot un plus de diligen-
cia que és exigible a 'empresa.

A més, la responsabilitat civil per danys i perjudicis nomeés és exigible en la mesu-
ra que hi hagi culpa o negligéncia en la seva actuacio, pero cal tenir en compte la
dificultat de 'empresari per demostrar qgue una conducta negligent en funcions
de consulta o assessorament pugui donar lloc a la produccié de danys i a la con-
seguent exigencia d'aquest tipus de responsabilitat.

Identica situacio es deriva d'una hipotetica situacid de responsabilitat penal te-
nint en compte que I'empresa és la garant Ultima de la seguretat i salut dels tre-
balladors, per la qual cosa I'incompliment dels deures d'aquests treballadors
molt dificilment pugui donar lloc a una exigencia de responsabilitat penal.

En conclusio, tot i que hi ha un precepte especific que regula les obligacions dels
treballadors en materia de prevencio de riscos laborals, el seu contingut és exces-
sivament abstracte, hi ha conductes que no estan expressament regulades, per
la qual cosa dificilment pot derivar supodsits de sancions i no és regulat un meca-
nisme d’'exigencia de responsabilitat per aquests incompliments.

3.7. Coordinacio d’activitats

La subcontractacio d'activitats o el fenomen de |la presencia de diverses empre-
ses en un mateix espai fisic, suposa la confluencia de treballadors de diferents
empreses en un lloc comuy, tenint en compte que, a més del diferent regim juri-
dic, cadascuna de les empreses compta amb la seva propia i organitzacio.

En aqguest cas, a més que cada empresa ha de tenir en compte els respectius ris-
cos que afecten la seva activitat individualment considerada, el fet que confluei-



xin treballadors de diferents empreses en un mateix lloc provoca que els riscos
propis d'una empresa puguin afectar els treballadors d’'una altra i que els riscos
en el seu conjunt, analitzats des d'una perspectiva superior, s'agreugen com a
consequéncia de les activitats realitzades.

Aixo significa, des d'un punt de vista preventiu, que cal tenir en compte els riscos
inherents als treballs efectuats per cadascuna de les empreses concurrents, més
els riscos generats per la concurréncia de totes les empreses que intervenen o
son presents en el mateix lloc.

D'altra banda, les empreses que hi intervenen poden tenir diferent grandaria i di-
ferent sistema d'organitzacio, cultura i gestid de la prevencio, la qual cosa suposa
una major complexitat i dificultat a I'hnora de vetllar per la seguretat i salut de tots
els treballadors presents en aquests centres.

Aquesta realitat es deu, entre altres factors, a problemes de comunicacié en ma-
téria de coordinacio, una inadequada formacioé i informacié sobre els riscos ge-
nerals i especifics, possibles imprevistos associats a la temporalitat en els tre-
balls, el desconeixement de normes internes de seguretat o, fins i tot, la manca
de control efectiu de les condicions de treball per part d'una o diverses empre-
ses.

La regulacio basica de la coordinacio d'activitats empresarials es conté en l'article
24 LPRL, aixi com el Reial decret 171/2004, de 30 de gener.

Aixi mateix, aquesta coordinacié esta regulada en el Conveni numero 155 de
I'Organitzacidé Internacional del Treball (1981), sobre seguretat i salut dels treballa-
dors i medi ambient de treball, que regula en l'article 17 que sempre que dos o
meés empreses desenvolupin simultaniament activitats en un mateix lloc de tre-
ball tenen el deure de col-laborar en 'aplicacié de les mesures previstes en el con-
veni, o en la Directiva Marc que, en l'article 6.4 disposa que quan en un mateix lloc
de treball estiguin presents treballadors de diverses empreses, els empresaris
han de cooperar en I'aplicacié de les disposicions relatives a la seguretat, la higie-
ne i la salut, aixi com, tenint en compte el tipus d'activitats, coordinar-se amb vis-
ta a la proteccid i prevencié de riscos professionals, informar-se muUtuament
d’aquests riscos, i informar els seus treballadors respectius i/o els seus represen-
tants.

Es evident que, per poder complir amb les obligacions preventives establertes
en la coordinacié d’activitats empresarials, s’ha de coneixer amb detall
I'organitzacid preventivadesenvolupada percadaempresa,laquals’had’integrar
en tots els nivells.

Per aquest motiu, el pla de prevencid de riscos laborals ha d'incloure I'estructura
organitzativa, les responsabilitats, les funcions, les practiques, els procediments,
els processos i els recursos necessaris per a realitzar I'accio de prevencié de riscos
a l'empresa.

En aquest sentit, 'organitzaciéo no només engloba les figures tradicionals a la pre-
vencid, com son els tecnics en prevencio de riscos laborals integrats en un servei
de prevencio, els treballadors designats o els delegats de prevencio, siné també
I'estructura organitzativa de 'empresa entesa com un tot, de manera que tots els
membres de I'organitzacid han de ser presents i han d'estar coordinats en mate-
ria preventiva.

Aixi, totes lesempreses o treballadors autonoms concurrents en un mateix centre
estan obligats a cooperar, aportant la informacié necessaria i els mitjans de coor-
dinacio pertinents.

Aqguesta obligacid és multidireccional, la qual cosa vol dir que I'empresa principal
ha d'aportar de la mateixa manera informacié en matéria de prevencid de riscos
laborals a tota aquella empresa o autonom que realitzi alguna activitat en les se-
ves instal-lacions.

La informacid ha de ser coneguda per les altres empreses, ha de ser real, estar ac-
tualitzada, ser suficient als efectes de garantir la seguretat dels treballadors i pro-
porcionar-se per escrit quan alguna de les empreses generi riscos qualificats com
a greus o molt greus.

Cal tenir en compte que el compliment de I'obligacié d'informacié no és mera-
ment formal, per la qual cosa no consisteix a lliurar una copia de lI'avaluacié de ris-
cos dels llocs de treball o de la informacid facilitada als seus propis treballadors,
sin® que cal facilitar la informacio detallada sobre els riscos concrets dels serveis
contractats o subcontractats, que puguin afectar el centre i els treballadors
d’'altres empreses concurrents.



Per tant, s’ha d'aportar documentacio sobre els riscos identificats per cada empre-
sa a agquesta situacidé de concurrencia, els quals s’han d'actualitzar quan existeixin
canvis en els procediments de treball, Us d'equips o materials, o altres circumstan-
cies, i sempre que siguin rellevants per a la coordinacio.

La informacidé que les empreses concurrents s'han d’intercanviar no es pot limitar
a la que cadascuna d'elles proporcioni a la resta d'empreses sobre els riscos pro-
pis, si N0 que quan els riscos puguin veure's agreujats o modificats per circum-
stancies derivades de la concurréencia d’activitats, les empreses concurrents han
de valorar conjuntament i informar-se reciprocament d’'aquestes situacions i de
les accions preventives a prendre per totes i cadascuna d’elles.

D'altra banda, cada empresari ha d'informar sobre els accidents que pateixin els
seus treballadors en el centre a consequéencia de les activitats concurrents, aixi
com de tota situacio d'emergéncia que pugui afectar la seguretat i salut dels tre-
balladors de qualsevol de les empreses presents en el centre.

Un cop les empreses han complert amb aquesta obligacié d'informacio, han de
tenir en compte la informacio rebuda per les altres empreses per realitzar o mo-
dificar I'avaluacio de riscos de les activitats que s’han de dur a terme en el centre
de treball, aixi com la corresponent planificacié de I'activitat preventiva, de mane-
ra que tots els empresaris concurrents garanteixin als seus respectius treballa-
dors la proteccio eficac.

Igualment, han d’adoptar els mitjans de coordinacio necessaris i informar els res-
pectius treballadors dels riscos derivats de la concurréencia de les activitats, tenint
en compte que aquest deure d'informacio es refereix tant als riscos i mesures pre-
ventives, com a les actuacions en cas d'emergéencia.

Per tant, les obligacions establertes per a les empreses concurrents s'han
d'’entendre no només com un deure sind també com un dret reciproc per garan-
tir la proteccio eficag en materia de seguretat i salut, per a tots els treballadors de
cadascuna d'aquestes empreses que treballen en un moment determinat en un
mateix centre de treball.

Els mitjans de coordinacié que poden utilitzar les empreses per complir amb
aquest deure de coordinacié son tots els recursos que es poden emprar en el cen-
tre de treball per dur a terme la coordinacid d’'activitats empresarials.

En la regulacié continguda en la normativa es disposa una llista no exhaustiva de
possibles mitjans de coordinacio, entre els quals destaquen l'intercanvi d'informacio
i de comunicacions entre les empreses concurrents, la celebracid de reunions perio-
digues entre aquestes, la celebracid de reunions conjuntes dels comites de segure-
tat i salut de les empreses concurrents o, en el seu defecte, dels empresaris que no
tinguin aquests comites amb els delegats de prevencid, la imparticio d'instruccions,
l'establiment conjunt de mesures especifiques de prevencio dels riscos existents en
el centre de treball que puguin afectar els treballadors de les empreses concurrents
o de procediments o protocols d'actuacio, la presencia en el centre de treball dels re-
cursos preventius de les empreses concurrents, la designacié d'una o més persones
encarregades de |la coordinacio de les activitats preventives.

En aquest llistat no exhaustiu de la relacié de mitjans de coordinacio s'inclou la
designacié d'una o més persones encarregades de la coordinacid de les activitats
preventives.

Concretament es regula que la designhacio d'una o més persones encarregades
de la coordinacid de les activitats preventives, es considerara mitja de coordinacio
preferent, quan concorrin dues o més de les condicions seguents:

* Realitzacié d'activitats considerades perilloses reglamentariament o de risc
especial per alguna de les empreses concurrents en el centre de treball.

* Existencia d'especial dificultat en el control de la interaccio entre empreses
gue generin riscos greus.

* Existencia d'especial dificultat per evitar que es desenvolupin en el centre
de treball de forma simultania, activitats incompatibles entre si.

* Existencia d'especial complexitat en la coordinacié de les activitats preven-
tives com a consequencia del nombre d'empreses o treballadors presents
en el mateix centre de treball.

En tot cas, quan existeixin raons técniques o organitzatives justificades, la desig-
nacié d'una o més persones encarregades de les activitats preventives pot ésser
substituida per qualsevol altre mitja de coordinacié que garanteixi el compliment
dels objectius de la coordinacio.

Quan els mitjans de coordinacid consisteixen en un encarregat de la coordinacio,
igual que si s'opta per un recurs preventiu, 'empresari ha de facilitar a tots els tre-
balladors les dades necessaries per permetre’ls la seva identificacio.



La persona encarregada de coordinar les activitats preventives, sera designada
per 'empresari titular del centre de treball, havent de recaure tal designacio en:

* Unodiversos treballadors designats per 'empresari titular del centre o pels
altres empresaris concurrents.

* Un odiversos membres del servei de prevencio propi o alie de 'empresa ti-
tular o de les altres empreses.

* Un odiversos treballadors de 'empresa titular del centre de treball o de les
altres empreses concurrents que, sense formar part del servei de prevencio
propi ni ser treballadors designats, reuneixin les condicions, la qualificacio i
I'experieéncia necessaries per exercir la coordinacio.

* Unaodiverses persones d'empreses dedicades a la coordinacio d'activitats
preventives.

Aqguesta persona té les funcions seguents:

* Servir de llera per a l'intercanvi d'informacio.

e Coneixerlesinformacionsquelesempresesconcurrentss’hand’intercanviar,
aixi com qualsevol altra documentacio preventiva que sigui necessaria per
a l'acompliment de les seves funcions.

* Impartiralesempreses concurrents lesinstruccions que siguin necessaries
per al compliment de les seves funcions.

* Accedir a qualsevol zona de treball.

* Proposar alesempreses I'adopcid de mesures per a la prevencid dels riscos
existents en el centre de treball que puguin afectar els treballadors pre-
sents.

Tot aixo, tenint en compte que els encarregats de les activitats preventives han de
tenir formacio de nivell intermedi en prevencié de riscos laborals.

Aqguesta coordinacié també té preséncia quant als drets de consulta i participa-
cio que tenen els treballadors a través dels seus representants, per mitja dels de-
legats de prevencio, les facultats dels quals son les seguents:

* Hande serinformats de les subcontractacions realitzades.
* Han de ser consultats sobre l'organitzacio del treball en el centre de treball
derivada de la concurrencia d'altres empreses en aquell.

* Estan facultats per acompanyar la Inspeccié de Treball i Seguretat Social,
poden realitzar visites al centre de treball, poden demanar del seu empre-
sari'adopcid de mesures per a la coordinacié d'activitats preventives i efec-
tuar propostes al comite de seguretat i salut per a la seva discussio i poden
adrecar-se a la o les persones encarregades de |la coordinacioé d'activitats
preventives perquée proposi l'adopcio de mesures.

Per |la seva banda, els comites de seguretat i salut de les empreses concurrents o,
sino n'hi ha, els empresaris que no tinguin aguests comites i els delegats de pre-
vencio poden acordar la realitzacido de reunions conjuntes o altres mesures
d’actuacié coordinada, en particular quan, pels riscos existents en el centre de
treball que incideixin en la concurréncia d'activitats, es consideri necessaria la
consulta per analitzar I'eficacia dels mitjans de coordinacié establerts per lesem-
preses concurrents o per procedir a la seva actualitzacio.

Finalment, totique elstreballadors autonoms no s'inclouen en 'ambit d'aplicacio
de la Llei de Prevencio de Riscos Laborals, se'ls reconeixen drets i obligacions en
materia de seguretat i salut i, entre aquestes ultimes, en concret, la de coordinar-
se amb les altres empreses.

Aixi,quan unaempresacontractiambtreballadorsautonomslarealitzacid d'obres
O serveis corresponents a la propia activitat d'aquelles, i que es desenvolupin en
els seus propis centres de treball, 'empresari principal ha de vigilar el compli-
ment de la normativa de prevencid de riscos laborals per aquests treballadors.

De fet, la Llei de I'Estatut del Treball Autonom estableix als autonoms l'obligacio
de compliramb les obligacions en mateéeria de seguretat i salut laborals que la llei
o els contractes que tinguin subscrits els imposin, aixi com seguir les normes de
caracter col-lectiu derivades del lloc de prestacié de serveis.

En el cas que es contracti un treballador autonom que hagi d'operar amb ma-
quinaria, equips, productes, materies o estris proporcionats per 'empresa per a la
gual executen la seva activitat professional, perd no realitzi aquesta activitat en el
centre de treball de tal empresa, s'estableix I'obligacidé de I'empresa principal de
facilitar-li la informacido necessaria perqué la utilitzacidé i manipulacié de tots
aquests mitjans es produeixi sense riscos per a la seguretat i la salut dels treballa-
dors.



CONSULTA T PARTI



La consulta i la participacié dels treballadors constitueixen un principi generic
consagratenl'art. 21 LPRL, que esta present en I'accid preventiva en 'empresa. La
informacio, la consultaila participacié en mateéria preventiva en formen part,com
es regula en 'article 14 LPRL, del dret dels treballadors, a una proteccio eficag en
materia de seguretat i salut en el treball i, correlativament, es configuren com a
mesures concretes, entre d’'altres, que ha d'adoptar I'empresari per garantir el
deure de proteccié en I'ambit de la relacidé juridica de treball.

En aquest sentit, la propia norma, regula dues obligacions de I'emypresari que han
de ser dutes a terme als treballadors, perd tenint en compte que quan lesempre-
ses comptin amb RLT, aquesta informacid s’ha de facilitar per mitja dels seus re-
presentants:

* Mesures sobre les quals ha d'informar els treballadors (art. 18).
e Consulta prévia adopcié de determinades mesures (art. 33).

A més, des d'un punt de vista col-lectiu, I'art. 34.2 LPRL encomana als comiteées
d'empresa, als delegats de personal i als representants sindicals la defensa dels
interessos dels treballadors en materia de prevencid de riscos en el treball.

En aquesta mateixa linia, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals regula els 6rgans
genuins de representacio en materia preventiva: els delegats de prevencid i els
comites de seguretat i salut, fixant les seves competéncies i facultats.

El seu objectiu és potenciar la intervencio participativa de la representacio laboral
a través dels delegats de prevencid, concebuts com a representants, que ho son
ja delstreballadors, especialitzats i dedicats a vetllar pel compliment de la norma-
tiva preventiva precisament a través dels drets de consulta i participacio.

Per realitzar aquestes funcions, els atribueix les mateixes garanties que les esta-
blertes a I'Estatut dels Treballadors en la seva condicio de representants dels tre-
balladors, pero, aguesta especial proteccié esta presentant problemes juridics
perque la jurisprudéncia esta ampliant els col-lectius que tenen dret, sense ser
propiament representants dels treballadors.

Ara bé, ssomet qualsevol referéncia als efectes de la consulta i la participacio, te-
nint clar que, essent obligatories, no sén vinculants per a 'empresa.

D'aquesta manera, es pot deduir que I'important és que I'empresa sotmeti la ma-
jor part de les questions relatives a salut laboral a la consideracio dels represen-
tants especialitzats en matéria preventiva, perdo permetent que sigui I'empresa
garant Ultima de la seguretat i salut i que, per tant, adopti la decisié final, amb la
conseguent produccio, sis'escau, de la responsabilitat corresponent.

Aix0 no significa que la Llei pretén que la consulta i participacid se situin en un
planol de compliment merament formal d'una obligacié que pot resultar més o
menys incomoda per a lesempreses, sind que aquestes han de fer el possible per-
que les consultes i la participacio dels treballadors siguin efectives, facilitant la
documentacio requerida i informant convenientment sobre els extrems que sén
objecte.

De fet, resulta cridaner que hi hagi diverses normes reglamentaries que reconei-
xen el dret de consulta en relacié a aquestes materies que, en la Llei de Prevencio
de Riscos Laborals, no son objecte de consulta. Aixi passa, per exemple, en relacio
a les auditories (art. 30 Reial Decret 39/1997, de 17 de gener) o en matéria de coor-
dinacié d'activitats (art. 15.2 Reial Decret 171/2004, de 30 de gener).

Enrelacid amb els representants sindicals, la Llei de Prevencid de Riscos Laborals,
a mésde laremissio general a la representativitat reconeguda en la Llei Organica
de Llibertat Sindical, conté una referéncia a la seva possible intervencio o partici-
pacio en el comite de seguretat i salut,amb veu pero sense vot, dels delegats sin-
dicals, la qual cosa pot arribar a suposar interferencies entre els interessos sindi-
calsiels purament preventius que no son desitjables des d’'aquesta ultima Optica.

Entre les funcions dels delegats de prevencio, la Llei cita les seguUents:

* Col-laborar amb la direccid de I'empresa.

* Promoureifomentar la cooperacio dels treballadors en I'execucio de la nor-
mativa de prevencio de riscos laborals.

* Ser consultats per I'empresari amb caracter previ a la seva execucio, de les
decisions.

e Exercir unatasca de vigilancia i control sobre el compliment de la normati-
va preventiva.

Com es pot comprovar, tres d'aquestes funcions sén generiques i abstractes,
mentre que nomeés la referida a la consulta als treballadors és la concreta. De fet,



si s'analitzen aquestes funcions no es despren que hi hagi un compromis juridic
compartit amb I'empresari; més aviat, aquesta participacio pot significar un ma-
jor grau de responsabilitat a I'empresa en la seva obligacid de garantir la segure-
tat i salut dels treballadors, en tant que el zel dels treballadors en la seva partici-
pacio pot posar en evidéencia les mancances de I'empresa en la seva activitat
preventiva.

En aquesta linia, el comite de seguretat i salut no esta regulat com una suma de
delegats de prevencid, ja que reconeix als delegats la facultat de fer propostes al
comité de seguretat i salut, com si exercissin les seves funcions al marge de la
seva participacio en el comite.

Es dificil pensar que es pretén un sistema dual en qué la participacié dels dele-
gats de prevencio sigui substituida per la del comite de seguretat i salut, amb la
consequencia que, per exemple, les consultes s’haurien de realitzar amb els dele-
gats de prevencid i no amb el comité. Es més, la Llei determina que en lesempre-
ses en les quals no existeixi aguest comite per no assolir el nombre minim de tre-
balladors, lesseves competéncies puguinser exercides pelsdelegatsde prevencio,
amb la qual cosa sembla reconeixer-se que les funcions del comiteé i dels delegats
de prevencid no séon del tot coincidents.

Els delegats de prevencid, en la seva condicio de representants dels treballadors,
no tenen en la Llei de Prevencid de Riscos Laborals cap obligacio especifica deri-
vada de la seva qualitat de representants especialitzats, ni davant 'empresa ni da-
vant els treballadors representats, si s'exceptua la prohibicié genérica de difondre
la informacio a la qual tinguin accés amb motiu o com a consequeéencia de la seva
actuacio en materia preventiva.

Aix0 significa que la responsabilitat exigible als delegats de prevencio en l'exercici
del seu carrec nodifereix de la que els correspondria per la seva condicio de repre-
sentants dels treballadors, llevat de 'especialitat regulada quant a la seva actua-
cid en els suposits contemplats especificament sobre paralitzacié d'activitats, i
guan hagi existit mala fe o negligéncia greu i es produeixin danys als béns o als
treballadors.

Tanmateix, del possible incompliment per part dels delegats de prevencio de les
competéencies establertes en la Llei és dificiiment imaginable o deduible
I'exigencia de responsabilitat, la qual cosa en certa manera resta eficacia al seu
paper de desitjables col-laboradors necessaris de les empreses en la garantia in-
tegral de seguretat i salut als treballadors.
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1. Qiiestions generals

L'obligacié de prevencio de riscos laborals té el seu correlat en |la regulacio dels
corresponents mecanismes de responsabilitat, especialment per part de
'empresari.

D'aquesta manera, I'incompliment per 'empresari de les seves obligacions pre-
ventives pot donar lloc a responsabilitats diverses, entre les quals es poden citar
la responsabilitat civil, de Seguretat Social, penal o administrativa.

En tot cas, la Llei de Prevencid de Riscos Laborals que només cita les responsabi-
litats, es refereix a la compatibilitat entre elles, establint que les responsabilitats
administratives que es derivin del procediment sancionador seran compatibles
amb les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats i de recarrec de presta-
cions economiques del sistema de la Seguretat Social que puguin ser fixades per
I'drgan competent de conformitat amb el que preveu la normativa reguladora
d'aguest sistema.

Per aguest motiu, el recarrec de prestacions és compatible amb les sancions pe-
nals, aixi com les indemnitzacions, ja siguin de caracter contractual o extracon-
tractual, tenint en compte que no és possible la demanda patrimonial davant
I'ordre jurisdiccional social si ja s'ha exercitat I'accié de danys i perjudicis derivada
de delicte o falta en un procediment penal.

Tanmateix, s'’ha de tenir en compte que aguesta compatibilitat queda limitada ja
gue es té en compte el total de la indemnitzacid, de manera que si se supera la
guantia que es considera per a la reparacio integra del dany, aquesta s’ha de mi-
norar reduint I'import d'aquelles compensacions que ja li hagin estat reconegu-
des, encara que es tracti de prestacions publiques de |la Seguretat Social.

Ara bé, tenint en compte que el recarrec de prestacions si que s'exclou dels possi-
bles limits, per la qual cosa no pot ser considerat deduible de la indemnitzacio
gue es pugui reconeixer.

Finalment, pel que fa a la relacio entre els ordres jurisdiccionals penal i social,
la Llei Reguladora de la Jurisdiccié Social regula dues questions a tenir en
compte:

Si qualsevol altra questio prejudicial penal donés lloc a senténcia absolutoria per
inexistencia del fet o per no haver-hi participat el subjecte, queda oberta contra
la sentencia dictada pel jutge o Sala Social la via de la revisio regulada en la Llei
d'Enjudiciament Civil.

Quan s’hagi exercitat I'accié de danys i perjudicis derivada de delicte o falta en un
procediment penal no es pot reiterar la peticid indemnitzadora davant l'ordre juris-
diccional social, mentre no es desisteixi de l'exercici d'aquella o quedi sense
resoldre’s per sobreseiment o absolucio en resolucié penal ferma, quedant men-
trestant interromput el termini de prescripcid de I'accié en via social.

2. Responsabilitat civil

L'accident de treball pot originar una indemnitzaci¢ a favor del treballador pels
danys i perjudicis que se |li produeixen en la seva salut, que pot ser derivada de
responsabilitat contractual o extracontractual i que, per a la seva declaracio, s’ha
d'apreciar un acte o omissio culpds o imprudent, un resultat lesiu, aixicom un vin-
cle causal entre l'acte i el dany.

En aquest cas, també cal incloure la responsabilitat civil derivada de la comissio
d'un delicte, en aquest cas, contra la salut laboral dels treballadors.

Una de les questions que presenta més questions es refereix a la relacid entre la
declaracio d'aquest tipus de responsabilitat i la conducta del treballador, espe-
cialment si va incorrer en greu imprudencia.

Igualment, s’han presentat seriosos interrogants principalment en suposits de
responsabilitat extracontractual quan hi ha concurréncia d’activitats, tant per la
declaracio de la mateixa, com per la consideracio, solidaria o subsidiaria
d’'aquesta.

3. Responsabilitat penal

Els delictes de risc tipificats en el Codi Penal es fonamenten en I'incompliment
per part de 'empresari de lI'obligacio que té en relacié amb el treballador de pro-



tegir de manera eficac la seva salut, per la qual cosa, es produeix un dany incom-
plint les normes de prevencio de riscos laborals.

Aixi, quan amb infracci¢ de les normes de prevencid de riscos laborals i estant le-
galment obligats, principalment pel que fa als empresaris, també es pot incloure
altres subjectes, no facilitin els mitjans necessaris perque els treballadors exercei-
xin la seva activitat amb les mesures de seguretat i higiene adequades, de mane-
ra que posin aixi en perill greu la seva vida, salut o integritat fisica, seran castigats
amb les penes de preso de sis mesos a tres anys | multa de sis a dotze mesos.

No obstant aix0, quan agquestes conductes puguin ser susceptibles de qualificacio
com d'imprudencia greu, el delicte sera castigat amb la pena inferior en grau.

Finalment, quan aquests fets s'atribuissin a persones juridiques, s'imposara la
pena als administradors o encarregats del servei que n'hagin estat responsables
i @ qui, coneixent-los i podent remeiar-lo, no haguessin adoptat mesures per a
aixo.

4. Responsabilitat administrativa

La responsabilitat administrativa presenta dos elements que tenen un paper pro-
tagonista:

* Lalnspeccio de Treball i de la Seguretat Social.
 LalLleide InfraccionsiSancions en I'Ordre Social.

Pel que fa a la Inspeccio de Treball i de la Seguretat Social, cal tenir en compte
gue havent analitzat les funcions especifigues en materia de prevencid de ris-
cos laborals que li atribueix expressament la Llei de Prevencid de Riscos Labo-
rals, en el Pla Estrategic de la Inspeccio de Treball i Seguretat Social 2025-2027,
alineat amb I'Estrategia Espanyola de Seguretat i Salut en el Treball 2023-2027 i
el Marc Estrategic de Seguretat i Salut en el Treball 2021-2027 de la Unid Euro-
pea, entre els seus eixos d'actuacio, s'inclou el 3, titulat «Garantir el dret a la se-
guretat i salut, un dret fonamental».

Aqguest objectiu present conjugar, segons el propi pla, la lluita contra la sinistrali-
tat de major gravetat, que es continua produint en sectors com la construccio,

I'agricultura, la pesca, i el repartiment de mercaderies, entre d'altres i d'altra ban-
da, a més, les noves ocupacions i formes de treball que comporten riscos nous i
emergents.

Cal adoptar nous enfocaments, com la incorporacié de la perspectiva de genere
a la seguretatisalut en el treball, aixi com parar atencid als riscos i danys per ala
salut ja existents, especialment aquells relacionats amb I'exposicid a riscos psi-
cosocials. Tot aixo requereix d'una major atencio per part de la Inspeccioé de Tre-
ball i Seguretat Social, aixi com dels agents involucrats en |la prevencio de riscos
laborals amb caracter general.

Segons I'Informe anual de la Inspeccié de Treball i de la Seguretat Social correspo-
nent al 2024, la Inspeccio ha finalitzat en matéria de prevencid de riscos laborals un
total de 160.595 ordres de servei, havent-se dut a terme 473.315 actuacions, de les
quals 96.496 han anat dirigides al control de les condicions de seguretat dels llocs
de treball; 51.063 al control de la gestid de la prevencio empresarial (avaluacio de ris-
cos, planificacid de l'activitat preventiva i gesti¢ integral de la prevencid); 39.770 al
dret de formacid i informacid preventiva dels treballadors; 35.203 a I'Us pels treba-
lladors de mitjans de proteccid personal; 34.318 comprovacions en relacié amb ris-
cos Associats a la utilitzacié de maquines i equips de treball; 32.056 a la vigilancia de
la salut dels treballadors; i finalment 14.750 relacionades amb nivells d'exposicio a
agentsi13.877 relatives a riscos eléctrics.

Per a 'emplenament de la totalitat d'ordres de servei es van dur a terme 100.733
visites als centres de treball, els treballadors afectats per les actes d'infraccié han
estat 227.618 i I'import de les sancions ha ascendit a 105.050.648 euros.

Enrelacid amb la Llei de Infraccionsi Sancions de I'Ordre Social, les infraccions en
materia de prevencio de riscos laborals es defineixen com les accions o omissions
dels diferents subjectes responsables que incompleixin les normes legals, regla-
mentaries i clausules normatives dels convenis col-lectives en matéria de segure-
tatisalut en el treball subjectes a responsabilitat conforme a aquesta llei, es clas-
sifiquen en lleus, greus i molt greus, s'estableix un criteri de graduacio de les
sancions especific, aixi com unes sancions concretes amb el regim juridic se-
guent:

* Leslleus,enelseugrau minim,amb multa de 45 a 485 euros; en el seu grau
mitja, de 486 a 975 euros; i en el seu grau maxim, de 976 a 2.450 euros.



* Les greus amb multa, en el seu grau minim, de 2.451 a 9.830 euros; en el
seu grau mitja, de 9.831a 24.585 euros; i en el seu grau maxim, de 24.586 a
49.180 euros.

* Les molt greus amb multa, en el seu grau minim, de 49.181 a 196.745 euros;
en el seu grau mitja, de 196.746 a 491.865 euros; i en el seu grau maxim, de
491.866 a 983.736 euros. Al seu torn, un cop ferms es faran publiques.

5. Recarrec de prestacions

El recarrec de prestacions és probablement una de les institucions juridica més
antiguesisingulars, 'origen de les quals es remunta a la Llei d'accidents de 30 de
gener de 1900 i encara que els pressupostos i la configuracidé normativa del reca-
rrec no son coincidents en el seu disseny inicial i en la regulaci¢ actual, molts dels
seus caracters basics, aixi com la seva finalitat s’han mantingut amb el pas dels
anys.

El recarrec de prestacions té una doble funcié preventiva i dissuasiva, ja que es
configura com un sistema que presenta determinades cauteles per evitar acci-
dents, aixi com un mecanisme reparador dels danys causats al treballador acci-
dentat, sempre que el sinistre es degui a 'omissio de les mesures de seguretat i
salut exigibles a 'empresari.

La pervivencia actual del recarrec de prestacions continua plantejant impor-
tants interrogants quant a la distribucid de responsabilitats, ja que es tracta
d'una responsabilitat imputable a 'empresari, no transmissible a I'entitat ges-
tora, ja que no es considera una prestacio de la Seguretat Social, perd que supo-
sa un clar increment dels costos derivats per I'accident, no només per aquest
recarrec, sind també per la compatibilitat amb les corresponents sancions en
I'ordre social.

La finalitat del recarrec és assegurar el compliment de les normes preventives
mitjancant 'amenaca a I'empresari que si es produeix un accident amb causa en
la transgressid o omissio d'aquestes normes ha d'abonar al treballador, i prévia-
ment capitalitzar davant la Tresoreria General de la Seguretat Social, un import
gue oscil-laentre el 30 i el 50 % de les prestacions abonades pel sistema public de
la Seguretat Social.

El regim juridic del recarrec de prestacions es fonamenta en les questions se-
guents.

En primer lloc,amb independéencia que la causa de les lesions sigui © No un acci-
dent de treball, 'omissid de les mesures de seguretat i salut exigibles constitueix
unincompliment, la qual cosa exigeix que la conducta de I'emypresari sigui culpa-
ble. Tot aix0, sens perjudici, que no se sol realitzar un examen minuciods de la cul-
pabilitat pel caracter quasi objectiu de la responsabilitat, aixi com la naturalesa
abstracta de diverses normes preventives.

L'amplitud del concepte de culpabilitat ha originat I'aplicacié del principi alterum
non laedere, de manera que s'exigeix que I'empresari no es limiti a una conducta
passiva, sind que sigui proactiu, en temes com, impartir ordres i instruccions con-
cretes, cuidar la formacio, vigilar i controlar la posada en practica adequada de les
seves propies instruccions.

D'aguesta manera, la infraccio de la conducta de I'empresari s'aprecia en termes
practicament objectius, ja que no es requereix la preséncia d'elements subjec-
tius, relacionats amb la gravetat del dany o a I'entitat de I'incompliment.

En segon lloc, s'exigeix una relacid o nexe d'unid causal entre 'omissid de les me-
sures de seguretat i I'accident esdevingut.

Aquesta casualitat pot ser neutralitzada com a consequencia de fets imprevisi-
bles o previsibles i inevitables, inexplicables o desconeguts, o fins i tot a resultes
de la imprudéncia del treballador, exonerant de tota responsabilitat 'empresari
no culpable.

Entercer lloc, la imputacio de responsabilitat a 'empresari que incompleix la norma-
tiva en materia de seguretat i salut laboral planteja problemes en els casos en que
concorren en un Mateix ambit organitzatiu una pluralitat d'empresaris.

En aguest tema, cal diferenciar dues situacions.

En casos de subcontractacié, conforme al Reial decret 1415/2004, d'11 de juny, pel
qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio de la Seguretat Social, llevat
gue les normes legals d'aplicaci¢ als concrets suposits de responsabilitat esta-
bleixin una altra cosa, no podran exigir-se per responsabilitat solidaria, subsidiaria



o0 mortis causa, les sancions pecuniaries ni els recarrecs sobre prestacions econo-
miques degudes a accidents de treball i malalties professionals causats per man-
ca de mesures de seguretat i higiene en el Treball llevat, respecte d'aquests Ul-
tims, que existeixi declaracio de responsabilitat de I'entitat gestora competent.

En suposits d'empreses de treball temporal, la Llei 14/1994, d'1 de juny, per la qual
esregulenlesempreses de treball temporal, regula que I'empresa és responsable
de la proteccido en materia de seguretati higiene en el treball aixi com del recarrec
de prestacions de Seguretat Social, en cas d'accident de treball o malaltia profes-
sional que tingui lloc en el seu centre de treball durant la vigencia del contracte
de posada a disposicio i portin la seva causa de falta de mesures de seguretati hi-
giene.

En quart lloc, la responsabilitat del pagament del recarrec no pot ser objecte
d'asseguranca, essent independent icompatible aquesta responsabilitatamb les
de tot ordre, fins i tot penal, que puguin derivar-se de la infraccio.

La prohibicié expressa de I'assegurament de la responsabilitat del recarrec es fo-
namenta en la necessitat de mantenir la seva funcid preventiva, evitant aixi la
seva substitucio per una funcié merament reparadora dels danys causats.

Tanmateix, és un tant estrany agquesta restriccio tenint en compte que la resta de
guanties indemnitzatories presenten aquesta caracteristica i que, la seva as-
sumpcio per part d'empreses especialitzades, com, per exemple, empreses asse-
guradores, no té per que suposar una disminucio de la seva funcié dissuasiva.

Encinquelloc, el seu import no és deduible del que pogués reconeixer-se en con-
cepte d'indemnitzacio del dany sofert pel treballador.

En sise i dltim lloc, conforme a la Llei General de |la Seguretat Social, cal tenir en
compte que, a més de I'assumpcio del pagament del recarrec de prestacions, si
'empresari ha incomplert les seves obligacions en materia d'afiliacio, altes i bai-
xes i de cotitzacio, sera el responsable del pagament de les prestacions que li co-
rresponguin al treballador, previa la fixacid dels suposits d'imputacio i del seu
abast i la regulacio del procediment per fer-la efectiva.
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. LaprevencidderiscoslaboralsaEspanyatélessevesarrelsenlalleid’Accidents
de Treball de 30 de gener de 1900, que va introduir conceptes pioners com la
responsabilitat objectiva empresarial i 'antecedent del recarrec de presta-
cions, assentant les bases d'un sistema que ha evolucionat durant més d'un
segle.

. Laincorporacié d'Espanya a la Unid Europea el 1986 i la posterior transposicid
de la Directiva Marc 89/391/CEE mitjancant la Llei de Prevencié de Riscos La-
borals de 1995 van suposar un punt d'inflexié que va modernitzar completa-
ment el concepte de seguretat i higiene en el treball, alineant-lo amb els es-
tandards europeus.

. Durant aquests 30 anys, la Llei de Prevencio de Riscos Laborals ha experimen-
tat 12 modificacions legislatives i s’ha desenvolupat mitjancant nombrosos re-
glaments, guies técniques i criteris inspectors, configurant un entramat nor-
matiu extens que reflecteix la complexitat de la mateéeria preventiva.

. La Llei de Prevencio de Riscos Laborals transcendeix el mer ambit laboral per
abastar una concepcio integral de la seguretat que connecta amb la segure-
tat del producte, el medi ambient i altres sectors, generant zones frontereres
amb altres normatives i competencies administratives que complica la seua
aplicacio.

. La utilitzacié de termes abstractes com «mesures necessaries», «proteccio
eficacy, «risc menor possible» o «en la mesura del raonable» genera insegure-
tat juridica i dificulta el compliment empresarial en mancar de contingut
precis i limitat.

. Les disposicions de caracter laboral de la Llei de Prevencié de Riscos Laborals
constitueixen dret necessari minim indisponible, susceptible de millora mi-
tjancant negociacio col-lectiva, mentre que les normes a seguretat del pro-
ducte o medi ambient tenen caracter maxim i no admeten aquesta millora.

. La Llei de Prevencioé de Riscos Laborals estableix un deure empresarial de
proteccio eficagc com a obligacio de resultat, no de mers mitjans, que exigeix
garantir la vida i integritat fisica dels treballadors de manera absoluta, adop-
tant totes les mesures necessaries sense limits predeterminats.

8. L'empresari manté la responsabilitat ultima sobre la seguretat i salut dels

10.

11.

12.

13.

14.

15.

seus treballadors, fins i tot quan recorri a serveis de prevencio aliens, treballa-
dors designats o altres modalitats organitzatives, conservant el deure de tu-
tela del compliment efectiu.

L'incompliment d'obligacions preventives pot generar simultaniament res-
ponsabilitat administrativa, civil, penal i de Seguretat Social (recarrec de pres-
tacions), totes elles compatibles entre si, amb I'Unica limitacié de no superar
la reparacio integra del dany en les indemnitzacions.

La prevencio s’ha d'integrar en el sistema general de gestié empresarial mi-
tjancant un pla de prevencio, avaluacio de riscos i planificacio preventiva, per
la qual cosa cal superar el mer compliment formal o documental per esdeve-
nir part essencial de I'activitat productiva.

Tot i que la Llei de Prevencio de Riscos Laborals preveu quatre modalitats
d'organitzacio preventiva (assumpcio personal, treballadors designats, Servei
propi o alie), el sistema resulta inadequat per a les petites i mitjanes empreses,
especialment aquelles sense centre de treball propi o amb activitat temporal i
itinerant.

Tenint en compte que el 95 % de les empreses espanyoles tenen menys de 5
treballadors i un percentatge molt rellevant no té treballadors o de centre
propi, es dificulta enormement l'aplicacié practica d'un sistema preventiu
concebut des de la perspectiva de 'empresa estable i estructurada.

.La complexitat técnica i multidisciplinaria de la prevenciod, juntament amb les
limitacions de les petites empreses, ha conduit a una externalitzacié massiva
mMitjancant serveis de prevenciod aliens, amb el risc de convertir la prevencid en
un mer tramit burocratic desconnectat de la realitat empresarial.

Entre els principis preventius destaca 'obligaci¢ d'adaptar el treball a la per-
sona, considerant les capacitats professionals, la concepcid de llocs, I'eleccid
d'equips i métodes per atenuar el treball monoton i reduir els seus efectes en
la salut.

La Llei de Prevencio de Riscos Laborals estableix una jerarquia clara: evitar riscos,
avaluar els inevitables, combatre'ls en el seu origen, substituir el perillos, planificar
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

coherentment i anteposar la proteccié col-lectiva a la individual, configurant un
sistema progressiu d'actuacio.

Les mesures preventives han de preveure les distraccions o imprudéencies no
temeraries del treballador, la qual cosa significa que la responsabilitat empre-
sarial abasta els incompliments laborals deguts a imprudéncia professional,
limitant-se només davant la imprudencia temeraria.

Els treballadors tenen dret a informacio, formacid, consulta, participacio, vigi-
lancia de la salut i paralitzacié davant de risc greu i imminent, conformant un
sistema integral de proteccid que transcendeix la mera prevencio d'accidents.

Els treballadors no son mers subjectes passius de proteccio, sind que tenen
obligacions actives de vetllar per |la seva seguretat i la de tercers, usar adequa-
dament equips i mitjans, informar de situacions de risc i cooperar amb
I'empresari, tot i qgue amb abast limitat per la seva capacitacio.

Malgrat regular obligacions per als treballadors, la Llei de Prevencid de Riscos
Laborals no concreta adequadament les consequéencies del seu incompliment
ni estableix un sistema clar d'exigéncia de responsabilitat, deixant a la negocia-
cio col-lectiva la tipificacié d'infraccions en mateéria preventiva.

La formacio en prevencid constitueix simultaniament un dret del treballador
i una obligacio de rebre-la, convertint-se en un dels drets fonamentals per a
la prevencio.

Els reconeixements medics son voluntaris llevat de tres excepcions: quan si-
guin imprescindibles per avaluar efectes de les condicions de treball, quan
I'estat de salut pugui constituir perill per al treballador o d'altres, o quan ho es-
tableixi una disposicid legal, per la qual cosa és absolutament per replantejar
aquesta situacio, atesa la seva rellevancia per al compliment de les obliga-
cions de I'empresari.

Les dades mediques estan protegides pel dret a la intimitat, pero I'empresari
ha de coneixer les conclusions sobre aptitud del treballador i necessitat de
mesures preventives, limitant-se el secret medic a aquelles dades no relacio-
nades amb la finalitat preventiva.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

La vigilancia de la salut no s'esgota en reconeixements meédics periodics,
sind que inclou observacio continuada, estudis epidemiologics, adaptacio
de llocsiunsistema integral de registre i seguiment de I'estat de salut en re-
lacio amb el treball, encara que és imprescindible que es reconeguin i es do-
Nnin mMés valor a agquestes situacions, especialment davant els nous riscos la-
borals.

Quan coincideixen diverses empreses en un mateix centre de treball, totes
han de cooperar intercanviant informacio sobre riscos, establint mitjans de
coordinacioiinformantelsseustreballadors,generant unaxarxad'obligacions
reciprogues complexes de gestionar, sent necessari clarificar aguestes rela-
cions.

En suposits d'especial complexitat, perillositat o nombre d'empreses concu-
rrents, la figura de I'encarregat de coordinacié amb formacio de nivell inter-
medi, que serveixi de llera informativa, imparteixi instruccions i proposi me-
sures preventives, pot ser molt util.

Cal analitzar la figura dels delegats de prevencid i comités de seguretat i salut
als efectes d'incrementar el seu paper de col-laboracio real amb I'empresari
per al compliment de les obligacions

Tot i que la consulta préevia és obligatoria per a nombroses decisions empre-
sarials en materia preventiva, els seus efectes no poden vinculants per a
'empresa, que manté la potestat decisoria final, tot aixo, sense perjudici de la
possible matisacidé quant a la responsabilitat sobre la seguretat laboral.

La negociacio col-lectiva exerceix un paper fonamental per adaptar les nor-
mes preventives a les caracteristiques sectorials i empresarials, millorar els
minims legals i concretar aspectes indeterminats, tot i que en la qual molts
convenis es limiten a reproduir la norma legal.

PMalgrat la seva presencia generalitzada en convenis col-lectius (amb clausu-
les sobre complements salarials, formacio, vigilancia de la salut o participa-
ciod), la regulacié convencional resulta frequentment abstracta, limitant-se a
declaracions d'intencions sense mesures concretes adaptades a la realitat
sectorial.



30. La Lleide Prevencio de Riscos Laborals ha aconseguit modernitzar el concep-
te de seguretat laboral,implantar una cultura preventiva, reduir la sinistralitat
i establir un sistema integral de proteccio, perd persisteixen problemes
d'inadequacio a les petites i mitjanes empreses, burocratitzacid excessiva, in-
determinacidé normativa, nous riscos emergents (psicosocials, digitals) i ne-
cessitat de simplificacio, per la qual cosa cal reflexionar sobre les modifica-
cions normatives que puguin ser necessaries després de 30 anys de la seva
promulgacio el 1995.
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