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Introduccio

Foment del Treball presenta als partits politics una agenda de reformes economiques i socials per a la
nova legislatura orientada a elevar la productivitat, reforgar la competitivitat i ampliar les oportunitats
de progrés. La capacitat de generar més valor, d’atreure inversions i de facilitar que les empreses
innovin i creixin és la base per millorar els salaris reals, crear ocupacié de qualitat i sostenir els serveis
publics. Aquest és el criteri que dona coheréncia als 28 ambits de la publicacid.

Les propostes sén fruit d’una activitat institucional continuada. Des de l'inici de cada legislatura,
Foment analitza les iniciatives publiques i els canvis que afecten I'activitat economica, participa en el
dialeg social i formula alternatives amb voluntat constructiva. La preparacidé del document electoral
recull aquest coneixement acumulat i el projecta cap al futur, amb les aportacions dels departaments,
les comissions assessores, les entitats associades, les empreses i les persones col-laboradores.

L'economia espanyola i la catalana han mantingut un dinamisme superior al de bona part de I'entorn
europeu, amb un suport important de la demanda interna i de la creacid d’ocupacid. Aquest creixement
constitueix una fortalesa que cal consolidar, perdo l'augment del PIB agregat no es trasllada
automaticament a una millora equivalent de la renda per habitant ni del poder adquisitiu de totes les
llars. La feblesa dels guanys de productivitat limita la capacitat de sostenir millores dels salaris reals.
Per aix0, cal complementar la incorporacié de més persones al treball amb un augment del valor
generat per hora treballada.

Aquesta transformacié s’ha d’‘afrontar en un context internacional més exigent. Els conflictes
geopolitics, la volatilitat de I'energia i de les matéries primeres, les disrupcions de les cadenes de
subministrament i les barreres comercials introdueixen incertesa i poden pressionar els costos, la
inversié i el consum. La bona evolucié relativa de l'activitat no ha de retardar les reformes. Cal
aprofitar-la per reforcar la capacitat productiva, reduir dependéncies i millorar I'eficiéncia amb qué
s’utilitzen els recursos, de manera que el creixement sigui més solid i menys vulnerable als xocs
externs.

La prioritat econdmica de la nova legislatura ha de ser elevar la productivitat i la competitivitat perqué
el creixement es tradueixi en més prosperitat per al conjunt de la ciutadania. Generar més valor amb
els recursos disponibles permet sostenir millors salaris reals, ocupacié de qualitat, inversié empresarial
i una base econdmica més solida per financar I’'estat del benestar, especialment davant I’envelliment
de la poblacié. Aquests beneficis han d’arribar al conjunt del teixit productiu i de la societat, amb el
concurs del dialeg social i de politiques eficaces. Calen reformes que millorin I'eficiéncia del sistema
productiu i de les administracions, reforcin el capital huma i tecnologic i facilitin la innovacid, la
dimensié empresarial i la mobilitzacié de I'estalvi cap a la inversio.

La seguretat juridica i la qualitat de I’Administracid sén condicions per mobilitzar inversié. Calen
normes estables i proporcionades, criteris homogenis, procediments comprensibles i resolucions dins
de termini. La digitalitzacié ha de permetre reutilitzar dades, identificar els colls d’ampolla i facilitar
I'aveng dels expedients. Una fiscalitat competitiva i previsible, un finangament adequat i una
contractacio publica econdmicament viable han de reforcar la capacitat de creixement empresarial.

La formacid, el coneixement i la qualificacié professional constitueixen un eix de la transformacié
productiva. La formacié professional dual, I'orientacid, I'acreditacié de competéncies i I'aprenentatge
al llarg de la vida han de respondre a les necessitats de les persones i de les empreses. La intel-ligéncia
artificial i la robotica requereixen inversid, dades fiables, seguretat, capacitacid i canvis organitzatius
perque la seva adopcid es tradueixi en productivitat i millors oportunitats professionals.
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L'energia, l'aigua, les infraestructures i I’habitatge condicionen la capacitat productiva i la cohesid
territorial. La transicid energética i I'adaptacid climatica necessiten xarxes, recursos, alternatives
técniques viables i calendaris previsibles. La disponibilitat d’habitatge assequible exigeix ampliar
I'oferta, mobilitzar sol, rehabilitar el parc existent i donar estabilitat a la inversié. Les connexions
ferroviaries, viaries, portuaries i aeroportuaries han de millorar la mobilitat de les persones i la
competitivitat de les cadenes de valor.

El compromis amb I’Agenda 2030 es manté com a capitol propi i com a orientacié transversal del
document. La sostenibilitat econdmica, social i ambiental requereix politiques avaluables, Us eficient
dels recursos, inclusié i ocupacié de qualitat. Les mesures han d’explicitar els seus costos i resultats,
evitar obligacions informatives duplicades i afavorir una transicié que preservi la capacitat d’invertir,
produir i generar benestar.

Foment defensa el dialeg social i la negociacié col-lectiva com a instruments per adaptar les relacions
laborals, millorar les competéncies, promoure la igualtat d‘oportunitats i reforcar la prevencid.
L’envelliment demografic exigeix aprofitar el talent disponible i desenvolupar uns serveis sanitaris,
socials i de cures accessibles i sostenibles. La col-laboracié publicoprivada, amb qualitat exigible,
transparéncia i avaluacio de resultats, ha de contribuir a aquests objectius.

La dimensid europea i internacional travessa tota I'agenda. Cal un mercat Unic més integrat, una
regulacié més simple, instruments de financament accessibles i una politica comercial que diversifiqui
mercats i redueixi dependéncies. La seguretat economica i les capacitats industrials i tecnologiques
han de reforgar-se preservant l'obertura exterior. La reforma del financament autonomic ha de
garantir suficieéncia, transparéncia, ordinalitat i corresponsabilitat, dins d’'un marc de sostenibilitat de
les finances publiques.

La publicacié consolida 729 punts principals numerats en 28 ambits. Aquest recompte identifica els
punts del document i no equival a 729 demandes Uniques, atesa |'existéncia de connexions i
coincidencies entre ambits. Foment planteja que les reformes prioritaries disposin de responsables,
recursos, calendari i indicadors publics de seguiment. El seu valor s’ha de mesurar per les millores
gue permetin assolir en inversio, productivitat, ocupacio i benestar.

Sens dubte, l'objectiu de la prosperitat economica i social passa necessariament per la millora
sostinguda de la productivitat i la competitivitat de la nostra economia. Assolir aquest objectiu
requereix, entre altres actuacions, impulsar i desenvolupar reformes estructurals que permetin un
millor aprofitament dels recursos disponibles, una assignacié més eficient dels factors productius i la
creacio d’un entorn més favorable a la inversio, la innovacié i el creixement empresarial. Només aixi
sera possible generar més valor afegit, afavorir la creacié d’ocupacié de qualitat, millorar els salaris
reals i consolidar les bases d’una prosperitat duradora i compartida.
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Resum executiu

Foment del Treball proposa una agenda de reformes per convertir el creixement econdmic en més
prosperitat compartida. L'augment de I'ocupacioé ha d’anar acompanyat de més productivitat per hora
treballada, inversio i competitivitat perqué la millora de l'activitat es tradueixi en salaris reals més
elevats, oportunitats per a les empreses i recursos per sostenir I'estat del benestar. Aquest és el fil
conductor de les demandes dels 28 ambits del document.

Les empreses han de poder invertir, incorporar tecnologia i desenvolupar projectes en un entorn
previsible. Les families han de poder percebre els guanys del creixement en el poder adquisitiu, I'accés
a |I'habitatge i la qualitat dels serveis. Per acostar aquests objectius, les propostes vinculen les
reformes a la seva execucié efectiva: recursos suficients, responsabilitats definides, terminis i rendicid
de comptes.

L'edicié de 2026 incorpora nous capitols i dona desenvolupament propi a ambits com la contractacio
publica, I’'habitatge i I'urbanisme, la intel-ligéncia artificial i la robotica, i la seguretat i defensa. Aquesta
ampliacid recull necessitats productives i socials que han guanyat rellevancia. El capitol especific de
fons Next Generation de I'edicié de 2023 deixa de figurar separadament: davant el tancament del
periode extraordinari, les propostes se centren en I'execucié dels recursos i la continuitat del
financament de la inversid, integrades en els ambits corresponents.

Fiscalitat que afavoreixi I’estalvi, la inversio i la renda real

La fiscalitat condiciona la capacitat d’estalviar, reinvertir beneficis i emprendre nous projectes. Foment
defensa un sistema més senzill i previsible, que redueixi els costos de compliment i preservi els
incentius a l'activitat productiva. Aquesta orientacié ha de ser compatible amb la sostenibilitat
pressupostaria i la qualitat dels serveis publics. Per aix0 es reclamen revisions pluriennals de la
despesa i dels beneficis fiscals, amb avaluacié de resultats i eliminaci6 de la despesa ineficag,
preservant la inversié amb retorn econdmic i social.

En la imposicié patrimonial, es demana suprimir els impostos sobre el patrimoni i de solidaritat de les
grans fortunes i reduir la carrega de successions i donacions, amb la voluntat d’arribar a mitja i llarg
termini a un limit del 5 %. L'objectiu és afavorir I'acumulacié d’estalvi, la inversid, la permanéncia de
residents i la continuitat empresarial. La reforma ha de concretar el cost, I'encaix territorial i una
transicié compatible amb la sostenibilitat dels comptes publics.

La inflacié també exigeix revisar les quantitats fixes del sistema tributari. Quan els salaris només
augmenten per compensar |'encariment de la vida, una tarifa que no s’actualitza pot elevar la
tributacio sense que hagi millorat la renda real. No més impostos sense guanyar més. Foment proposa
actualitzar anualment els trams estatals de I'IRPF i els minims personals i familiars amb el percentatge
general de revaloracié de les pensions contributives, i recuperar gradualment el valor perdut per la
manca d’actualitzacié. Des de la reforma aprovada el 2014 no s’ha establert una actualitzacié completa
i periddica d’aquests elements i dels imports de les deduccions, sens perjudici dels ajustos parcials i i
i puntuals posteriors. Entre finals de 2015 i setembre de 2026, els preus han augmentat
aproximadament un 32,6 %.

El mateix problema afecta el llindar d’exempcié de I'IAE: el milié6 d’euros fixat el 2003 equivaldria
aproximadament a 1,72 milions si s’hagués actualitzat amb I'IPC. Es reclama elevar-lo a dos milions,
establir-ne una actualitzacié peridodica i compensar efectivament l'impost en societats per als
contribuents no exempts. Aixi s’evita que el simple creixement nominal de la facturacié amplii les
carregues de les empreses petites sense un augment equivalent de la seva capacitat economica.
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La transformacio productiva necessita recursos que les empreses puguin destinar a equips, tecnologia
i processos més eficients. Es proposa reforgar els incentius a la reinversid dels beneficis i a
I'autofinancament, partint de les millores de la reserva de capitalitzacid, i simplificar les deduccions
per R+D+i amb més certesa prévia. En I'ambit energetic, es reclama avancar i accelerar la supressio
prevista per al 2028 de I'impost sobre el valor de la produccié de I’'energia eléctrica, situar I'impost
especial sobre I'electricitat en el minim comunitari i facilitar I'amortitzacié accelerada o les deduccions
per inversions en descarbonitzacid, eficiéncia energética, circularitat i modernitzacié. Cal avaluar-ne
el cost pressupostari i coordinar les actuacions amb el finangament del sistema eléctric.

La simplificacié és especialment rellevant per als negocis de menor dimensio. La transposicio del regim
europeu d’IVA franquiciat ha de permetre que els autonoms amb una facturacio inferior a 85.000
euros anuals s’hi puguin acollir, reduint les carregues de declaracié. També es demana simplificar els
criteris de deduccié de les despeses recurrents perqué el compliment tributari sigui més clar i menys
costos.

Cal recuperar els incentius a I'estalvi individual a llarg termini i la capacitat d’aportacié als plans de
pensions individuals, reduida de 8.000 euros anuals a 2.000 el 2021 i a 1.500 el 2022. L'impuls dels
plans d’ocupacio i de la previsio social acordada en la negociacid col-lectiva és positiu i s’ha de facilitar
també a les pimes, perd no pot limitar la possibilitat que qualsevol persona complementi
voluntariament el seu estalvi amb incentius adequats. Els instruments individuals i els d’ocupacié han
de ser complementaris, sense substituir les pensions publiques ni els compromisos derivats de
convenis i acords empresarials.

Infraestructures amb inversioé executada i transparéncia

Les infraestructures determinen el temps i el cost dels desplacaments, la fiabilitat dels
subministraments i la capacitat de les empreses per accedir als mercatsi a la mobilitat de les persones.
Els retards inversors es tradueixen en costos quotidians i limiten la productivitat. Per reduir-los,
Foment reclama planificacié pluriennal, projectes madurs i capacitat técnica d’execucidé, amb un
consorci d’inversions entre I'Estat i la Generalitat. Es demana una aportacié conjunta addicional
minima de 1.500 milions d’euros anuals, complementaria dels compromisos ordinaris, per reduir el
retard inversor a Catalunya.

La dotacid pressupostaria ha de culminar en obres i serveis en funcionament. Els recursos no executats
s’han de reprogramar per a les actuacions pendents amb finangcament i terminis verificables i, quan
sigui necessari, acordar la transferéncia de recursos i gesti6 a les administracions catalanes
competents. Aquest criteri és especialment important en les inversions de Rodalies, la Sagrera, el
desdoblament de I'R3 i la remodelacié de Sants. També es reclama impulsar els estudis del tercer
tunel ferroviari de Barcelona, amb justificacié funcional i ambiental.

La connexié amb els mercats internacionals exigeix concretar el calendari i la tramitacio de I'ampliacié
aeroportuaria, amb garanties ambientals i una visié integrada de Barcelona, Girona i Reus. En el
transport de mercaderies, cal completar els accessos ferroviaris i viaris i les connexions a terminals
dels ports de Barcelona i Tarragona, coordinant les obres amb |‘operativa logistica. Les actuacions
pendents de la terminal de la Llagosta i les seves connexions s’han de concretar segons la demanda
acreditada i en coheréncia amb les altres terminals intermodals.

La disponibilitat d’aigua és igualment una condicié de seguretat per a les llars i I'activitat productiva.
Foment proposa un programa pluriennal que redueixi la dependéncia de les precipitacions i concreti
les actuacions de Tordera II, Foix, la interconnexié CAT-ATL i els projectes justificats de potabilitzacié
i regeneracio6 al Besos. Les instal-lacions han de disposar de les connexions eléctriques i conduccions
necessaries per funcionar efectivament, distingint les fases pendents de les obres que ja estan en
servei.
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El financament i la conservacio de les xarxes també requereixen criteris estables. Qualsevol avaluacié
del pagament per Us ha de considerar els costos, les alternatives disponibles, I'impacte territorial i
I’equitat, i definir la destinacié dels ingressos i les condicions dels usuaris i del transport professional.
La decisio s’ha de fonamentar en aquestes circumstancies, sense una implantacioé indiscriminada.

La rendicido de comptes ha de permetre coneixer qué s’ha pressupostat i qué s’ha executat en cada
territori. La Llei general pressupostaria exigeix I'annex d’inversions amb classificacié territorial i preveu
informacié semestral a les Corts sobre la inversid estatal executada territorialitzada. Foment reclama
gue aquesta informacio es publiqui simultaniament per a tota la ciutadania en formats accessibles i
reutilitzables, i que es recuperi i completi la série estadistica amb cobertura legal estable. La
territorialitzacié no pot ser rellevant quan es pressuposta i desapareixer quan cal explicar I'execucio.

Habitatge amb més oferta, sol i capacitat de produccio

L'accés a I'habitatge assequible condiciona I'emancipacio, la mobilitat laboral i I'atraccié de talent.
L'escassetat d'oferta pressiona els preus i dificulta que les llars trobin una resposta adequada a les
seves necessitats. Foment situa el pacte d’Estat per I'habitatge com una prioritat: un acord estable
entre I'Estat, les comunitats autonomes, els ajuntaments i el sector privat, amb objectius plurianuals,
recursos i continuitat més enlla dels cicles politics. L’acord ha d’abastar totes les tipologies —habitatge
lliure, assequible, protegit i social, tant de compra com de lloguer— i incorporar la rehabilitacid del
parc existent, perqué les tensions del mercat no es limiten a I’habitatge protegit.

Per ampliar l'oferta cal avaluar les regulacions vigents i analitzar préviament I'impacte de les noves
mesures, amb una atencid especial als efectes sobre la inversid, la promocid i el lloguer. Aquesta
avaluacié ha de permetre simplificar o derogar les normes que redueixin I'oferta o en dificultin I'accés
i evitar efectes contraproduents sobre els preus. La reforma de la Llei del sol ha d'impedir que defectes
esmenables comportin I'anul-lacié de planejaments sencers i bloquegin sol finalista. La mobilitzacié
del sol public estatal mitjancant drets de superficie i col-laboracié publicoprivada ha de facilitar
habitatge assequible amb garanties de transparencia i viabilitat.

La produccié d’habitatge requereix llicencies previsibles, fiscalitat adequada i instruments de
financament viables. La col-laboracié publicoprivada i els recursos de I'ICO i del BEI han de facilitar
les actuacions assequibles. La construccié industrialitzada, la digitalitzacié i la formacié poden ampliar
la capacitat productiva i millorar els terminis. La intervencié també ha de comprendre el parc construit,
amb recursos per a la rehabilitacié i la regeneracié urbana, coordinats amb les connexions de serveis
basics, el transport i la localitzacié de I'activitat.

Les obligacions socials han de poder traduir-se en habitatges disponibles. Per aixd es demana revisar
les mesures que dificulten l'activitat sense resoldre els reptes de I’'habitatge i que traslladen al sector
privat responsabilitats propies de I'ambit public. En aquest context, es proposa revisar les condicions
de la reserva del 30 % d’habitatge protegit a Barcelona per facilitar la promocid i la rehabilitacio i
augmentar el parc disponible. En el programa estatal, la demanda es formula com un compromis de
cooperaciéo amb les administracions competents, respectant I'ambit municipal.

Energia competitiva i transformacio industrial viable

La transicié energética ha de permetre reduir emissions i mantenir la capacitat de produir i invertir.
Per a la industria, la disponibilitat d’energia i el seu cost sén determinants de competitivitat,
especialment en les activitats intensives en electricitat, gas i calor. Foment reclama una politica
energetica industrial que garanteixi el subministrament, asseguri la competitivitat econdomica i ordeni
la transicié cap a fonts renovables. Aquesta politica ha de fixar 'objectiu d’assolir una generacié
eléctrica 100 % renovable i establir també un horitzé renovable per als usos térmics, aprofitant les
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sinergies amb els recursos propis del territori i promovent els gasos renovables per a instal-lacions
industrials amb una demanda energética elevada.

Durant aquesta transicid, cal contemplar I'ampliacié del cicle productiu i les prorrogues necessaries de
les centrals nuclears actualment operatives per reforcar la garantia de subministrament en un entorn
competitiu. Aquesta continuitat té una rellevancia especial a Catalunya, on les centrals nuclears
contribueixen al subministrament eléctric, i s'ha de plantejar amb les garanties de seguretat exigibles.
Paral-lelament, cal desenvolupar I’hidrogen com a vector energétic de futur, especialment per als usos
industrials i la mobilitat.

La substitucido de tecnologies exigeix que els projectes siguin econdmicament viables. Es demana
evolucionar I'Estatut del consumidor electrointensiu i donar caracter estructural a les mesures
transitories, especialment I'exempcid del 80 % dels peatges d’accés. També es proposa un estatut del
consumidor gasintensiu i calorintensiu, amb suport transitori als grans consumidors de gas i biomassa
i instruments com els contractes per diferéncia per facilitar I'adaptacié als combustibles renovables.

La competéncia amb altres territoris obliga a evitar que el cost de la descarbonitzacié provoqui el
trasllat de la produccié sense reduir les emissions globals. Foment reclama reforgar les compensacions
pels costos indirectes de CO2 fins a la intensitat maxima permesa pel marc europeu i dotar les
convocatories fins al maxim autoritzat. Aquesta actuacio s’ha de coordinar amb la revisié de la fiscalitat
de I'electricitat, la biomassa, el biogas, els combustibles sostenibles d’aviacid, el petroli i el gas, perque
els incentius siguin coherents i es redueixin els desavantatges competitius.

No tots els processos industrials son electrificables en condicions técniques i economiques viables amb
les tecnologies disponibles. Per a aquests casos, Foment reclama recuperar i potenciar la captacio,
reutilitzacié i emmagatzematge de CO2 com a técniques alternatives o complementaries de
descarbonitzacid, quan siguin técnicament i economicament viables, amb una estratégia estatal que
n‘impulsi les infraestructures, la recerca i la innovacié. L'hidrogen baix en carboni procedent de gasos
residuals industrials i les infraestructures de captura i emmagatzematge han de formar part de les
opcions per facilitar la transformacié dels processos.

La politica industrial ha de tenir continuitat, amb |'objectiu d’avancar cap a una quota del 20 % del
PIB i un pressupost estable i pluriennal després dels Next Generation. Els contractes de carboni per
diferéncia i el desplegament del Fons d'Impuls de la Descarbonitzacié Industrial han de facilitar tant
inversions com costos operatius de la transicié. Cal preservar les instal-lacions quimiques
estratégiques, amb especial atencié al pol petroquimic de Tarragona, protegir davant la fuga de
carboni i aplicar una defensa comercial proporcionada. El reciclatge quimic complementari del
mecanic, la circularitat, l'aplicaci6 ambiental sense sobreregulacié injustificada i I'estabilitat dels
Certificats d’Estalvi Energétic completen aquest marc per invertir amb previsibilitat.

Aquesta continuitat requereix també una resposta europea i pressupostaria. El marc financer
pluriennal de la Unié Europea ha de disposar de recursos suficients per reforcar la competitivitat, la
innovacio, la transicié energética i la capacitat industrial, amb instruments accessibles i una execucié
eficient. A Espanya, el final del periode extraordinari de finangament associat a NextGenerationEU ha
de donar pas, a partir del 2027, a un pressupost ordinari del Ministeri d’'Inddstria raonable, estable i
suficient per incentivar la inversio i la modernitzacidé, amb independéncia de I’eventual disponibilitat
de nous fons europeus.

Mercat de treball i resposta integral a I'absentisme

La productivitat també depén de I'organitzacié del treball, de la disponibilitat de professionals i de la
capacitat d’adaptaciéo de les empreses. Foment reclama seguretat juridica, estabilitat normativa i
dialeg social, amb criteris interpretatius homogenis en contractacid, acomiadament i organitzacié del
treball. Els instruments de flexibilitat interna han de facilitar la continuitat de I'activitat i de I'ocupacio.
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Es demana igualment regular el dret de vaga mitjancant una llei organica que estableixi el seu exercici,
els limits i les garanties d’acord amb la Constitucio.

L'augment de I'absentisme i de la incapacitat temporal afecta les empreses, els serveis sanitaris i la
proteccié social, perd també les persones que esperen una prova o un tractament. Cal reduir les llistes
d’espera per a proves diagnostiques, tractaments i atencié especialitzada, reorganitzar els recursos
sanitaris, agilitzar I'homologacié de titols extracomunitaris i millorar la derivacid a especialistes,
perqué les demores assistencials no prolonguin innecessariament les baixes. Foment proposa
reconeixer a les mutues col-laboradores competéncies per expedir altes médiques en tots els suposits
i reforcar-ne el paper en la gestid sanitaria, la rehabilitacié i el seguiment de les baixes per
contingéncies comunes de les empreses que n’hagin escollit la cobertura, inclosa la possibilitat de
formular propostes d’incapacitat permanent.

L'actuacié assistencial s’ha de completar amb un pla integral contra I'absentisme injustificat, amb
dades, prevencié i bones practiques. Foment proposa suprimir l'obligacié empresarial de pagar la
prestacié dels dies 4 a 15 i substituir el pagament delegat de la incapacitat temporal pel pagament
directe de I’entitat gestora o mutua, a carrec de I’Administracié i amb el finangament corresponent.
També reclama exonerar les empreses de |'obligacié de cotitzar durant els periodes d’incapacitat
temporal per contingéncies comunes. Cal distingir la malaltia justificada de I'absentisme injustificat i
preservar els drets i el criteri clinic.

La resposta també ha d’abordar els incentius econdmics i el marc juridic. Foment proposa reformar la
normativa de la Seguretat Social i de la negociacié col-lectiva per limitar o eliminar els complements
de la prestacié per incapacitat temporal derivada de contingéncies comunes que puguin afavorir
|'absentisme, inclosa la revisié de I'eficacia de les clausules vigents. Aixi mateix, reclama recuperar
I'acomiadament objectiu per faltes d’assisténcia al treball, excloent els suposits de discapacitat, i
precisar les conductes fraudulentes o contraries a la recuperacié que constitueixin transgressié de la
bona fe contractual. Aquestes reformes han d’aportar seguretat juridica i distingir la proteccié de la
malaltia de les actuacions abusives.

Els desajustos entre vacants i perfils professionals requereixen facilitar la reincorporacié de persones
desocupades, el reconeixement de qualificacions i una gestié més agil dels permisos. L'objectiu és
ampliar les possibilitats de cobertura de les necessitats productives respectant les condicions salarials
i laborals establertes.

Intel-ligéncia artificial i robotica aplicades a la productivitat

La intel-ligéncia artificial i la robodtica poden millorar els processos productius i la qualitat dels serveis
si les empreses disposen de capacitat per incorporar-les. El repte és passar de I'experimentacié a
aplicacions efectives. Foment proposa projectes estratégics de col-laboracié publicoprivada en sectors
com la industria, la salut, la mobilitat, la logistica, I'energia i I'agroalimentacid, vinculats a necessitats
concretes de competitivitat.

Aquests projectes han de connectar empreses tractores, pimes, empreses emergents, centres
tecnologics i universitats. La cooperacié ha de facilitar solucions propies, transferencia tecnologica i
noves cadenes de valor, ampliant I'accés de les empreses de menor dimensidé a les capacitats que
necessiten. El suport public ha d’acompanyar la implantaci6 i I'escalat amb dades, competéncies i
financament, i avaluar els resultats reals de I'adopcidé tecnologica.

Formacio ajustada a les necessitats productives

Les transformacions tecnologica i energetica exigeixen professionals preparats i una oferta formativa
capac d’anticipar els canvis. Una FP dual de qualitat, amb participacié efectiva de les empreses,
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formacié acreditable i programes amb compromis de contractacié, ha de facilitar la insercié laboral i
reduir el temps d’adaptacié al lloc de treball. El suport als tutors i les férmules de participacié de les
pimes sén necessaris per ampliar-ne I'abast.

La planificacié ha de partir de la prospeccié de les necessitats de qualificacié empresarial i d’eines de
prospectiva. L'orientacid, I'acreditacidé de I’'experiéncia i I'aprenentatge permanent han de connectar
les competéncies amb les oportunitats d’ocupacié, també en IA, dades, ciberseguretat, manteniment
i transicio energética. L'avaluacio ha de mesurar la insercid i I’aplicacié efectiva de la formacidé al lloc
de treball.

Administracio publica eficient i menys carregues reguladores

El temps administratiu forma part del cost d’invertir. Els retards, les peticions documentals repetides
i les interpretacions dispars poden ajornar projectes viables i dificultar la seva execucié. Foment
reclama simplificar i coordinar els permisos, establir un interlocutor de seguiment, tramitar informes
en paral-lel quan sigui possible, publicar terminis i reforgar la capacitat técnica. La declaracié
responsable s’ha d’utilitzar en els suposits legalment admesos, preservant les garanties ambientals i
d’'informacioé publica.

L’'administracié electronica ha de permetre saber on es produeixen els colls d’ampolla, quins
expedients estan pendents, quina antiguitat tenen i quines unitats els gestionen. També ha de facilitar
informacid sobre els casos en que opera el silenci administratiu i el seu sentit positiu o negatiu. Aquesta
informacié ha d’orientar el refor¢ de les arees amb acumulacions d’expedients mitjangant unitats
centrals de suport especialitzat.

La digitalitzacié ha de servir per simplificar la gestié i donar coheréncia als criteris. Les circulars i
instruccions clares, incorporades als sistemes de tramitacid, les regles objectives de validacié i les
alertes de terminis han de facilitar I'aveng dels expedients i reduir interpretacions dispars. La IA pot
donar suport a la comprovacié documental i la deteccié d’incidéncies, amb supervisi6 humana,
tracabilitat i responsabilitat de I’'0rgan competent. La finestreta Unica, la interoperabilitat, I'aportacio
de documentacié una sola vegada i I'avaluacié de I'impacte regulador sobre la competitivitat han de
reduir les carregues duplicades.

La contractacioé publica també ha d’afavorir serveis viables i una competéncia efectiva. Cal adaptar els
preus als costos reals, especialment els salarials derivats de la negociacié col-lectiva, i facilitar I'accés
de les pimes i la simplificacié dels procediments quan sigui possible i econdmicament viable.

El finangament autondmic és una condicid per sostenir els serveis publics i les politiques que reforcen
la capacitat productiva. La reforma ha de garantir suficiencia, transparéncia, ordinalitat,
corresponsabilitat i més autonomia, amb recursos estables i revisions reglades. Incorporar el cost de
la vida al debat sobre la poblacié ajustada i publicar informacié contrastada sobre balances fiscals i
inversiod territorialitzada ha de permetre valorar millor les necessitats i retre comptes. La cooperacio
tributaria i una transicid operativa definida han de donar previsibilitat als recursos i evitar noves
carregues administratives.

En I'atencid a les persones, I'envelliment exigeix reforgar els recursos, els professionals i la coordinacio
sanitaria i social per reduir les llistes d’espera i garantir serveis accessibles. Foment reclama aplicar
un IVA del 4 % a tots els serveis acreditats d’atencié a la dependeéncia, tant amb finangcament public
com privat, perqué serveis equivalents no comportin carregues diferents per a les persones usuaries,
i un IVA del 10 % al lliurament de productes sanitaris, especialment tecnoldgics. Aquestes mesures
han de complementar la millora del financament i de la capacitat assistencial.

L'agenda es completa amb la desestacionalitzaciod i la modernitzacié del turisme; la competitivitat del
comerg i I'agroalimentacio; el mecenatge i I'accés a la cultura i I'esport; i el suport als autonoms i les
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pimes. La innovacid, la internacionalitzacid i els programes europeus han de facilitar nous projectes i
mercats, amb igualtat d’oportunitats, prevencié de riscos i capacitats de seguretat i defensa. Aquests
ambits concreten sectorialment 'objectiu compartit de productivitat, sostenibilitat i prosperitat.
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01

Agenda 2030

Les propostes en una mirada

01.01 Mantenir el compromis amb el compliment dels objectius i les fites de I’Agenda.
01.02 Orientar I'accié publica als objectius de desenvolupament sostenible.
01.03 Prioritzar actuacions amb resultats mesurables en eficiéncia dels recursos.

01.04 Avaluacié economica de les politiques de sostenibilitat.

Prioritats i mesures destacades

L'’Agenda 2030 ha de traduir-se en politiques publiques amb resultats mesurables i compatibles
amb la competitivitat empresarial. Les prioritats sén mantenir el compromis amb els objectius de
desenvolupament sostenible, integrar-los en l'accidé normativa, evitar obligacions informatives
duplicades i avaluar els costos de compliment i els efectes sobre la inversio, I'ocupacio i els
resultats ambientals i socials. Cal reforcar el suport técnic a les pimes i publicar una primera
avaluacié durant el primer any de legislatura.

Text complet de les propostes

1. Mantenir el compromis amb el compliment dels objectius i les fites de I’Agenda, amb
independéncia del Govern resultant de les eleccions.

2. Orientar les politiques publiques i les actuacions normatives del Govern al compliment dels
objectius de desenvolupament sostenible.

3. Prioritzar actuacions amb resultats mesurables en eficiéncia dels recursos, inclusié i qualitat de
I'ocupacio. Evitar declaracions i obligacions informatives duplicades que no acreditin millores. La
coordinacié correspon al Govern de I’'Estat amb les administracions competents.

4. Avaluacié economica de les politiques de sostenibilitat. Establir una avaluacio previa i posterior
de les mesures vinculades als objectius de desenvolupament sostenible, amb costos de
compliment, efectes sobre inversid i ocupacid i resultats ambientals i socials. El Govern de I'Estat
ha de coordinar indicadors comuns amb les administracions competents. Incorporar suport técnic
a les pimes i revisar les obligacions que es dupliquin o no acreditin utilitat. Publicar una primera
avaluacié durant el primer any de legislatura.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Desenvolupament Sostenible, sobre avaluacié i indicadors.
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02

Agricultura i Indastria Alimentaria

Les propostes en una mirada

02.01
02.02
02.03
02.04
02.05
02.06
02.07
02.08
02.09
02.10
02.11
02.12
02.13
02.14
02.15
02.16

02.17
02.18
02.19

Crear zones economiques especials per reactivar el medi rural despoblat.

Enfortir la posicié d’Espanya dins de la Unié Europea.

Exigir els estandards de produccié comunitaris als productes alimentaris importats de tercers paisos.
Revisar |'aplicacio de I'EUDR a les produccions forestals i agroalimentaries.
Impulsar la bioeconomia circular.

Reforgar el sector primari com a proveidor de materies primeres industrials.
Fomentar I'extensid i generalitzacio de les empreses de serveis agraris.

Facilitar el relleu agrari amb credits fiscals vinculats a vendes.

Potenciar el Pla Estatal d’Associacié Cooperativa.

Reforma de la fiscalitat de la transmissié d’explotacions.

Impulsar una reforma de la llei d’arrendaments rustics.

Simplificar la regulacié ambiental i la burocracia agroalimentaria.

Reconéixer I'empresari i I'activitat agraris i facilitar-ne la diversificacio.

Revisar i potenciar el sistema d’assegurances agraries.

Regular la titulitzacié de drets de CO2 per part del sector forestal, agrari i ramader.

Incloure clausules de regionalitzacid de les restriccions sanitaries a l’exportacié en els acords
comercials, amb condicions de control.

Actualitzar la llei 19/1995 de modernitzacié de les explotacions agropecuaries.
Incentivar fiscalment i financerament la promocié dels productes amb denominacié d’origen protegida.

Simplificar els processos i mecanismes d’ajuda al jove agricultor.

Prioritats i mesures destacades

La competitivitat agroalimentaria requereix explotacions viables, relleu generacional i un marc
regulador adaptat a la realitat empresarial del medi rural. Cal defensar una PAC solida i amb
finangament suficient, exigir el compliment dels estandards comunitaris als productes importats i
simplificar les obligacions administratives i ambientals. Les prioritats son facilitar la incorporacié
de joves, revisar la fiscalitat de la transmissié d’explotacions i els arrendaments rustics, afavorir
la dimensid i la cooperacié empresarial i millorar les assegurances agraries. La diversificacid, els
serveis agraris, la bioeconomia circular i el suport als productes amb denominacié d’origen han de
reforgar |'activitat i les oportunitats al territori.
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Text complet de les propostes

1.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Identificacié i implantacié de “Zones Econdmiques Especials” amb un grau alt de despoblament
del medi rural i baixa activitat economica. En aquestes es disposaria d’'un marc fiscal diferenciat,
associat a projectes i activitat localitzada en la zona.

Enfortir la posicidé d’Espanya dins de la Unid Europea, atés que el sector agroalimentari depén en
bona part d’una politica agraria comuna (PAC) forta i d’'un compromis financer ferm dels estats
membres en el marc financer pluriennal.

Implantar mesures de control efectives per a exigir el compliment dels estandards de produccid
comunitaris —especialment en matéria de benestar animal, aplicacions de fitosanitaris, o
similars— a tots els productes alimentaris que provinguin de tercers paisos.

Revisar la implantacié del Reglament EUDR sobre materies primeres forestals i produccions
agroalimentaries.

Establir mesures encaminades a implantar la “bioeconomia circular”:

Aprofundir en el desenvolupament del sector primari com a proveidor de matéries primeres
industrials (bioplastics, bioenergia, téxtils, etc.).

Fomentar I’'extensié i generalitzacié de les empreses de serveis agraris, considerant-les com a
activitat agricola i un sistema d’optimitzacioé de costos i introduccié d‘innovacions tecnologiques.
Cal dur a terme una reforma fiscal adequada.

Facilitar la incorporacio dels joves a l'activitat agraria mitjancant un sistema de credits fiscals
vinculats a objectius de vendes dels productes i serveis.

Potenciar el Pla Estatal d’Associacié Cooperativa. Fomentar operacions de concentracio, fusions i
adquisicions d’entitats agraries.

Reforma de la fiscalitat de la transmissié d’explotacions.

Impulsar una reforma de la llei d’arrendaments rustics per a fomentar una major llibertat de
pacte i evitar I'abandd.

Reduir i simplificar la legislaci6 ambiental aplicable i el pes de la burocracia sobre el sector
agroalimentari. Afavorir una reduccié dels costos administratius.

Redefinir el concepte d™agricultor actiu” pel d™empresari agrari” i “activitat agraria” renunciant
a percentatges minims d’activitat sectorial i abracant la diversificacié empresarial com a
mecanisme d’estabilitat financera en I’'entorn rural.

Revisar i potenciar el sistema d’assegurances agraries perqué les seves cobertures resultin
atractives i de cost assumible per a I'empresari agrari.

Regular la titulitzacié de drets de CO2 per part del sector forestal, agrari i ramader.

Promoure la revisié i establiment en els acords de comerg internacional vigents i per signar de
clausules de regionalitzacid de restriccions a I’'exportacié per causa d’epizootia o focus de malaltia
animal o vegetal, sota condicions de control preestablertes.

Actualitzar la llei 19/1995 de modernitzacié de les explotacions agropecuaries per a adequar-la a
la realitat empresarial d'avui dia.

Establir mecanismes fiscals i de financament per a incentivar la promocié nacional i internacional
dels productes a I'empara d’'una Denominacié d’Origen protegida.
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19. Simplificar els processos i mecanismes d’ajuda al jove agricultor, aixi com les ajudes a inversions
productives en el marc del financament lligat a la politica agraria comuna.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Internacionalitzacid, mesures 21.02 i 21.09-21.11, i Fiscalitat.
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03

Atencio a les Persones, Salut i Social

Les propostes en una mirada

03.01
03.02
03.03
03.04
03.05
03.06
03.07
03.08
03.09
03.10
03.11
03.12

03.13
03.14
03.15
03.16
03.17
03.18
03.19

Apostar per politiques de salut i social preventives.

Consolidar salut, dependéncia i serveis socials amb cobertura universal i sostenible.
Completar el traspas patrimonial i professional al sistema nacional de salut i social.
Garantir concertacid inclusiva i provisié estable amb exigencies comunes de qualitat.
Professionalitzar i donar autonomia i orientacié a resultats a la gestié de salut i social.
Integrar serveis sanitaris i socials, prevencid, autonomia i atencié domiciliaria.
Desplegar un pla holistic, que impliqui el conjunt de les politiques del govern.
Planificar les professions sanitaries i millorar-ne el reconeixement i les condicions.
Agilitzar I’'nomologaci6 de titols de professionals de I'ambit de les cures.

Impulsar un Pla estatal de valoritzacié i professionalitzacié del sector de les cures.
Incrementar el pressupost destinat a I’atencié de la dependéncia.

Aplicar un IVA del 4 % als serveis acreditats de dependeéncia, publics o privats, i del 10 % al lliurament
de productes sanitaris.

Regular plataformes que agilitzin l'accés als serveis de dependéncia adequats.
Incrementar i actualitzar automaticament les prestacions vinculades al servei.
Reduir les prestacions economiques no professionals a I'entorn familiar.

Major coordinacié entre administracions per a guanyar eficiéncia.

Crear una central de resultats estatal de serveis socials.

Reconéixer salut i serveis socials com a sectors estratégics del model productiu.

Reforcar Espanya com a pol biofarmacéutic d’innovacid i produccio.

Prioritats i mesures destacades

L'envelliment de la poblacié exigeix consolidar uns sistemes sanitari, social i d’atencié a la
dependéncia amb cobertura universal, accés equitatiu i finangcament suficient. Cal integrar
|’atencid sanitaria i social, reforcar la prevencid i I'atencié domiciliaria i professionalitzar les cures.
Les prioritats son reduir les llistes d’espera, avangar cap a una inversié publica en dependéencia
equivalent al 2 % del PIB, actualitzar les prestacions vinculades al servei i aplicar un IVA del 4 %
a tots els serveis acreditats de dependéncia, amb financament public o privat. La concertacié ha
de garantir estabilitat, qualitat i avaluacié de resultats, sense discriminacié per titularitat. Cal
facilitar la disponibilitat de professionals i reforcar la recerca, la innovacié i la produccid
biofarmaceutica.
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Text complet de les propostes

1. Apostar per politiques de salut i social preventives, de cura i acompanyament que procurin la
salut i el benestar de les persones, el principal actiu d’un pais, en totes les etapes de la vida.

2. Consolidacié del Sistema Nacional de Salut i desenvolupament ple i definitiu del Sistema d’Atencid
a la Dependéncia i Serveis Socials, garantint una cobertura publica universal, I’equitat en |'accés
i la sostenibilitat de tots dos sistemes, amb un financament adequat a la demanda real d’atencid
social i a I'envelliment de la poblacid. Apostar per un cataleg de prestacions cost-efectives, amb
la gestié professionalitzada, amb avaluacié i rendicié de comptes en termes de resultats.

3. Completar el traspas efectiu d'un sistema de Seguretat Social a un sistema nacional de salut i
social, a nivell patrimonial, regim estatutari dels professionals, reconeixement de drets i
cobertura, entre altres aspectes fonamentals.

4. Promoure marcs normatius de concertacio i contractacié inclusius i xarxes de provisié estables
que, d'acord amb els principis de les directives europees, no discriminin per titularitats sind per
I'acompliment de requeriments de qualitat i de responsabilitat social objectivables, i que, en el
marc d’unes politiques publiques i un model d’avaluacié i rendicid6 de comptes, s’orientin a
resultats i permetin aportar valor a la prestacid dels serveis publics. Cal reconeixer que les xarxes
estables de provisié de cobertura publica, amb models de provisio directa o indirecta, son sistema
nacional de salut i social a l'efecte d'interpretar-les com a xarxes d’interés public, i facilitar
normativament aliances estratégiques entre entitats d’aquestes xarxes.

5. Afavorir, mitjancant el marc normatiu i els models de governanca dels sistemes publics de salut
i social, I'autonomia de gestid i la gestio professionalitzada - independent de les estructures
politiques- i I'orientacid a resultats de les entitats proveidores de serveis sanitaris i socials, com
a garantia del bon Us dels recursos publics i I'aportacié dels contribuents. Per a aixo cal diferenciar
el sector public administratiu del sector public assistencial a I'efecte d’aplicacié de la normativa
del sector public per a garantir la flexibilitat i la capacitat de resposta a les necessitats de la
poblacié sense perjudici de respectar el compliment de I'equilibri pressupostari i de les normes
basiques de la transparéncia.

6. Promoure la integracié efectiva, i administrativa, dels serveis d’atencioé a les persones, sanitaris i
socials prioritzant les politiques de prevencid i de promocié de la salut i de I'autonomia de la
persona, i els serveis d’atencié domiciliaria, fent compatible la innovacid i la incorporacié de la
transformacid digital amb la millora de I'accessibilitat i I'escolta a la persona i a les seves families,
respectant la diversitat i promovent la corresponsabilitat i ateses les desigualtats economiques i
socials.

7. Desplegar un pla holistic, que impliqui el conjunt de les politiques del govern, per a donar resposta
a lIimpacte de les societats longeves, posant especial émfasi en el model d’atencioé a la gent gran.

8. Avancar-nos en la planificacié i en I'adequacié de les professions sanitaries als nous entorns i
desplegar alhora politiques de reconeixement professional (retributives i de condicions laborals,
estabilitat, carrera professional, formacid...), especialment en I'ambit social, garantint escenaris
de concertacid que garanteixin l’equiparacid6 de condicions laborals dels professionals que
treballen dins de les xarxes de serveis de cobertura publica.

9. Agilitzar I'homologacié de titols de professionals de I'ambit de les cures, especialment en
professions de dificil cobertura, mitjancant terminis maxims garantits, procediments simplificats
i mecanismes provisionals d’incorporacié professional durant la resolucié dels expedients, amb
especial atencié a infermeria i medicina.
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Impulsar un Pla estatal de valoritzacié i professionalitzacié del sector de les cures, que millori el
seu reconeixement social, les oportunitats de desenvolupament professional i l'atraccié i
fidelitzacidé de talent.

Incrementar el pressupost destinat a I'atencié de la dependéncia. L'augment dels recursos ha
d’anar destinat a reduir la llista de persones desateses i a incrementar la dotacid en els serveis i
les prestacions professionals. Establir com a objectiu aconseguir una inversié publica en atencio
a la dependéncia equivalent al 2 % del PIB.

Aplicar el tipus superreduit de I'IVA del 4 % a tots els serveis acreditats d’atenciéo a la
dependéncia, amb independéncia que tinguin financament public o privat, per a evitar
desigualtats economiques entre les persones usuaries que reben serveis equivalents. Establir un
IVA del 10 % per al lliurament de productes sanitaris, especialment tecnologics.

Reconéixer juridicament i regular les plataformes de serveis socials que facilitin a les persones en
situacié de dependéncia I'accés, en el menor temps possible i de manera eficient, al recurs public
o privat més adequat a les seves necessitats.

Incrementar l'import de les Prestacions Economiques Vinculades al Servei (PEVS) i establir
mecanismes periodics i automatics d’actualitzacid, atesa I'evolucio dels costos reals de prestacid
dels serveis d’atencié a la dependéncia. Revaloritzar aquesta prestacio permetria reduir la llista
d’espera en residéncia assistida, centre de dia i servei d’ajuda a domicili i, al mateix temps,
enfortiria la capacitat de decisié dels usuaris, que podrien triar el servei més ajustat a les seves
preferéncies.

Reduir les prestacions economiques no professionals a I'entorn familiar. La llei diu que és una
prestacié de tipus excepcional, pero en realitat s’ha convertit en una de les més demandades a
moltes comunitats autonomes, i no rep els mateixos sistemes de control que amb la resta dels
serveis i prestacions professionals.

Major coordinacié entre administracions per a guanyar eficiéncia. El traspas de les competéncies
en atencid a la dependéncia a les comunitats autonomes ha generat dinou models diferents (setze
comunitats i les tres diputacions forals basques) que no sempre coincideixen en oferir la mateixa
atencio de qualitat a totes les persones dependents.

Crear una central de resultats estatal de serveis socials, en coordinacié amb les comunitats
autonomes, que faciliti I'avaluacié comparada dels serveis i la presa de decisions estratégiques.

Situar el sector de salut i social com a sector estrategic d’'un nou model d’economia productiva
d’un pais que vol ser referent de progrés econdmic i social:

1. Situar I'escenari pressupostari que posi la despesa publica sanitaria i social sobre PIB a la
mitjana dels paisos més avancats de I'OCDE.

2. Promoure marcs normatius i fiscals que promoguin la gestio eficient i que evitin tensionar la
situacié economica i financera del sector en detriment de la sostenibilitat del sistema.
Exemple: compensacié economica a les institucions sanitaries i socials pel sobrecost en
concepte d’'IVA no deduible i de I'augment de cotitzacié a la Seguretat Social.

3. Promoure la societat del coneixement (recerca, innovacié i formacid) en el sector de salut i
social comptant amb tots els agents (administracié, universitats, organitzacions sanitaries,
societats cientifiques i sector empresarial) que qualifiqui la cooperacié publicoprivada i que
impulsi la recerca i innovacié optimitzant tots els recursos disponibles sobre la base d’una
agenda orientada per les politiques publiques sanitaries i socials, i amb avaluacio oberta de
resultats.
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4. Fomentar un cluster empresarial d’'indUstries i empreses de serveis, del sector biomeédic, de
salut i social que aposti per la recerca i la innovacid, la captacio de talent i la
internacionalitzacid, i situar-ho com a cluster d’interés public a I’hora d'impulsar i incentivar
politiques industrials i empresarials de pais.

19. Situar Espanya com un pol biofarmaceutic d’innovacio i produccié de medicaments reforcant la
inversié publica, impulsant I'accés agil i equitatiu a medicaments innovadors, augmentant la
competitivitat financera i fiscal en R+D i produccid, reforcant I'autonomia estratégica, consolidant
el lideratge en recerca clinica i construint un ecosistema cientific digital lider a Europa.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS
Vegeu també Laboral i Negociacié Col-lectiva, mesures 22.22 i 22.55, sobre disponibilitat de professionals.
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04

Autonoms

Les propostes en una mirada

04.01
04.02
04.03
04.04
04.05
04.06
04.07
04.08
04.09
04.10
04.11
04.12
04.13
04.14
04.15
04.16
04.17
04.18
04.19

04.20
04.21
04.22
04.23

04.24
04.25
04.26
04.27
04.28
04.29
04.30

Precisar I’'habitualitat del treball autonom per determinar afiliacié i cotitzacié.
Clarificar la independeéncia, els mitjans propis i I'organitzacié del treball autdonom.
Excloure la consideracid que hi ha direccid i control per part d’un tercer.

Consolidar el sistema de cotitzacio per ingressos reals i eliminar-ne la transitorietat.
Avaluar cada tres anys el sistema de cotitzacié dels autonoms al Pacte de Toledo.
Notificar els rendiments computables i permetre’n la correccié abans de regularitzar.
Retornar d’ofici els excessos de cotitzacié dins de I'exercici de comunicacio.
Permetre cotitzar per ingressos reals als societaris i familiars col-laboradors.
Actualitzar amb I'IPC les bases de cotitzacié mantingudes des de 2022.

Assimilar la gesti6 de la cotitzacié en pluriactivitat a la de la pluriocupacio.

Millorar el comput de les bases de cotitzacié per determinar prestacions.

Ampliar del 3 % al 5 % el percentatge de correccio.

Establir una tarifa plana de zero euros durant els dos primers anys d’activitat.
Establir tarifa zero per a determinats autonoms amb activitat complementaria.
Establir una quota de 30 euros mensuals.

Bonificar durant dos anys les quotes dels autobnoms amb ingressos reduits.
Reconeixer automaticament la prestacid per cessament definitiu d’activitat.

Reduir al 50 % la caiguda d’ingressos que els autonoms han d’acreditar.

Estendre als autonoms el subsidi per a majors de 52 anys un cop esgotada la prestacié per cessament,

amb la cotitzacié necessaria.
Ampliar en quinze dies el descans dels autonoms per naixement i cura del lactant.
Flexibilitzar la baixa per naixement després de les sis primeres setmanes.

Bonificar la contractacié per substituir autbnomes abans i durant la maternitat.

Bonificar el 100 % de la quota per contractar persones cuidadores o treballadores doméstiques per a

la cura de menors o dependents.

Bonificar tota la quota des del primer dia de baixa per malaltia greu.

Ampliar la bonificacié de quotes per cura de familiars amb malaltia greu.

Establir baixes flexibles per a autbonoms amb malalties greus o croniques.

Obrir I'autonom col-laborador a persones no familiars per facilitar el relleu.
Accedir a la jubilacio activa sense ajornar dotze mesos la jubilacid.

Augmentar progressivament la pensié compatible amb I'activitat sense empleats.

Compatibilitzar tota la pensié amb |'activitat si hi ha empleat, soci o col-laborador.
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04.31 Reconeixer la jubilacié activa als incentius de jubilacié demorada.

04.32 Facilitar la jubilacidé activa als autonoms d’activitats penoses o de risc, amb les condicions d’edat i

pensio detallades a la mesura.

04.33 Elevar fins a 10.000 euros la deduccié dels plans simplificats dels autonoms.
04.34 Reservar els plans simplificats a organitzacions representatives d’autonoms.

04.35 Elevar fins a 5.000 euros els limits dels plans privats de pensions dels autonoms.
04.36 Computar aportacions a pensions com a despesa i reduir rendiments de cotitzacio.
04.37 Establir un conveni especial transitori, disponible durant almenys cinc anys.

04.38 Permetre compensar deutes publics amb la pensié per facilitar I'accés a la jubilacié.
04.39 Crear representacio propia del treball autonom a Fundae.

04.40 Donar prioritat i recursos al treball autonom en seguretat i salut laboral.

04.41 Implantar un regim voluntari d'IVA franquiciat.

04.42 Substituir gradualment els moduls per una estimacié directa especial.

04.43 Presumir |'afectacid del 50 % de determinades despeses dels autonoms.

04.44 Graduar la deduccid per despeses de dificil justificacié segons els rendiments.

Prioritats i mesures destacades

El treball autobnom necessita seguretat juridica, una cotitzacié ajustada als ingressos reals i una
proteccié social compatible amb la continuitat del negoci. Cal precisar els criteris d’habitualitat i
independéncia, millorar les regularitzacions i retornar d’ofici els excessos de cotitzacié. Es proposa
una tarifa zero durant els dos primers anys d’activitat, amb ampliacions per als col-lectius
previstos, i suport especific per als ingressos baixos. Les prioritats inclouen facilitar I'accés a les
prestacions per cessament, millorar la conciliacid i la cobertura davant malalties greus, afavorir el
relleu i flexibilitzar la jubilacié activa. La simplificacio tributaria, el regim voluntari d'IVA franquiciat
i els incentius a |'estalvi previsional han de completar aquest marc.

Text complet de les propostes

Definicié i seguretat juridica del treball autonom

1.

Definir I'habitualitat del treball per compte propi de manera que |'obligacio d’afiliacid i cotitzacié
es produeixi quan concorrin rendiments nets superiors al salari minim interprofessional anual i
una activitat desenvolupada durant més de tres mesos continuats o quatre mesos discontinus en
un any.

Clarificar I'abséncia de dependéncia i subordinacid en el treball autonom atenent la fixacid
independent de la remuneracié o del preu del servei i la seva facturacié personal, la disposicié de
mitjans propis suficients i proporcionals a |'activitat, i la llibertat per organitzar el treball quant al
temps, el lloc, la forma i les persones amb qui es duu a terme.

Excloure la consideracié que hi ha direccid i control per part d’un tercer, amb independéncia dels
criteris anteriors, en els suposits d’autonoms titulars d’establiments comercials o industrials,
oficines o despatxos oberts al public i/o titulars de llicencies administratives obligatories per
exercir la seva activitat i/o autonoms que treballin per a diversos clients, sense que cap representi
més del 75 % de la seva facturacié i/o professionals que exerceixin conjuntament en régim
societari o sota una altra forma juridica admesa en dret.
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Cotitzacio al réegim especial de treballadors autonoms

4.

10.

11.

12,

Consolidar el sistema de cotitzacié per ingressos reals i eliminar-ne la transitorietat, sense
increments de quotes predefinits fins al 2030. Fixar anualment als pressupostos generals de
I’Estat les bases i quotes del réegim especial de treballadors autonoms (RETA), amb acord previ
en el dialeg social i amb les organitzacions representatives d’autonoms. La base maxima ha de
ser la mateixa que la del conjunt del sistema, i les bases minimes per trams de rendiments han
de prendre com a referéncia les taules reduida i general de 2025.

Avaluar cada tres anys el sistema de cotitzacié dels treballadors autonoms a la Comissié del Pacte
de Toledo, amb la finalitat de revisar-ne el funcionament i les correccions necessaries.

Establir que I’Agéncia Tributaria comuniqui mitjancant un acte administratiu els rendiments
computables a efectes de cotitzacié a cada autonom, permetent-ne el recurs i la correccié abans
que la Tresoreria General de la Seguretat Social (TGSS) practiqui la regularitzacio.

Retornar d’ofici I'excés de cotitzacio abans del 31 de desembre de I'exercici en qué I’Administracid
tributaria comuniqui els rendiments computables a la TGSS.

Permetre que els autonoms societaris i els familiars col-laboradors cotitzin pels seus ingressos
reals, sense una base minima imposada per la seva condicid. Reconeixer-los la possibilitat de
mantenir o recuperar la seva base de cotitzacié de 2022 quan sigui superior a la que correspongui
als seus rendiments, inclosos els suposits d’abséncia de rendiments o rendiments zero.

Actualitzar automaticament d’acord amb I'IPC la base de cotitzacié del 31 de desembre de 2022
dels autonoms que van optar per mantenir-la. Permetre que aportin voluntariament en les
regularitzacions les diferéncies corresponents als exercicis transcorreguts des de 2023, per evitar
la pérdua de poder adquisitiu de les seves prestacions i pensions.

Assimilar la gestié de la cotitzacio en pluriactivitat a la de la pluriocupacid, evitant que se superi
la base maxima del sistema. Després de la declaracié prévia de la situacié de pluriactivitat, la
TGSS ha de comunicar la base per la qual s’ha de cotitzar. Quan ja es cotitzi per la base maxima
com a assalariat, no s’ha d’exigir cotitzacié addicional com a autdonom, i les cotitzacions han de
computar per a la pensié.

Millorar la determinacio de les bases definitives de cotitzacidé dels autonoms respecte dels periodes
d’activitat que computen per al calcul de prestacions i subsidis, especialment els vinculats al
naixement i la cura de menors.

Ampliar del 3 % al 5 % el percentatge de correccid per despeses per determinar els rendiments
computables a efectes de cotitzacié dels autonoms societaris, i del 7 % al 9 % per als autonoms
persona fisica. Permetre que aquests percentatges es baremin segons la quantia dels rendiments.

Inici d’activitat i suport als autonoms amb ingressos baixos

13.

14.

15.

Establir una tarifa plana de zero euros durant els dos primers anys d’activitat, ampliable a tres
anys per a menors de 30 anys, dones que es reincorporin després de la maternitat i autdbnoms
els ingressos dels quals no superin el salari minim interprofessional durant els dos primers anys
de tarifa plana.

Establir una tarifa zero per a l'activitat per compte propi complementaria quan els seus ingressos
siguin inferiors a la meitat del salari minim interprofessional anual i es cotitzi per compte d’altri
en el regim general per la base maxima. En aquest suposit, I'alta al RETA ha de tenir efectes
exclusivament registrals, amb exempcié de cotitzacié.

Establir una quota de 30 euros mensuals per a menors de 30 anys que compatibilitzin estudis
reglats o formacio professional amb el treball per compte propi, durant tot el seu cicle formatiu.
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Bonificar durant dos anys, amb carrec als pressupostos generals de I'Estat, la quota dels
autonoms els ingressos dels quals els situin en la taula reduida: un 75 % en el primer tram, un
35 % en el segon i un 15 % en el tercer, sempre que mantinguin l'alta continuada i desenvolupin
una activitat habitual. Si continuen en la taula reduida un cop esgotats els dos anys, estudiar la
possibilitat de subscriure voluntariament un conveni especial amb la Seguretat Social.

Proteccio social i conciliacio dels treballadors autonoms

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

Reconeixer automaticament la prestacié per cessament definitiu d’activitat, amb baixa censal a
I’Agencia Tributaria, a autonoms amb local comercial, oficina, nau industrial o explotacid agricola,
aixi com quan es traspassi una llicencia administrativa a un tercer. En els altres suposits de
cessament definitiu, reconéixer igualment la prestacid, sense permetre una nova alta com a
autonom durant els sis mesos immediatament posteriors al seu esgotament.

Reduir al 50 % la caiguda d’ingressos que els autonoms han d’acreditar per accedir a la prestacid
per cessament temporal d’activitat, en tots els suposits.

Estendre als treballadors autonoms el subsidi per a majors de 52 anys un cop esgotada la
prestacid per cessament d’activitat, establint la cotitzacid corresponent si és necessaria per
accedir a aquesta proteccio.

Ampliar en 15 dies el descans per naixement i cura de menor de les persones treballadores
autonomes en concepte de permis per a la cura del lactant, amb la finalitat d’equiparar el seu
periode de descans amb el de les persones treballadores per compte d’altri.

Establir per a les persones treballadores autobnomes una baixa per naixement flexible, compatible
amb el treball per compte propi un cop transcorregudes les sis primeres setmanes, amb
possibilitat d’ampliacié en el cas de families monoparentals.

Permetre que les autbnomes sense empleats subscriguin un contracte de treball bonificat per ser
substituides des del tercer trimestre de I'embaras i abans de la seva abséncia. La coincidéncia
amb la persona contractada ha de permetre que aquesta conegui el funcionament del negoci i
aprengui les funcions del lloc de treball.

Bonificar el 100 % de la quota a la Seguretat Social per la contractacidé, per part d'un autonom,
d’una persona cuidadora o treballadora domeéstica per a la cura de menors o dependents, com a
mesura especifica de conciliacié de la seva activitat per compte propi.

Bonificar el 100 % de la quota dels autdonoms amb malaltia greu des del primer dia de la baixa.

Bonificar el 100 % de la quota dels autonoms a carrec de menors amb malalties greus. Ampliar
la proteccio per a la cura de familiars de qualsevol edat amb malaltia greu o discapacitat superior
al 33 %, elevant al 100 % el benefici previst per a aquesta cura.

Establir baixes flexibles per a autonoms amb malalties greus o croniques, compatibles amb el
treball per facilitar una reincorporacidé progressiva o intermitent a I'activitat, amb aval médic.

Relleu generacional en el treball autonom

27.

Ampliar la figura de I'autonom col-laborador a persones no familiars en els processos de relleu
generacional. L'autonom titular i I'aprenent han de poder cotitzar conjuntament durant els cinc
anys previs a la jubilacié del primer i continuar aquest esquema durant la seva jubilacié activa.

Jubilacio activa i previsio social dels autonoms

28.

Permetre que els autonoms amb dret a la jubilacié accedeixin a la modalitat activa sense
necessitat d’endarrerir la seva jubilacié durant dotze mesos.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Ampliar progressivament el percentatge de pensié compatible amb I'activitat dels autonoms sense
empleats: 35 % el primer any, 50 % el segon, 75 % el tercer i 100 % el quart, d'acord amb els
periodes de permanéncia en jubilacid activa.

Reconéixer als autonoms la compatibilitat del 100 % de la pensié amb la seva activitat des del
primer dia quan tinguin almenys un empleat, un soci o un autdbnom col-laborador, familiar o no
familiar.

Considerar la permanéncia de I'autonom en jubilacidé activa a efectes dels incentius a la jubilacio
demorada, incrementant la quantia de la pensié un 4 % per cada dotze mesos continuats o un
2 % semestralment.

Permetre als autdonoms que desenvolupin activitats penoses, perilloses, toxiques o insalubres
accedir, mitjancant una sol-licitud informada, a la jubilacié activa amb el 50 % de la pensi6 des
de l'edat ordinaria fixada per al seu col-lectiu, que no pot ser inferior a 59 anys, sense cotitzacio
addicional.

Eliminar els limits d'aportacio als plans de pensions simplificats dels autonoms i desvincular-los
dels limits deduibles a I'IRPF. Ampliar el limit deduible anual fins a 10.000 euros, integrat per
8.500 euros més 1.500 euros addicionals, equiparant-lo al dels assalariats.

Reservar la promociéo de plans de pensions simplificats a les organitzacions intersectorials
representatives d’autonoms, permetent que a través d’aquestes es desenvolupin subplans amb
organitzacions sectorials d’autonoms o professionals com a copromotores.

Ampliar per als autonoms tant el limit d’aportacié com el limit deduible dels plans privats de
pensions fins a 5.000 euros anuals, integrats per 3.500 euros més 1.500 euros addicionals.

Permetre que les aportacions dels autonoms a plans de pensions simplificats i privats, dins del
limit deduible, es computin com a despesa en el rendiment net i redueixin els rendiments
computables a efectes de cotitzacid, amb la reduccié corresponent de la quota.

Establir un conveni especial transitori, disponible durant almenys cinc anys, que permeti als
mutualistes aportar I'estalvi acumulat a la seva mutualitat alternativa al sistema public. Aquest
estalvi ha de poder computar per als periodes de carencia d’accés a la pensié i per al percentatge
de la base reguladora. L'accés a aquest mecanisme ha de requerir I'alta simultania al RETA i la
cotitzacié per ingressos reals.

Garantir I'accés dels autonoms a la pensié de jubilacié quan mantinguin deutes amb la Seguretat
Social o Hisenda, permetent-ne la compensacio fraccionada amb la mateixa pensid en els terminis
i les quanties que s’estableixin.

Representacio i recursos especifics per a formacio i prevencio

39.

40.

Crear un organ propi dels treballadors autonoms a Fundae que n’asseguri la representacio
especifica en la formacié, d’acord amb la proposta de desplegament de la Llei 30/2015.

Incorporar el treball autbonom com a objectiu prioritari de I'Estratégia Nacional de Seguretat i
Salut, amb una dotacié pressupostaria especifica per al col-lectiu. Crear un organ dedicat a
I'analisi de la sinistralitat del treball autonom, amb participacié de les seves organitzacions
representatives.

Fiscalitat especifica del treball autonom

41.

Implantar un régim voluntari d'IVA franquiciat per a autonoms persona fisica amb una facturacio
inferior a 85.000 euros en operacions nacionals o a 100.000 euros en operacions transnacionals,
amb una Unica declaracié anual d’IVA per als qui s’acullin a aquest régim.
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42, Substituir progressivament, en un periode de tres anys, el sistema de moduls dels autonoms per
un sistema d’estimacio directa especial, amb deduccions reforcades en determinats conceptes,
com el carburant, prenent com a referéncia els models de Navarra i el Pais Basc.

43. Establir per als autonoms una presumpcié d’afectacié a l'activitat del 50 % de les despeses
recurrents de vehicle i carburant, subministraments, manutencid i conceptes analegs, tant en IVA
com en IRPF, permetent-ne la deduccié sense justificar aquesta afectacio. La justificacio de
I’'afectacio s’ha d’exigir quan es pretengui superar aquest percentatge de deduibilitat.

44, Establir una deduccié progressiva per despeses de dificil justificacié per als autdbnoms, amb
diferents tipus en funcié dels trams de rendiments.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Fiscalitat, mesures 12.13i 12.16, i Pimes, mesura 23.19.
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05

Competitivitat Comercial i Comerg

Les propostes en una mirada

05.01 Impulsar mecanismes d’agilitat i simplificacié administrativa.

05.02 Promoure una simplificacié normativa.

05.03 Reduir les carregues administratives i fiscals del comerg i afavorir incentius en lloc de noves carregues.
05.04 Reconeixement al sector com a gran consumidor estratégic d’energia.

05.05 Consensuar amb el sector el desenvolupament normatiu que afecta el comerg.

05.06 Avaluar l'impacte de cada nova norma sobre el teixit comercial.

05.07 Vetllar per una regulacié competitiva dels horaris comercials.

05.08 Millorar la resposta processal, judicial i policial al furt multireincident.

05.09 Elaborar un pla integral contra competéncia deslleial que representa el top-manta.

05.10 Reconeixer el comerg com a sector estratégic per la seva contribucié economica, social i territorial.

05.11 Elaborar una estratégia de reactivacio del petit comerg de proximitat, especialment a les zones menys
poblades.

05.12 Accés racional al centre de les ciutats (Ultima milla).

Prioritats i mesures destacades

El comerg requereix una regulacié estable i comprensible que reconegui la seva contribucié a
I'ocupacid, la cohesié social i la vertebracié urbana. Cal simplificar tramits, reduir carregues
administratives i fiscals i avaluar I'impacte de les normes amb participacié del sector. Les prioritats
son reforcgar la resposta al furt multireincident i a la venda il-legal, garantir una distribucié urbana
eficient i promoure una regulacié competitiva dels horaris. El reconeixement del comerg com a
sector estratégic i com a gran consumidor d’energia ha d’acompanyar una estrategia de reactivacio
del petit comerg de proximitat, especialment a les zones menys poblades.

Text complet de les propostes

1.

Impulsar mecanismes d’agilitat i simplificaci6 administrativa, com ara |'adopcié del silenci
administratiu positiu i la substitucié de I'autoritzacid prévia per la declaracié responsable.

Promoure una simplificacié normativa. Un comerg a Espanya s’enfronta a unes 3.000 normes. I
cada dia se sumen 2,7 normes noves al comerg, la qual cosa suposa un repte inabastable per als
professionals del sector. La limitacié de la produccié de normes ha d’enfocar-se a eliminar i evitar
duplicitats, aixi com a garantir estabilitat de I'ordenament. Hem de comptar amb una regulacio
clara i simple, facil d’interpretar, que segueixi el principi de legislar menys, legislar millor.

Promoure una reduccié de les carregues administratives (per exemple, la nova llei d’envasos) i
reduccio de les carregues fiscals (per exemple, adoptant la moratoria a I'impost al plastic d’un sol
us, igual que han fet la resta dels paisos europeus). Aixi mateix, considerem que és necessari
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incentivar els mecanismes de reduccions, bonificacions i/o deduccions fiscals en determinats
suposits, en comptes de generar noves carregues, nous impostos, etc.

Reconeixement al sector com a gran consumidor estratégic d’energia. El sector comerg, malgrat
no estar qualificat com electrointensiu (entre altres motius, a causa de la seva dispersio territorial
i capil-laritat), ha de ser considerat com a gran consumidor estratégic d’energia i que aixo
repercuteixi que es faci el possible per abaratir el cost de I’'energia.

Impulsar mecanismes perqué qualsevol desenvolupament legislatiu o normatiu que pugui afectar
el comerg sigui consensuat amb els actors que el representen, i que el comerg, en tant que no
sols desenvolupa una activitat economica propiament, sind que també contribueix a la vertebracio
urbana, la qualitat de I'espai public i a la cohesid social —entre altres efectes derivats-, constitueix
el sector economic al qual afecten amb major incidéncia les politiques d’actuacio relatives a altres
ambits normatius diferents al propi comerg (per exemple en relacié a la mobilitat, la logistica
urbana, l'urbanisme, etc.).

Promoure la necessitat que tota mesura legislativa / normativa que s‘impulsi tingui associat un
estudi i analisi de I'impacte que suposa aquesta per al teixit comercial afectat, de manera directa
o indirecta, per aquesta.

Es necessari vetllar per una regulacié competitiva dels horaris comercials, promovent un horari
unificat que afavoreixi els interessos del consumidor.

Millores processals i organitzatives, judicials i policials, per a lluitar contra el Furt multireincident.
Després de la recent i important modificacié del Codi Penal en aquest sentit, els esforcos han de
centrar-se en les mesures processals i organitzatives, entre altres: Simplificacié d’execucié de
senténcies dels delictes lleus de 5 a 2 passos; Millora i unificacié de les bases de dades entre
Justicia, Interior i FCSE; Judici immediat en tots els delictes lleus i foment de les senténcies in
voce; Agilitzacié de I'actuacié policial via dendncia in situ, i desenvolupament de la teledenuncia
i comunicacions telematiques; Fermesa de les notificacions per via telematica; inclusié en les
senténcies i llistats d’antecedents de les quantitats sostretes per a la correcta aplicacié de la
reforma del codi penal.

Elaborar un pla integral contra competencia deslleial que representa el top-manta, la venda
ambulant il-legal i la venda de productes falsificats o sostrets, que perjudica de manera directa
al comerg.

Donada la transcendéncia i importancia del sector, es considera que hauria de promoure’s la seva
declaracié com a sector estrategic per al pais. El comerg té una importancia economica destacada,
i constitueix un gran generador d’ocupaciéo amb gairebé 2 milions d’afiliats a la Seguretat Social,
sent la seva contribuci6 del 12 % del PIB, A més té una important influéncia en altres ambits de
la nostra societat i en la vertebracié urbana del territori.

Necessitat d’elaborar una estratégia integral per a reactivar el petit comerg de proximitat a mitja
i llarg termini, amb especial atenci6 a les zones menys poblades i de menor densitat demografica.

Accés racional al centre de les ciutats (Gltima milla). En aquest sentit, les politiques de mobilitat
no han de ser un obstacle que impedeixi el subministrament dels productes als clients en
qualsevol dels seus canals de venda. Fa falta assegurar una normativa eficient i uniforme del
transport de mercaderies, evitar la imposicid de noves taxes municipals i facilitar i millorar els
accessos al centre de les ciutats. Aixi mateix, és imprescindible que existeixi una minima
homogeneitat entre els diferents ajuntaments i municipis, en casos com les Zones de Baixes
Emissions, ja que un mateix vehicle ha d’accedir i circular per diferents municipis.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Seguretat i Defensa i Transports i Logistica, mesures 26.17-26.18.
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06

Contractacio Publica

Les propostes en una mirada

06.01 Adaptar els preus dels contractes als costos reals, especialment els salarials.

06.02 Garantir I'actualitzacié de preus en els contractes publics intensius en ma d’obra.

06.03 Facilitar I'accés de pimes recents i simplificar la licitaciéo quan sigui viable.

06.04 Establir mecanismes agils de reequilibri economic dels contractes publics.

06.05 Revisar el regim de prorrogues obligatories dels contractes publics.

06.06 Garantir el cobrament del 95 % dels serveis prestats i no controvertits.

06.07 Fixar un termini maxim de dos mesos per validar la documentacié de control dels contractes de serveis

de tracte successiu.

06.08 Reconeixer conformitat economica si no hi ha objeccions administratives a temps.

06.09 Pagar la part no controvertida de les factures sense esperar resoldre discrepancies.

06.10 Establir un regim especific de pagament per als contractes publics de serveis de tracte successiu.
06.11 Aplicar les noves garanties de pagament també als contractes vigents.

06.12 Evitar que el control contractual financi I’Administracié amb retards de pagament.

06.13 Fer proporcionades les prohibicions de contractar vinculades als plans d’igualtat.

Prioritats i mesures destacades

La contractacié publica ha de garantir serveis economicament viables, competéncia efectiva i
cobrament puntual. Cal adaptar els preus als costos reals, especialment els salarials derivats de
la negociacié col-lectiva, i establir mecanismes agils de revisio i reequilibri. Les prioritats sén evitar
prorrogues que comprometin la viabilitat, impedir que les validacions administratives retardin el
pagament dels serveis prestats i abonar les parts no controvertides de les factures. Les garanties
han d’arribar també als contractes en execucié. Cal facilitar la participacié de les pimes i aplicar
amb proporcionalitat les prohibicions de contractar vinculades a les obligacions d’igualtat, atenent
els suposits de diligéncia empresarial i les causes alienes a I'empresa.

Text complet de les propostes

1. DerogarlaLlei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de I'economia espanyola i establir un nou
marc de revisidé de preus en la contractacié publica, establint un sistema que permeti adaptar els
preus dels contractes publics a I'evolucié real dels costos, especialment dels salarials i, en concret,
dels derivats de la negociacid col-lectiva, aixi com dels altres costos essencials de produccio.

2. Garantir l'actualitzacié de preus en els contractes publics intensius en ma d’obra. Reconeixer les
particularitats dels contractes de serveis publics amb un elevat component de costos laborals,
establint mecanismes estables, automatics i objectius de revisié de preus vinculats a I'evolucio
dels costos salarials obligatoris, inclosos els increments derivats dels convenis col-lectius, amb
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I'objectiu de garantir la viabilitat de les empreses adjudicataries, el compliment de les obligacions
laborals i la qualitat i continuitat dels serveis publics.

Facilitar I'accés de les pimes de recent creacié a la contractacio publica. Impulsar una modificacié
de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, reforcant I'aplicacié dels articles 74, 75, 76,
87, 88 i 99, per a garantir requisits de solvéncia proporcionats, facilitar la seva acreditacio
mitjancant mitjans alternatius legalment admesos i promoure la divisié dels contractes en lots i
la simplificacié dels procediments de licitacié, quan sigui possible i econdmicament viable.

Evitar que I'escassa antiguitat de les empreses constitueixi una barrera injustificada per a accedir
a la contractacié publica, sempre que acreditin capacitat técnica i econdomica suficient, sense
rebaixar els estandards de qualitat. Aixi mateix, reforcar el seguiment del compliment dels
terminis de pagament a adjudicataris i subcontractistes, conforme als articles 198 i 216 de la
mateixa llei, afavorint una contractacié publica més accessible, competitiva i transparent.

Establir mecanismes agils de reequilibri economic dels contractes publics. Implantar procediments
objectius i simplificats que permetin restablir I'equilibri economic dels contractes davant
increments significatius dels costos o alteracions econdmiques sobrevingudes, incorporant
mecanismes extraordinaris per a situacions d’inflacié elevada o circumstancies imprevisibles que
excedeixin del risc normal assumit pels contractistes.

Revisar el regim de prorrogues obligatories dels contractes publics per a garantir I'equilibri
contractual. Modificar I'article 29.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, suprimint el caracter obligatori de les prorrogues ordinaries per a les empreses
contractistes i establint que la seva aplicacié requereixi I’acord de totes dues parts. Tot aix0, a fi
d’evitar que I’Administracid pugui imposar unilateralment la continuitat de contractes en
situacions de desequilibri economic, obligant les empreses a mantenir condicions que
comprometin la seva viabilitat.

Garantir el pagament d’almenys el 95 % dels serveis efectivament prestats. Modificar I'article
198 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, per a garantir que, en els contractes
publics de serveis de tracte successiu, les Administracions Publiques abonin almenys el 95 % de
la facturacié mensual corresponent als serveis efectivament prestats i no controvertits, sense que
aquest pagament pugui condicionar-se a la validacié d’informes técnics, indicadors de qualitat,
certificacions o altres mecanismes interns de control contractual.

Unicament podra quedar temporalment condicionat a aquests procediments un maxim del 5 %
de la facturacid mensual, sense perjudici dels imports concrets sobre els quals existeixin
discrepancies expresses i degudament motivades.

Establir un termini maxim de dos mesos per a la validacié dels mecanismes de control contractual.
Modificar I'article 198.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, per a establir un termini
maxim i improrrogable de dos mesos perqué els serveis técnics de I'’Administracié revisin els
informes, indicadors, certificacions, justificacions i altra documentacié de control prevista en els
contractes publics de serveis de tracte successiu.

Dins d’aquest termini, I’Administracié haura de formular, si escau, objeccions expresses,
concretes i motivades, identificant les prestacions afectades i la seva repercussié economica.

Aquest procediment no podra utilitzar-se per a ampliar els terminis legals de pagament dels
serveis efectivament prestats i no controvertits.

Establir la conformitat economica automatica davant la falta de resoluci6 administrativa.
Modificar els articles 198 i 210 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public per a establir
que, transcorregut el termini maxim de dos mesos sense que I’Administracié hagi formulat
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objeccions expresses i motivades, s’entendra produida la conformitat a efectes econdmics
respecte dels imports pendents de validacio.

En conseqliéncia, I'empresa contractista tindra dret a facturar i cobrar les quantitats retingudes,
sense necessitat d’esperar noves actuacions administratives, i sense perjudici de les facultats
d’inspeccid i control que corresponguin legalment a I’Administracid.

Impedir que les discrepancies parcials paralitzin el pagament de la totalitat de la factura. Modificar
I'article 198 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public per a establir expressament que
les discrepancies técniques, documentals o econdomiques sobre una part concreta de la prestacio
no podran justificar la suspensié o demora del pagament dels serveis efectivament executats que
no siguin objecte de controvérsia.

L’Administracié haura d’identificar i quantificar els conceptes controvertits i procedir al pagament
dels imports restants dins dels terminis legalment establerts.

Establir un regim especific de pagament per als contractes publics de serveis de tracte successiu.
Modificar I'article 311 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public per a incorporar un régim
especific de pagament aplicable als contractes publics de serveis de tracte successiu,
especialment en activitats essencials com la recollida i tractament de residus, la neteja viaria, la
neteja d’edificis i el manteniment d’instal-lacions.

Aquest regim haura de diferenciar entre la prestacid efectiva del servei, que genera el dret al
cobrament, i la posterior comprovacié d’indicadors de qualitat o altres obligacions contractuals,
que podra donar lloc, quan escaigui, a ajustos economics o penalitats conforme a la normativa
vigent.

Aplicar les noves garanties de pagament als contractes publics actualment en execucio.
Incorporar una nova disposicié transitoria a la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public per a
garantir que el nou regim de pagament resulti aplicable també als contractes publics de serveis
vigents en la data d’entrada en vigor de la reforma.

Aquesta aplicaciéd s’estendra a les prestacions realitzades i a les facturacions corresponents a
periodes posteriors a aquesta data, encara que els plecs contractuals haguessin establert
inicialment procediments de validacié diferents.

D’aquesta forma, es garantira |'efectivitat immediata de la reforma sobre els contractes en
execucid, evitant que els seus beneficis quedin limitats a les futures licitacions.

Evitar que els procediments de control contractual es converteixin en mecanismes de finangament
de les Administracions Publiques. (Articles 198 i 311 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector
Public). Reforcar la regulacié dels pagaments en la contractacié publica per a impedir que els
procediments interns de validacié d’informes, indicadors, certificacions o justificacions puguin
utilitzar-se per a retardar injustificadament I'abonament de serveis efectivament prestats.

La reforma haura de garantir que l'exercici de les facultats de comprovacié i control de
I’Administracié sigui compatible amb el dret de les empreses contractistes a percebre
puntualment el preu dels serveis realitzats, evitant traslladar-los carregues financeres derivades
de retards administratius.

Amb aix0 es pretén protegir la liquiditat de les empreses, reforcar la seguretat juridica de la
contractacié publica i garantir la continuitat i sostenibilitat econdomica dels serveis publics
essencials.

Garantir la proporcionalitat i la seguretat juridica en I'aplicacié de les prohibicions de contractar
vinculades a les obligacions d’igualtat. Modificar I'article 71.1.d) de la Llei de Contractes del Sector
Public per a establir un régim que permeti diferenciar els incompliments efectius de les obligacions
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en mateéria d’igualtat d’aquelles situacions en les quals les empreses hagin actuat diligentment i
les dificultats de compliment responguin a circumstancies alienes a la seva voluntat. En particular,
regular expressament els suposits de renovacio dels plans d’igualtat, els bloquejos negociadors
no imputables a lI'empresa i les demores administratives en la seva inscripcid, establint
mecanismes d’acreditacio i, quan escaigui, d’esmena que evitin restriccions desproporcionades a
I'accés a la contractacidé publica, sense menyscapte de les garanties d’igualtat efectiva.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Infraestructures, mesures 19.11 i 19.21; Transports i Logistica, mesures 26.24-26.25; Esports,
mesura 09.20, i Igualtat, mesures 16.04-16.05.
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07

Desenvolupament Sostenible

Les propostes en una mirada

07.01 Promoure un desenvolupament sostenible ambiental.

07.02 Compatibilitzar biodiversitat, proteccié del medi i desenvolupament economic.

07.03 Revisio de la fiscalitat ambiental d’aplicacié en l'actualitat.

07.04 Harmonitzar les exigéncies ambientals europees amb efectes transfronterers.
07.05 Simplificar tramits i harmonitzar criteris entre comunitats autonomes.

07.06 Simplificar, racionalitzar i coordinar la intervencidé administrativa ambiental.
07.07 Agilitzar i fer proporcionades les autoritzacions ambientals i urbanistiques.

07.08 Suprimir taxes d’avaluacié ambiental fora dels projectes de molt alt impacte.

07.09 Considerar el risc de I'abandd del medi natural en I'avaluaciéo ambiental.

07.10 Contemplar la necessitat de promoure les infraestructures en I'ambit de I'aigua.
07.11 La gestio i planificacié dels recursos hidrics ha de ser una politica central.

07.12 Impulsar I'Us eficient de I'aigua en la indUstria.

07.13 Agilitzar I'aigua regenerada i subterrania i flexibilitzar limits d’abocament.
07.14 Ajudar la indUstria a estalviar aigua durant la sequera sense aturades productives.
07.15 Modernitzar els regadius i facilitar-hi el desplegament renovable.

07.16 Potenciar les mesures en foment de la recuperacio.

07.17 Fomentar la gestid forestal sostenible

07.18 Impulsar politiques actives d’ocupacié en el medi rural.

07.19 Necessitat d’'un marc regulador favorable a la implantacié de I'economia circular.
07.20 Reconéixer el reciclatge com a solucid circular de referencia.

07.21 Garantir mateéries primeres secundaries de qualitat.

07.22 Harmonitzar la normativa espanyola amb |'europea.

07.23 Reduir carregues administratives al reciclatge.

07.24 Evitar el bloqueig dels projectes de valoritzacié de residus.

07.25 Donar validesa estatal a les declaracions de subproducte i fi de residu.

Prioritats i mesures destacades

La sostenibilitat ha d’integrar les dimensions ambiental, economica i social amb una regulacio
proporcionada i aplicable. Cal agilitzar i coordinar les autoritzacions, harmonitzar criteris i revisar
la fiscalitat ambiental segons la seva eficacia. La seguretat hidrica exigeix planificacio,
infraestructures, regeneracio, reutilitzacio i suport a I'eficiéncia industrial i al regadiu. Les prioritats
inclouen impulsar la gesti6 forestal activa i facilitar una economia circular amb matéries primeres

33



(@)

Foment del Treball - Propostes 2026

secundaries de qualitat. Cal simplificar el reciclatge i la valoritzacio, evitar bloquejos administratius

i donar validesa estatal a les declaracions de subproducte i de fi de condicié de residu quan es
mantinguin les condicions que les justifiquen.

Text complet de les propostes

1.

10.

11.

Promoure un desenvolupament sostenible ambiental, economic i social que equipari la
sostenibilitat ambiental, economica i social sense cap preeminéencia o exclusivitat.

Compatibilitzar la proteccié del medi natural i la biodiversitat amb el desenvolupament economic,
identificant sinergies i punts de trobada entre els sectors econdomics i el medi natural.

Revisié de la fiscalitat ambiental d’aplicacié en I'actualitat, en funcié de I'efectivitat de les seves
figures tributaries, valorant la seva continuitat o ajust. En qualsevol cas, considerem necessari
treballar en el consens de I'anomenada reforma fiscal verda, evitant apedacar el sistema fiscal
general, sense que existeixi una justificaci6 ambiental ferma i significativa que ho justifiqui. La
fiscalitat ambiental ha de ser positiva, que afavoreixi la transicié ecologica, i no una figura
merament impositiva als quals incompleixen les obligacions.

Harmonitzaci6 comunitaria d’exigéncies economiques o técniques derivades d’'impactes
ambientals els efectes dels quals transcendeixin de les fronteres. Especialment en els relatius a
les mesures de mitigacié i adaptacié al Canvi Climatic per al conjunt de sectors econdomics. Evitar
carregues asimetriques, dins del territori de I'Estat i respecte d’altres competidors comunitaris o
internacionals, sense que existeixi una motivacié ambiental prou solida i proporcionada que les
justifiqui.

Simplificar tramits i harmonitzar criteris entre comunitats autonomes. Incorporar a la Llei 7/2022
mecanismes que reforcin I'harmonitzacié de criteris, procediments i requisits documentals entre
comunitats, sobretot en autoritzacions de gestid, trasllats i obligacions d’informacid, sense
rebaixar la proteccié ambiental.

Simplificacid, racionalitzacié i coordinacié en la intervencié administrativa ambiental. Aquest
procés és especialment necessari en I'ambit ambiental, per raé del repartiment competencial en
aquesta matéria, i pel fet que els limits ambientals que s’estableixen a les activitats economiques
tenen un component local, en funcid de les caracteristiques del medi que impossibilita la
uniformitat. Es necessaria I’harmonitzacié técnica dels criteris de compliment i inspeccié de les
activitats economiques subjectes a aquest tipus de requisits.

Aplicar una tramitacid proporcionada i agil en els permisos/autoritzacions ambientals i/o
urbanistiques (permitting).

Supressio de les taxes publiques lligades a I'avaluacié d'impacte ambiental en projectes que no
siguin de molt alt impacte ambiental.

Incorporar com a mecanisme de simplificacié en I'avaluacié ambiental de projectes de gestio del
medi natural la consideracié del risc ambiental inherent a I'aband6 o gestié minima de I'espai
natural.

Contemplar la necessitat de promoure les infraestructures en I'ambit de l'aigua, els residus,
I'energia o la mobilitat electrica entre molts altres, al mateix temps que s’insisteix en la necessitat
de garantir el seu manteniment i reposicid.

La gestio i planificacié dels recursos hidrics ha de ser una politica central per part de les
administracions. L'escassetat hidrica en parts importants d’Espanya, especialment en les conques
mediterranies, s’ha agreujat com a consequéncia del canvi climatic.
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Impulsar I'Gs eficient de I'aigua en la indUstria, impulsant acords voluntaris sectorials, ajudes a
la innovacid i la recuperacié de la deduccié fiscal per inversi6 mediambiental.

Agilitzar les autoritzacions per a I'Us d’aigua regenerada i la captacio d'aiglies subterranies, i
flexibilitzar els limits d’abocament en concentracio.

Incloure ajudes a la indUstria en els plans especials de sequera que permetin reduir el consum
d’aigua en el curt termini, evitant parades del procés productiu.

Promoure l'optimitzacié dels regadius mitjangant la seva modernitzacidé i autoritzacié per al
desplegament de renovables en el seu ambit.

Potenciar les mesures en foment de la recuperacid, regeneracio i reutilitzacié, en la millora de
I’eficiéncia en els regadius i en els sistemes de produccid, per a mitigar I'impacte que I'escassetat
hidrica té en la competitivitat dels sectors productius.

Fomentar la gestio forestal sostenible.

1. Impulsar la gestio activa dels boscos enfront de I’'abandd, amb mesures com la simplificacio
de tramits, digitalitzacié de procediments, unificacié de les dades de manera interoperable i
amb la millora de les eines d’informacio i planificacio.

2. Millorar la governanca de la propietat forestal privada, afavorint la mobilitzacié i gestid
conjunta de la propietat forestal privada mitjancant I'impuls d’agrupacions de propietaris, la
cooperacio territorial, I'assisténcia técnica i I’'accés a fons, juntament amb un marc fiscal,
financer i d'assegurances que afavoreixi la gestié activa i la inversio.

3. Promocionar I'Gs de la biomassa forestal, fomentant I'Us sostenible de la biomassa forestal,
sobretot a partir de restes d’aprofitaments i tractaments silvicoles, com a font d’energia
renovable de proximitat, reduint la dependéncia energetica exterior i afavorint la
descarbonitzacié, la prevencié d’incendis i I'ocupacié en el medi rural.

4. Dissenyar marcs adequats per a desenvolupar la titulitzacié de drets de CO2 procedents de
I'agricultura i el sector forestal mitjangant un mecanisme d’auditoria i certificacid de baix
cost, amb una regulacié transparent del mercat NO ETS de drets.

Impulsar politiques actives d’ocupacié en el medi rural, promovent la capacitacié i la disponibilitat
de ma d’obra qualificada en silvicultura i aprofitaments forestals.

Necessitat d’'un marc regulador favorable a la implantacié de |'economia circular, aclarint i
ampliant la possibilitat d’utilitzar la figura del subproducte o la “fi de la condicié de residu” de
manera agil, o afavorint les inversions per a fer possible la regeneracio i reutilitzacié d’aigua, en
tots els sectors economics. El reconeixement dels combustibles alternatius és també necessari
sempre que es garanteixi el comportament ambiental dels operadors.

Reconeixer el reciclatge com a solucié circular de referéncia, reconeixent com a solucié de
referéncia als materials i productes que ja compleixen els objectius europeus de reciclatge i
compten amb cadenes de valor consolidades.

Garantir matéries primeres secundaries de qualitat, reforcant la recollida selectiva i millorant-ne
la qualitat per a garantir el subministrament de matéries primeres secundaries a la industria
recicladora.

Harmonitzar la normativa espanyola amb I'europea, alinear la legislacié estatal amb I'europea en
materia de residus, envasos i economia circular, evitant diferéncies que dificultin I'activitat
industrial i el reciclatge.

Reduir carregues administratives al reciclatge. Simplificar els tramits de gestié i trasllat de residus
destinats al reciclatge, afavorint el seu aprofitament com a matéries primeres secundaries.

35



(@)

24,

25,

Foment del Treball - Propostes 2026

Evitar el bloqueig dels projectes de valoritzacié de residus per falta de resolucid, habilitant
mecanismes que evitin la seva paralitzacio indefinida per falta de resolucié expressa, inclos el
silenci administratiu positiu en projectes amb residus no perillosos, quan sigui juridicament
possible i amb les garanties ambientals necessaries. Amb caracter general, s’agilitzaran i
simplificaran els procediments de valoritzacié perqué la seva tramitacié faciliti, i no obstaculitzi,
les inversions.

Donar validesa nacional a les declaracions de subproducte i de fi de condicid de residu. Es
modificara la Llei 7/2022 perqué les resolucions favorables de declaracié de subproducte i de fi
de condicié de residu adoptades per una comunitat autobnoma siguin valides en tot el territori
nacional, sempre que es mantinguin les condicions i usos que les van fonamentar. Es reforcara a
més I'harmonitzacié dels criteris técnics i administratius entre comunitats, garantint una aplicacié
coherent i evitant duplicitats.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Agenda 2030; Agricultura i Industria Alimentaria; Infraestructures, mesura 19.06, i IndUstria, mesura
17.29.
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08

Energia

Les propostes en una mirada

08.01
08.02
08.03
08.04
08.05
08.06
08.07
08.08
08.09
08.10
08.11
08.12
08.13
08.14
08.15
08.16
08.17
08.18
08.19
08.20

08.21

Acordar politica energética industrial amb subministrament i transicié competitiva.
Implicar I'usuari industrial en la politica energética i la descarbonitzacio.

Reforcar la seguretat juridica de les decisions energetiques.

Activar respostes agils davant les crisis energétiques que afecten la industria.
Revisar els costos fixos i variables per facilitar inversions en estalvi energeétic.
Acordar l'estrategia nacional de captacid, reutilitzacié i emmagatzematge de CO-.
Elevar les compensacions de CO:z indirecte fins al maxim europeu autoritzat.
Adaptar els peatges eléctrics i de gas a les necessitats industrials intensives.

Crear l'estatut del consumidor gasintensiu i calorintensiu amb suport a la transicid.
Flexibilitzar els contractes de gas segons les fluctuacions de la produccio.

Reforcar I'Estatut electrointensiu i fer estructural I'exempcié del 80 % dels peatges.
Facilitar I'accés i la connexid a la xarxa electrica de la industria.

Optimitzar els mecanismes de flexibilitat de la demanda eléctrica

Reduir els sobrecostos dels serveis d'ajust i les restriccions del sistema eléctric.

Impulsar les subhastes i un regim transitori per donar continuitat a la cogeneracié d’alta eficiéncia.

Donar un régim propi i competitiu a I'energia agrovoltaica.
Desplegar el biogas vinculat a la ramaderia i als residus organics.

Impulsar I'autoconsum i la generacio distribuida eléctrica i térmica renovables.

Impulsar la inversid, el desenvolupament industrial i la produccié de combustibles sostenibles d’aviacio.

Promoure mecanismes europeus i incentius per reduir el diferencial de cost dels combustibles

sostenibles d’aviacio.

Revisar el disseny de la fiscalitat energetica - electricitat.

Prioritats i mesures destacades

La politica energética ha de garantir subministrament segur, costos competitius i una transicio
viable per als sectors productius. Cal desplegar renovables eléctriques i térmiques, gasos
renovables i hidrogen, i contemplar I'ampliacié del cicle productiu de les centrals nuclears
operatives durant la transicié. Les prioritats son reforcar els estatuts dels consumidors intensius,
elevar les compensacions pels costos indirectes de CO2 fins al maxim europeu autoritzat i facilitar
connexions eléctriques amb terminis previsibles. Cal impulsar la captura, I'Us i 'emmagatzematge
de CO2, donar continuitat a la cogeneracié eficient i reduir els sobrecostos del sistema. La fiscalitat
i els incentius han de facilitar també I'autoconsum, el biogas i els combustibles sostenibles
d’aviacio.
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Text complet de les propostes

1.

10.

11.

Promoure una politica energética industrial que tingui en compte les necessitats energéetiques
dels sectors productius que garanteixi el subministrament energétic, la competitivitat economica
i la transicié a fonts renovables:

1. Objectiu de generacié 100 % renovable en energia eléctrica.

Establir un horitzd en la generacié renovable per a usos térmics, buscant sinergies amb els
recursos propis del territori.

Promocio de gasos renovables per a instal-lacions industrials amb alta demanda d’energia.
Ampliacio del cicle productiu de les centrals nuclears actualment operatives.

Desenvolupament de I'hidrogen com a vector energétic del futur, tant pel seu Us industrial com
per la seva mobilitat.

Comprometre de manera decidida 'usuari industrial amb la politica energética amb especial
emfasi en els reptes derivats de 'objectiu de descarbonitzacid per a aquest sector.

Reforgar la seguretat juridica de les decisions adoptades en materia energética, tenint present
I’entorn internacional en el qual operen les empreses.

Activar mecanismes de resposta davant crisis energétiques, dotant-se d’instruments normatius
que permetin reaccionar de manera agil i eficag quan aquestes afecten la indUstria intensiva en
energia. Especialment, s’'assegurara la rapida aplicacido de totes les mesures que la Comissio
Europea posi a la disposicié dels Estats membres.

Revisar el model energétic per a afavorir la descarbonitzacié. Especialment la distribucié dels
costos fixos i variables actuals que allarguen excessivament la recuperacié d’inversions per a
I'estalvi energétic.

Establir una estrategia nacional per a la captacio, reutilitzacido i emmagatzematge de CO2. El
desenvolupament d’aquests programes, amb una necessitat important de recerca i innovacio, és
primordial per a poder avangar en la neutralitat climatica d’aquests processos productius
impossibles de descarbonitzar totalment.

Reforcar la compensacié de costos indirectes de CO2 que garanteixi |'aplicacié efectiva de la
intensitat maxima d’ajuda permesa pel marc europeu, elevant la dotacié de les successives
convocatories fins al maxim autoritzat per les directrius europees vigents.

Revisar el disseny de les estructures dels peatges d’electricitat i de gas de manera que reflecteixin
la realitat d’aquelles indUstries que necessiten gran quantitat d’energia per al seu procés.

Habilitar un estatut del consumidor gasintensiu-calorintensiu, que prevegi mesures de suport
transitori als grans consumidors de gas i biomassa i faciliti 'adaptacié dels seus processos a I'Us
de combustibles renovables en lloc de fossils. Eines com els contractes per diferéncia promourien
aixi la descarbonitzacio de la industria.

Flexibilitzacié dels contractes de subministrament de gas a la indUstria que permetin adaptar els
costos fixos de subministrament a les fluctuacions reals de la produccié, permetent a les
industries modificar, reduir o suspendre els cabals diaris contractats sense penalitzacions ni
costos de gestidé en cas de paralitzacié de la produccid per preus alts en el subministrament de
gas.

Evolucionar I'Estatut del consumidor electrointensiu, incorporant noves eines que garanteixin
preus competitius de l’electricitat als consumidors intensius. Especialment, dotant de caracter
estructural a les mesures transitories, com I'exempcié del 80 % dels peatges d’accés.
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Facilitar I'accés i la connexid a la xarxa eléctrica de la indUstria. Garantir connexions eléctriques
suficients amb terminis previsibles per a projectes de modernitzacid, electrificacié i captura de
CO2.

Optimitzar els mecanismes de flexibilitat de la demanda eléctrica.

Resoldre els sobrecostos dels serveis d'ajust i les restriccions técniques del sistema eléctric, que
tenen impactes econdmics molt rellevants i llastren la factura eléctrica dels consumidors,
especialment de la indUstria manufacturera.

En I'ambit de la cogeneracié:

1. Celebrar subhastes del régim retributiu de la cogeneracid, ampliant la poténcia total a
subhastar fins als 2.400 MW per a enllagar eficiencia, competitivitat, continuitat de
subministrament i descarbonitzacié de la calor de procés industrial.

2. En aquest marc, s’habilitara poténcia addicional de biomassa, amb subhastes especifiques
de biomassa, que se celebraran de manera paral-lela i complementaria a les de cogeneracio.

3. Habilitar la participacié del licor negre en les subhastes de cogeneracio.

4. Incorporar un régim transitori per a la cogeneracio d’alta eficiéncia. Les instal-lacions de
cogeneracio d’alta eficiencia i de tractament i valoritzacié de residus la vida Util reguladora
de les quals hagi finalitzat o finalitzi després de I'l de gener de 2021 continuaran percebent
fins a 2031 la retribucié a l'operacio de la seva instal-lacié tipus, en linia amb el calendari de
subhastes previstes en 2026 i 2027.

Desenvolupar I’'energia agrovoltaica diferenciant-la clarament de I’energia fotovoltaica i establint
un regim clar de compatibilitat en els usos del sol i els incentius necessaris per a equiparar-la
amb la fotovoltaica quant a competitivitat.

Desenvolupar la produccié de biogas associada a la produccié ramadera i la gestié de residus
organics.

Impulsar I'autoconsum i la generacio distribuida d’energia eléctrica i termica amb renovables.

Impulsar una estratégia que afavoreixi la inversid, el desenvolupament industrial i el
desplegament de combustibles sostenibles per a I'aviacid (SAF), aprofitant el potencial energétic
i tecnologic disponible, per generar ocupacio, atreure inversié i reforcar I'autonomia estratégica
del pais.

Promoure que la UE estableixi urgentment mecanismes per a reduir el diferencial de cost entre
els combustibles fossils i el SAF, incentivant-ho a través d’'una major reinversié dels ingressos de
I'EU-ETS que s’obtenen del cost que assumeixen les aerolinies. El mandat de SAF a la UE hauria
d’equilibrar-se amb incentius adequats per a accelerar la transicié sostenible sense perdre la
competitivitat. Els mandats al SAF no son suficients per a estimular un mercat de SAF
comercialment viable, cal acompanyar-los d’incentius a I’Us i a la produccid.

Revisar el disseny de la fiscalitat energética - electricitat, biomassa, biogas, SAF, petroli i gas -,
per a fer-la més coherent amb els objectius de descarbonitzacié anunciats per Europa.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Industria, mesures 17.04, 17.13 i 17.26-17.27; Fiscalitat, mesures 12.12 i 12.17-12.18, i Unid
Europea i Programes Europeus, mesures 28.05-28.08.
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09

Esports

Les propostes en una mirada

09.01
09.02
09.03
09.04
09.05
09.06
09.07
09.08

09.09
09.10
09.11
09.12
09.13
09.14
09.15
09.16
09.17
09.18
09.19
09.20
09.21
09.22
09.23
09.24
09.25
09.26
09.27
09.28
09.29
09.30
09.31

IVA reduit per a l'activitat fisica i els serveis esportius

Deduccid estatal a I'IRPF per fomentar la practica esportiva

Activitat fisica com a retribucié en espécie exempta

Fiscalitat de la inversio en instal-lacions esportives

Exempcio a I'impost sobre societats de les rendes esportives de les entitats sense anim de lucre
Llindar de no presentacio de I'impost sobre societats a 100.000 €

Deduccid a I'IRPF per a directius voluntaris

Accés dels clubs esportius a la Llei 49/2002 i reconeixement de |'esport de base com a activitat

prioritaria de mecenatge

Llei 49/2002 per a totes les federacions autonomiques

Patrocini entitats sense anim de lucre

Esdeveniments esportius d’excepcional interés public

Retorn a I'esport de la recaptacio de les apostes esportives

L1 % del pressupost de I'Estat per a I'esport

Programa estatal pluriennal per a I’'esport de base federat

Bo esportiu estatal

Regim simplificat per a I'esport de base i seguretat juridica del voluntariat esportiu
Contracte formatiu esportiu

Doble carrera i ocupacié d’esportistes

Oficina d’Esport Internacional i programa de diplomacia esportiva
Revisio de preus en concessions d’instal-lacions

Simplificacié administrativa i de les subvencions

Digitalitzacié de pimes i entitats esportives

Esport virtual federat i indUstria dels esports electronics
Modernitzacid, sostenibilitat i accessibilitat de les instal-lacions esportives
Activitat fisica prescrita

Esport femeni

Esport inclusiu

Suport al compliment de la LOPIVI

Asseguranca esportiva obligatoria

Dades i intel-ligéncia artificial

Formacié sobre noves tecnologies i habits saludables de consum digital
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09.32 Ryder Cup 2031

09.33 Facilitar I'obtencié de certificats digitals de representacio i la signatura electronica de les entitats
esportives

Prioritats i mesures destacades

L’activitat fisica i I'esport han de disposar d’'un marc que reconegui el seu valor social, preventiu i
economic. Cal reduir les barreres fiscals a la practica esportiva, reforcar el mecenatge i el patrocini
i donar estabilitat al financament de I'esport de base. Les prioritats inclouen professionalitzar el
sector, facilitar la formacié i la contractacié de técnics, donar seguretat juridica al voluntariat i
millorar la viabilitat de les instal-lacions i concessions. La simplificacié administrativa, la
digitalitzacid i la transicié energeética han de facilitar la gestié d’empreses i entitats. Cal promoure
I’'esport femeni i inclusiu, protegir els menors i reforcar la integritat, I’accessibilitat i la innovacio.

Text complet de les propostes

Fiscalitat

1. IVA reduit per a 'activitat fisica i els serveis esportius.

Situacio actual. Els serveis esportius prestats per empreses tributen, amb caracter general, al
tipus d'IVA del 21 %, mentre que determinats serveis prestats per federacions i entitats de
caracter social estan exempts d’acord amb I’article 20.Uno.13 de la Llei de I'IVA, que transposa
I'exempcié obligatoria de I'article 132.1.m) de la Directiva 2006/112/CE.

La Directiva (UE) 2022/542 preveu expressament, al punt 13 de lI'annex III de la Directiva
2006/112/CE, la possibilitat d’aplicar tipus reduits d'IVA a I'Us d’instal-lacions esportives i a les
classes d’esport o exercici fisic, incloses les retransmeses en directe.

Proposta. Aplicar el tipus reduit del 10 % d'IVA als serveis directament vinculats a la practica
esportiva i a 'activitat fisica que actualment tributen al tipus general del 21 %, en els suposits
previstos per la normativa europea.

Revisar, aixi mateix, el regim d’exempcions aplicable als clubs esportius sense anim de lucre, dins
dels limits de I'exempcio obligatoria de I'article 132.1.m) de la Directiva 2006/112/CE, per facilitar
I'accés a la practica esportiva i millorar la sostenibilitat econdmica de les entitats.

Instrument i calendari. Modificacié dels articles 20 i 91 de la Llei 37/1992, de I'impost sobre el
valor afegit, a I'empara de l'article 98 i del punt 13 de I'annex III de la Directiva 2006/112/CE,
modificada per la Directiva (UE) 2022/542, i respectant el nombre maxim de punts de I'annex III
que permet l'article 98.2 de la Directiva.

Impuls de la reforma durant el primer any de legislatura, amb una avaluacié del seu impacte
recaptatori.

Argument. La reduccié de I'IVA contribuiria a abaratir I'accés a la practica esportiva, fomentar
els habits de vida saludables i estimular la demanda de serveis esportius.

Aguesta mesura permetria aprofitar les possibilitats que ja ofereix la normativa europea, afavorint
el desenvolupament del sector esportiu i I'activitat economica de les empreses i entitats que el
conformen.
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Deduccié estatal a I'IRPF per fomentar la practica esportiva.

Situacio actual. Actualment, no existeix una deduccié general en el tram estatal de I'IRPF per
les despeses vinculades a la practica esportiva. Algunes comunitats autdbnomes han establert
deduccions propies, pero la seva aplicacié és desigual territorialment.

Les persones que practiquen esport, especialment I'esport federat, han d’assumir despeses com
les quotes dels clubs, les llicencies federatives i els abonaments a instal-lacions esportives, que
poden representar una barrera economica per a determinades families i col-lectius.

Proposta. Establir una deduccié en la quota integra estatal de I'IRPF per les despeses
directament vinculades a la practica esportiva, incloent-hi expressament:

— Les quotes de clubs i entitats esportives.

-  Les llicéncies federatives.

- Els abonaments a gimnasos i instal-lacions esportives.
-  Els programes d’activitat fisica organitzada.

La deducci6 s’aplicaria amb un limit anual per contribuent i amb un percentatge incrementat per
a persones amb discapacitat, majors de 65 anys, families nombroses i monoparentals, persones
amb dificultats economiques i suposits d’activitat fisica prescrita. Per als contribuents sense quota
suficient per aplicar-la, la deduccié hauria de ser reemborsable o complementar-se amb el bo
esportiu.

La mesura seria compatible amb les deduccions autonomiques existents, respectant el
repartiment de competéncies tributaries entre I'Estat i les comunitats autonomes.

Instrument i calendari. Modificacio de I'article 68 de la Llei 35/2006, de I'impost sobre la renda
de les persones fisiques, amb l'objectiu d’incorporar la deduccié a partir de I'exercici fiscal 2027,
condicionada a l'aprovacio6 de la reforma normativa corresponent.

Avaluacié prévia del cost recaptatori i de I'impacte de la mesura en I'accés a la practica esportiva.

Argument. La deduccié contribuiria a reduir les barreres economiques d’accés a l|'esport,
fomentar la practica esportiva regular i promoure habits de vida saludables.

La inclusié expressa de les llicencies federatives reforgaria el suport a I'esport de base i a la funcié
social dels clubs i les federacions esportives.

Aixi mateix, la mesura estimularia la demanda de serveis esportius i |'activitat economica del
sector, amb potencials beneficis en matéria de salut publica, ocupacié i cohesio social.

Activitat fisica com a retribucié en espécie exempta.
Situacio actual. L'article 42.3 de la Llei de I'IRPF no inclou les quotes d’activitat fisica pagades
per I'empresa entre les rendes en espécie exemptes.

Proposta. Declarar exemptes les quotes de gimnas, clubs i programes d’activitat fisica que
I'empresa pagui als seus treballadors, fins a un import maxim anual per treballador i sense que
la mateixa despesa pugui generar també la deduccié de la mesura 2.

Instrument i calendari. Modificacié de I'article 42.3 LIRPF i de l'article 147.2 del text refds de
la Llei general de la Seguretat Social, perque I'exempcid no quedi neutralitzada per la cotitzacié.

Argument. Millora la salut i la productivitat de la plantilla, redueix I'absentisme i obre un canal
de demanda estable tant per a les empreses del sector com per als clubs.
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Fiscalitat de la inversié en instal-lacions esportives.

Situacio actual. Les inversions en instal-lacions esportives no tenen cap incentiu fiscal especific,
ni quan les fan operadors privats ni quan les empreses hi contribueixen en instal-lacions de clubs
i federacions.

Proposta. Tipus reduit d'IVA per a la construccio i rehabilitacié d’instal-lacions esportives, en els
suposits que permet I’'annex III de la Directiva 2006/112/CE, o deduccio a I'IS per inversions en
instal-lacions i en eficiéncia energética.

Un credit fiscal del 65 % (inspirat en I'Sport Bonus italia) per a les aportacions empresarials
destinades a construir, rehabilitar o millorar I'eficiéncia energética d’instal-lacions esportives de
titularitat publica i de clubs federats i federacions esportives sense anim de lucre, incompatible
amb la deduccié de l'article 20 de la Llei 49/2002 per a una mateixa aportacid, i d’acord amb
I"article 55 del Reglament (UE) 651/2014 (ajuts a infraestructures esportives).

Instrument i calendari. Modificacié de la LIVA, de la LIS i del titol III de la Llei 49/2002.

Argument. Moltes instal-lacions privades, publiques en concessid i associatives necessiten
inversié per reduir costos energétics i continuar sent competitives.

Exempcio a I'impost sobre societats de les rendes esportives de les entitats sense anim de lucre.

Situacio actual. Els clubs esportius sense anim de lucre que no poden acollir-se al régim fiscal
de la Llei 49/2002 tributen, amb caracter general, pel régim d’entitats parcialment exemptes de
I'impost sobre societats i les quotes per serveis esportius es consideren activitat economica
gravada.

Proposta. Establir un regim fiscal especific per als clubs federats i les federacions esportives
sense anim de lucre que deixi exemptes totes les rendes directament vinculades a la finalitat
esportiva, excloses les obtingudes d’activitats prestades en concurréncia amb operadors de
mercat, per garantir la neutralitat competitiva i la compatibilitat amb el réegim d’ajuts d’Estat,
d’acord amb l'article 107 TFUE. Aquest reégim tindria caracter subsidiari per a les entitats que no
s’acullin a la Llei 49/2002.

Instrumenti calendari. Modificacié dels articles 109 a 111 de la Llei de I'impost sobre societats.

Argument. Els clubs esportius sense anim de lucre desenvolupen una funcié social i de promocid
de l'activitat fisica. Els excedents que generen es reinverteixen en el desenvolupament de
I'activitat esportiva, el manteniment de les instal-lacions i la contractacié de serveis, contribuint
també a l'activitat economica del sector.

Llindar de no presentacié de I'impost sobre societats a 100.000 €.

Situacio actual. L'article 124.3 de la Llei 27/2014, de I'impost sobre societats, estableix que les
entitats parcialment exemptes incloses en |'article 9.3 no estan obligades a presentar declaracié
quan els seus ingressos totals no superin els 75.000 € anuals, els ingressos corresponents a
rendes no exemptes sotmeses a retencié no superin els 2.000 € anuals i totes les rendes no
exemptes estiguin sotmeses a retencio.

Aquests requisits poden generar carregues administratives desproporcionades per als clubs i les
entitats esportives de petites dimensions, sovint gestionats per persones voluntaries i amb
recursos limitats.

Proposta. Revisar i simplificar el régim de lI'impost sobre societats aplicable a les entitats
esportives sense anim de lucre, mitjancant les actuacions seglents:

- Elevar de 75.000 € a 100.000 € anuals el llindar d'ingressos totals per quedar exemptes de
I'obligacié de presentar la declaracié de I'impost sobre societats.
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—  Substituir el limit fix de 2.000 € d'ingressos de rendes no exemptes sotmeses a retencié per
un criteri proporcional als ingressos totals de I'entitat, amb garanties adequades de control
tributari.

- Revisar les obligacions formals, els tipus impositius i les exempcions aplicables a aquestes
entitats, diferenciant clarament I'obligacié de declarar de I'obligacié de tributar.

—  Establir mecanismes de seguiment i avaluacié de l'impacte de la reforma, incloent-hi una
memoria del seu cost recaptatori.

Instrument i calendari. Modificacié de l'article 124.3 LIS.

Argument. La mesura permetria reduir les carregues burocratiques dels petits clubs i entitats
esportives sense anim de lucre, facilitar-ne la gestié i destinar més recursos a la practica esportiva
i a la seva funcio social, preservant els mecanismes de transparéncia i control fiscal.

Deduccié a I'IRPF per a directius voluntaris.

Situacio actual. Les persones que exerceixen responsabilitats directives en clubs i federacions
esportives sense anim de lucre, sense percebre cap remuneracio, no disposen d’'una deduccio
especifica a I'IRPF estatal que reconegui la seva dedicacio i contribucio a la gestidé de les entitats
esportives.

La dificultat per incorporar nous membres a les juntes directives compromet la continuitat de
molts clubs, especialment els de petites dimensions.

Proposta. Establir una deduccio fixa en la quota integra estatal de I'IRPF per a les persones que
exerceixin carrecs directius no remunerats en clubs i federacions esportives sense anim de lucre,
durant els exercicis fiscals en qué desenvolupin aquestes funcions.

L'aplicacio de la deduccid requeriria acreditar I'exercici efectiu del carrec, la seva gratuitat i la
inscripcié de I'entitat en el registre esportiu corresponent, amb els mecanismes de verificacid
adequats.

Instrument i calendari. Modificacié de I'article 68 de la Llei de I'IRPF. Pressupostos del 2027.

Argument. El reconeixement fiscal de la dedicacié voluntaria dels directius esportius contribuiria
a facilitar el relleu generacional, fomentar la participacié en els 6rgans de govern i reforcar la
continuitat dels clubs i federacions, que constitueixen una part essencial del teixit esportiu, social
i econodmic. Es un incentiu de cost baix i molt visible.

Mecenatge i patrocini

8.

Accés dels clubs esportius a la Llei 49/2002 i reconeixement de I'esport de base com a activitat
prioritaria de mecenatge.

Situacio actual. Els clubs esportius sense anim de lucre, constituits com a associacions, només
poden accedir, amb caracter general, als incentius fiscals al mecenatge previstos a la Llei 49/2002
si disposen de la declaracié d’utilitat publica i compleixen els requisits legals corresponents.

Aquesta exigéncia dificulta 'accés de molts clubs de base als beneficis fiscals del mecenatge i
limita les possibilitats de captar aportacions privades de les empreses i particulars que volen
contribuir al desenvolupament de |'activitat esportiva.

Proposta. Modificar la Llei 49/2002 per reconéixer els clubs esportius sense anim de lucre, afiliats
a una federacio esportiva i inscrits en el registre d’entitats esportives corresponent, com a entitats
beneficiaries del mecenatge, sense necessitat d’obtenir la declaracié d’utilitat publica, establint
requisits de transparéncia i control proporcionats a les seves dimensions i capacitat de gestié.
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Incloure I'esport de base entre les activitats prioritaries de mecenatge, amb la finalitat de reforgar
els incentius fiscals a les aportacions privades destinades als clubs i entitats esportives que
promouen la practica esportiva.

Instrument i calendari. Modificacié dels articles 2 i 3 de la Llei 49/2002, de régim fiscal de les
entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, i incorporacié de I’'esport
de base entre les activitats prioritaries de mecenatge mitjangant la normativa pressupostaria
estatal corresponent, d’acord amb l'article 22 de la mateixa llei.

Argument. L'ampliacié de I'accés als incentius fiscals del mecenatge permetria mobilitzar més
recursos privats cap a l’'esport de base, especialment mitjancant la participacié de les petites i
mitjanes empreses del territori.

Aquesta mesura contribuiria a reforcar la sostenibilitat economica dels clubs, reduir la
dependeéncia del finangament public i fomentar la col-laboracid entre el teixit empresarial i les
entitats esportives, reconeixent la seva contribucid social, educativa i economica.

Llei 49/2002 per a totes les federacions autonomiques.
Situacio actual. L’article 2 de la Llei 49/2002 només inclou les federacions autonomiques
integrades en una federacioé espanyola.

Proposta. Incloure com a beneficiaries totes les federacions autonomiques reconegudes i
inscrites en el registre de la seva comunitat.

Instrument i calendari. Modificacio dels articles 2 i 3 de la Llei 49/2002.

Argument. Dona seguretat juridica a les empreses que hi col-laboren, amb independéncia de la
situacié d’integracio de cada federacio.

Patrocini entitats sense anim de lucre.
Situacioé actual. El patrocini és una despesa deduible de publicitat, perdo no dona dret a cap
incentiu addicional quan es fa a entitats sense anim de lucre, i obliga el club a facturar amb IVA.

Proposta. Deduccié addicional del 50 % a la quota de I'impost sobre societats pel patrocini a
clubs federats i federacions esportives sense anim de lucre, amb un limit sobre la base imposable
i sense que el benefici fiscal total superi I'import satisfet, i obertura a tots els clubs federats, dels
convenis de col-laboracié empresarial de I'article 25 de la Llei 49/2002, que no meriten IVA.

Instrument i calendari. Modificacid de la Llei 49/2002 i de la LIS.

Argument. Mobilitza recursos privats cap a I'esport de base, especialment des de les pimes del
territori.

Esdeveniments esportius d’excepcional interés public.
Situacio actual. L'article 27 de la Llei 49/2002 permet incentius per a esdeveniments declarats
d’excepcional interes public, pero la declaracié depén de cada llei de pressupostos.

Proposta. Régim estable i criteris objectius per declarar els grans esdeveniments esportius, amb
una part dels beneficis fiscals vinculada a I’'esport de base.

Instrument i calendari. Modificacid de I'article 27 de la Llei 49/2002.

Argument. Dona previsibilitat a les empreses que organitzen o patrocinen esdeveniments, amb
impacte turistic i economic.
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Finangcament
12. Retorn a l'esport de la recaptacié de les apostes esportives.

Situacio actual. L'impost estatal sobre activitats de joc grava totes les apostes esportives, pero
només la recaptacié de la quiniela esta afectada a I'esport. La DA 6a de la Llei 13/2011 preveu
que un reglament fixi la part de la recaptacié de la resta d’apostes esportives que ha de retornar
a l'esport i a les competicions organitzades a Espanya. Aquest reglament no s’ha aprovat mai.

Proposta. Aprovar el desplegament de la DA 6a de la Llei 13/2011 i destinar el retorn als
organitzadors de les competicions, inclosa una part per a les federacions autonomiques per a
I’esport de base i la integritat, aixi com a unitats d’integritat i a programes de prevencié del joc
problematic entre joves esportistes.

Instrument i calendari. Reial decret de desplegament de la DA 6a de la Llei 13/2011.
Compromis per al primer any de legislatura.

Argument. Es un mandat legal pendent des del 2011, que no requereix crear cap tribut nou. El
valor de les apostes el generen les competicions que organitzen clubs, lligues i federacions.

13. L'1 % del pressupost de |'Estat per a I'esport.

Situacio actual. La despesa en esport dels pressupostos generals de |'Estat vigents és del
0,066 % del total. Arribar a I'l % suposaria destinar aproximadament a I’'esport uns 5.850 milions
d’euros anuals.

Proposta. Fixar per llei, com a objectiu programatic, I'objectiu que I'esport i I'activitat fisica rebin
Il % del pressupost de I'Estat, amb un calendari de convergéncia pluriennal i una fita intermédia
del 0,25 % al final de la legislatura. Una part de l'increment s’ha de destinar a I’'esport de base,
a través del programa de la mesura que ho preveu, i a programes de col-laboracié publicoprivada.

Instrument i calendari. Disposicié addicional a la Llei 39/2022. Increments a partir dels
pressupostos del 2027.

Argument. L’activitat fisica redueix despesa sanitaria i genera activitat economica. Un objectiu
percentual és mesurable i permet avaluar cada any el compromis pressupostari amb criteris
d’eficiéncia.

14. Programa estatal pluriennal per a |I'esport de base federat.

Situaciéo actual. El financament estatal de I'esport federat es concentra en les federacions
espanyoles. Les federacions autondmiques depenen exclusivament dels pressupostos de la seva
comunitat.

Proposta. Un programa pluriennal, amb carrec als pressupostos generals de [’Estat,
territorialitzat a les comunitats autonomes amb criteris objectius pactats a la Conferencia
Sectorial de I'Esport (llicéncies, clubs i poblacid). Cada comunitat el gestiona amb els seus propis
instruments, amb consulta a CUFADE en la definicié dels criteris i participacié en el seguiment.

Instrument i calendari. Partida especifica als pressupostos del 2027, territorialitzada per acord
de la Conferencia Sectorial (art. 86 de la Llei 47/2003, general pressupostaria).

Argument. L'esport és competéncia exclusiva de les comunitats autdonomes d‘acord amb els seus
estatuts (art. 148.1.19a CE i, a Catalunya, art. 134 EAC); d’acord amb la STC 13/1992, la
territorialitzacié permet que I’'Estat hi contribueixi respectant-la. L'estabilitat de les entitats dona
estabilitat a les empreses que hi presten serveis.
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Bo esportiu estatal.

Situacio actual. No hi ha cap ajut individual estable per a persones que no poden pagar quotes
o llicencies.

Proposta. Un bo estatal per a joves i persones en situacid socioecondomica desfavorable,
equiparable al “Bono Cultural Joven”, que es pugui fer servir en clubs, federacions i centres
esportius adherits, complementat amb un fons de beques individuals assignades amb criteris
objectius de renda i necessitat.

Instrument i calendari. Pressupostos del 2027.

Argument. Garanteix 'accés a la practica i estimula la demanda en tot el sector, associatiu i
empresarial.

Ocupacio i professionalitzacio

16.

17.

18.

Regim simplificat per a I'esport de base i seguretat juridica del voluntariat esportiu.

Situacio actual. Els clubs sense anim de lucre no tenen un encaix laboral i de cotitzacié adequat
per a técnics, monitors i arbitres amb dedicacié reduida o intermitent. La Llei 45/2015 només
admet el reemborsament de despeses justificades, i les compensacions habituals a monitors de
base acaben generant actes d’inspeccid i inseguretat juridica.

Proposta. Crear un regim simplificat d’alta i cotitzacio per a aquests col-lectius en entitats sense
anim de lucre, amb cotitzacié reduida o bonificada per sota d’un llindar anual de retribucid i
tramits adaptats a la dedicacid real, garantint la proteccid social.

Delimitar legalment el voluntariat esportiu i admetre sistemes de justificacid de despeses
proporcionats (imports per sessié o desplacament dins dels limits exempts), amb limits que evitin
la competencia deslleial amb I'ocupacié formal.

Instrument i calendari. Modificaci6 de la Llei 45/2015 (i, per a les entitats catalanes,
coordinaciéo amb la Llei 25/2015, del voluntariat i de foment de |’associacionisme), de la Llei
general de la Seguretat Social i de la normativa tributaria concordant, durant el primer any de
legislatura, amb participacioé del sector esportiu i dels agents socials.

Argument. Separa clarament voluntariat i ocupacio, aflora i protegeix l'activitat retribuida de
baixa intensitat, redueix la conflictivitat i facilita la transici6 a la contractacié formal quan
I'activitat creix.

Contracte formatiu esportiu.
Situacio actual. EI RDL 32/2021 va redefinir els contractes formatius (article 11 de I'Estatut dels
treballadors) sense cap previsié per al sector esportiu.

Proposta. Modalitat de contracte de formacié en alternanga vinculada als ensenyaments
esportius de regim especial i, en els termes que es determinin, a les formacions federatives
reconegudes oficialment, amb reconeixement mutu entre comunitats.

Instrument i calendari. Modificacié de I'art. 11.2 ET i desplegament reglamentari posterior.
Argument. Facilita a gimnasos, centres i clubs la incorporacié de técnics en formacié i redueix
I’escassetat de personal qualificat.

Doble carrera i ocupacio d’esportistes.

Situacio actual. Els esportistes d’alt nivell tenen mesures de compatibilitat amb els estudis (RD
971/2007), perd pocs incentius per incorporar-se a I'empresa durant o després de la seva carrera.
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Proposta. Bonificacions a la contractacié d’esportistes d’alt nivell estatal i autonomic amb horaris
compatibles, i programes de transicié professional amb les empreses.

Instrument i calendari. Reforma del RD 971/2007 i del Reial decret llei 1/2023, d’incentius a
la contractacié laboral.

Argument. Les empreses incorporen perfils amb competéncies de disciplina, lideratge i treball
en equip.

Federacions autonomiques i projeccio internacional

19.

Oficina d’Esport Internacional i programa de diplomacia esportiva.

Situacio actual. Les federacions autonomiques no disposen de cap estructura de suport per
relacionar-se amb les federacions internacionals, preparar candidatures o organitzar
esdeveniments internacionals. La preséncia de directius de I'esport autonomic, i en especial de
dones directives, en els drgans internacionals és escassa.

Proposta. Crear una Oficina d’Esport Internacional de les federacions autonomiques, liderada
per CUFADE i finangada amb carrec als pressupostos generals de I’'Estat, que presti
assessorament juridic i técnic a entitats i directius. Ha d’incloure un programa de diplomacia
esportiva per a directius, amb prioritat per a les dones directives, i una linia de col-laboracié amb
les empreses i les institucions per a candidatures i organitzacié d’esdeveniments internacionals.
Les unions territorials, com la UFEC a Catalunya, en serien el punt d’accés al territori.

Instrument i calendari. Subvencié nominativa a CUFADE als pressupostos del 2027 (article
22.2.a LGS), amb compromis pluriennal (article 47 LGP) i instrumentada mitjancant conveni amb
el Consejo Superior de Deportes (article 48.7 de la Llei 40/2015).

Argument. Més presencia internacional significa més esdeveniments, més turisme esportiu i més
oportunitats de patrocini. Enllaga amb I'eix de la Comissio d’Esports «Barcelona, capital esportiva
del mons.

Col-laboracié publicoprivada i competitivitat

20.

21.

Revisio de preus en concessions d‘instal-lacions.

Situacio actual. La Llei 2/2015 de desindexacid, el RD 55/2017 i l'art. 103 de la Llei de contractes
del sector public limiten molt la revisiéd de preus, que només admet els costos de ma d'obra en
suposits limitats (article 103.2 LCSP). Les concessionaries han absorbit els increments energétics
i salarials dels darrers anys.

Proposta. Permetre la revisio periddica de preus i tarifes en les concessions de serveis esportius

per costos energeétics i salarials justificats, amb formules tipus, sense alterar la transferéncia del
risc operacional a la concessionaria (art. 15 LCSP i art. 5 de la Directiva 2014/23/UE).

Instrument i calendari. Modificacid del RD 55/2017 i de I'art. 103 LCSP.

Argument. Garanteix la viabilitat de les concessions i la continuitat del servei public esportiu, i
evita litigis per restabliment de I’'equilibri economic.

Simplificacié administrativa i de les subvencions.

Situacio actual. Empreses i entitats esportives suporten carregues administratives elevades en
subvencions, llicencies d’activitat i contractes publics. Les entitats petites justifiquen amb els
mateixos requisits que les grans, i els errors formals acaben en reintegraments. Els moduls, el
compte justificatiu simplificat i I'exempcié de garanties ja existeixen (arts. 42 i 75 a 79 RLGS),
perdo amb un abast limitat.
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Proposta. Justificacié simplificada i moduls per a entitats esportives sense anim de lucre,
pagament anticipat sense garantia, criteris objectius de reintegrament parcial (generalitzant la
regla que, a partir del 75 % de compliment de l'activitat, només procedeix el reintegrament
parcial) i plecs tipus per a concessions esportives.

Instrument i calendari. Modificacid dels preceptes basics de la Llei 38/2003, general de
subvencions (en particular, 'art. 37.2), perquée la reforma s’apliqui també a les subvencions
autonomiques, del reglament de la Llei general de subvencions (RD 887/2006) i de la normativa
de contractacid.

Argument. Menys carregues signifiquen més recursos per a l'activitat i menys litigis.

Digitalitzacié de pimes i entitats esportives.

Situacio actual. Els ajuts de digitalitzacié han estat puntuals, sobretot amb fons del Pla de
recuperacio, i no adaptats al sector.

Proposta. Linia estatal estable per a la gestid digital, la competicid, la comercialitzacio i la
formacio digital del personal de pimes i entitats esportives, territorialitzada en la part destinada
a entitats sense anim de lucre.

Instrument i calendari. Pressupostos del 2027.

Argument. La digitalitzacié millora la productivitat i la capacitat comercial d’'un sector format
majoritariament per petites empreses i entitats.

Esport virtual federat i industria dels esports electronics.

Situacio actual. La Llei 39/2022, de l'esport, no estableix un reconeixement ni una regulacié
especifica de I'esport virtual de les modalitats federades, mentre que la indUstria dels esports
electronics es desenvolupa sense un marc juridic sectorial clar que delimiti les diferents activitats
i els seus regims aplicables.

Proposta. Establir un marc estatal coml que reguli la practica i la competicié virtual de les
modalitats esportives federades, reconeixent el paper de les federacions corresponents i
respectant els drets i les competéncies dels operadors privats.

Aclarir el régim laboral aplicable als jugadors professionals d’esports electronics i valorar, quan
correspongui, la seva possible inclusié en el regim especial dels esportistes professionals regulat
pel Reial decret 1006/1985, si la modalitat corresponent arriba a ser reconeguda com a esportiva.

Diferenciar clarament el reconeixement esportiu, |'activitat empresarial i la proteccié de la salut
en el tractament dels videojocs i dels esports electronics, sense assimilar automaticament
qualsevol practica digital a una disciplina esportiva.

Instrument i calendari. Modificacié de la Llei 39/2022, de l'esport, o desenvolupament
reglamentari, i revisio, si escau, de la normativa laboral aplicable.

Argument. La definicié d’'un marc juridic clar permetria donar seguretat a les federacions, les
empreses, els organitzadors i els jugadors, afavorint el desenvolupament ordenat de l'esport
virtual federat i de la indUstria dels esports electronics, respectant les particularitats de cada
activitat.

Modernitzacio, sostenibilitat i accessibilitat de les instal-lacions esportives.

Situacio actual. Les instal-lacions esportives afronten costos elevats de manteniment i consum
energétic, especialment aquelles que disposen de piscines i sistemes de climatitzacié. A més,
moltes instal-lacions necessiten actuacions de rehabilitaciéo i modernitzacid per adaptar-se als
efectes del canvi climatic, especialment a les temperatures extremes i a les situacions de sequera,
aixi com per garantir I'accessibilitat universal.

49



Foment del Treball - Propostes 2026

Aquestes inversions poden representar una carrega economica important per als clubs i les
entitats esportives, especialment les de dimensions reduides, aixi com per als operadors privats
i les empreses concessionaries.

Proposta. Impulsar programes de financament i linies d’ajuts per a la rehabilitacio i
modernitzacié de les instal-lacions esportives, amb especial atencid a:

— La millora de l'eficiéncia energética i la reduccié dels costos de consum.

— El foment de I'autoconsum i les comunitats energétiques.

— L'estalvi d’aigua i I'adaptacié de les instal-lacions a la sequera i als efectes del canvi climatic.
- L’eliminacié de barreres arquitectoniques i la garantia de 'accessibilitat universal.

- La renovacio6 d’equipaments i infraestructures per millorar-ne la seguretat, la funcionalitat i
la sostenibilitat.

Establir mecanismes d’ajut i incentius fiscals accessibles als clubs i entitats esportives sense anim
de lucre, especialment els de petites dimensions, aixi com a les empreses concessionaries i als
operadors privats, d’acord amb el regim d’ajuts d’Estat (art. 55 del Reglament (UE) 651/2014),
respectant el repartiment competencial i promovent la coordinacié entre les administracions
publiques.

Instrument i calendari. Desenvolupament de programes de financament i linies d’ajuts amb
carrec als pressupostos generals de I'Estat i, quan sigui possible, als fons europeus disponibles,
en coordinacié amb les comunitats autonomes i les administracions locals.

Argument. La modernitzacié de les instal-lacions esportives permetria reduir els costos
estructurals i el consum de recursos, millorar-ne l'eficiéncia i adaptar-les als reptes climatics
actuals.

Aixi mateix, garantir I'accessibilitat universal contribuiria a facilitar la practica esportiva de totes
les persones, especialment les persones amb discapacitat o mobilitat reduida.

Aquestes actuacions reforcarien la sostenibilitat economica dels clubs i les entitats esportives,
millorarien la competitivitat dels operadors del sector i afavoririen la continuitat i la qualitat dels
serveis esportius.

Salut, igualtat i integritat

25,

26.

Activitat fisica prescrita.
Situacio actual. La derivacié des del sistema sanitari a |'activitat fisica organitzada depén de
programes autonomics desiguals i no inclou els centres esportius privats.

Proposta. Estratégia estatal d’activitat fisica prescrita amb prestadors acreditats, associatius i
privats, i deduccié incrementada a I'IRPF.

Instrument i calendari. Acord entre el Ministeri de Sanitat i el ministeri competent en matéria
d’esports, i amb les comunitats autonomes en el marc del Consell Interterritorial del Sistema
Nacional de Salut.

Argument. Redueix despesa sanitaria associada al sedentarisme i aprofita la capacitat instal-lada
del sector.

Esport femeni.

Situacio actual. El RD 369/2026 ha reconegut la Liga F com a beneficiaria de la quiniela, pero
I’'esport femeni de base no té financament especific i el patrocini continua sent escas.

Proposta. Deduccié incrementada a I'IS per al patrocini d’equips i competicions femenines, i una
part de la partida de les federacions autonomiques a la quiniela per a I’'esport femeni de base.
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Instrument i calendari. Llei 49/2002, LIS i reforma del RD 369/2026.

Argument. Obre un mercat de patrocini en creixement i alinea les empreses amb objectius
d’igualtat.

Esport inclusiu.
Situacio actual. La integracid de I'esport de persones amb discapacitat a les federacions de cada
modalitat avanca sense finangament especific.

Proposta. Partida estatal finalista, territorialitzada, per a adaptacions, técnics especialitzats i
competicions inclusives, i incentius a les empreses que adaptin instal-lacions i serveis.

Instrument i calendari. Pressupostos del 2027.

Argument. La integracié exigeix recursos que les entitats no tenen avui i amplia el mercat de
serveis esportius.

Suport al compliment de la LOPIVI.

Situacio actual. L’article 48 de la LO 8/2021 obliga les entitats que fan activitats esportives amb
menors a tenir protocols i una persona delegada de proteccid. Clubs petits i pimes ho assumeixen
Sense recursos.

Proposta. Programa estatal de formacid, protocols tipus i un servei compartit de delegat de
proteccié (que cada entitat pugui designar formalment, com exigeix I'art. 48 LOPIVI) i de canal
de comunicacid, accessible a clubs i a pimes esportives.

Instrument i calendari. Pressupostos del 2027 i conveni entre el Consejo Superior de Deportes
i les comunitats.

Argument. Es una obligacié legal estatal en vigor sense suport, per tant el compliment és
desigual i el risc per als menors i per a les entitats, real.

Asseguranca esportiva obligatoria.
Situacio actual. El RD 849/1993 (aplicable a les competicions oficials d’ambit estatal) fixa unes
cobertures minimes desfasades respecte de la practica actual i dels costos sanitaris.

Proposta. Actualitzar-les amb criteris actuarials i obrir el mercat a formules col-lectives més
eficients per a les federacions.

Instrument i calendari. Nou reial decret estatal.

Argument. Un marc actualitzat dona seguretat a asseguradores, federacions i esportistes, i
contén el cost de la llicéncia.

Dades i intel-ligéncia artificial.

Situacié actual. Gimnasos, centres esportius, clubs i federacions gestionen dades de salut,
biométriques i de menors, i comencen a usar eines d’intel-ligéncia artificial sense una guia
sectorial.

Proposta. Guia sectorial de proteccid de dades i d’Us d’intel-ligencia artificial d’acord amb el
Reglament (UE) 2024/1689, el Reglament (UE) 2016/679 i la Llei organica 3/2018, elaborada
amb les organitzacions empresarials i el teixit associatiu, i suport a I'adaptacié de pimes i entitats.

Instrument i calendari. Agéncia Espanyola de Protecci6 de Dades, Agéncia Espanyola de
Supervisid de la Intel-ligéncia Artificial (AESIA) i Consejo Superior de Deportes.

Argument. Dona seguretat juridica a la innovacié tecnologica del sector.
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Formacié sobre noves tecnologies i habits saludables de consum digital.

Situacio actual. Els ensenyaments esportius de régim especial i les formacions federatives no
incorporen de manera sistematica continguts sobre noves tecnologies, Us de dades i habits
saludables de consum digital, malgrat el seu impacte creixent en I'entrenament i en la practica
esportiva, especialment de menors.

Proposta. Incorporar als ensenyaments esportius reglats i a les titulacions propies formacié
sobre noves tecnologies i habits saludables de consum digital.

Instrument i calendari. Actualitzacid dels curriculums dels ensenyaments esportius de régim
especial, en coordinacié amb les administracions educatives autonomiques, i recomanacié a les
federacions per a les seves formacions propies.

Argument. Prepara técnics i gestors per a I'Us responsable de les eines digitals i per a la proteccid
dels menors en entorns digitals, en coheréncia amb la mesura sobre dades i intel-ligéncia artificial.

Altres mesures

32.

Ryder Cup 2031.

Situacio actual. La Ryder Cup 2031 se celebrara a Camiral i comporta compromisos de diverses
administracions en infraestructures, mobilitat, seguretat i promocid.

Proposta. Executar els compromisos vinculats a la Ryder Cup 2031 amb calendari, coordinacio
administrativa i seguiment del retorn economic, esportiu i territorial, coordinant les actuacions
amb el bloc de Turisme i Serveis.

Instrument i calendari. Organ de coordinacié entre I’Administracié General de I'Estat, la
Generalitat i les administracions locals i, si escau, declaracié de I'esdeveniment d’excepcional
interés public.

Argument. Un esdeveniment d’aquesta dimensidé genera retorn turistic, economic i de patrocini,
i reforga I'eix de la Comissié d’Esports “Barcelona, capital esportiva del mon”.

Facilitar I'obtencié de certificats digitals de representacié i la signatura electronica de les entitats
esportives.

Situacio actual. Per obtenir o renovar el certificat electronic de representant de persona juridica,
les entitats esportives han d’aportar documentacié acreditativa de la inscripcié i dels carrecs,
perque els registres d’entitats esportives no estan interconnectats amb els prestadors de
certificats.

Proposta. Garantir la interoperabilitat entre la FNMT, I’AEAT i els registres d’entitats esportives
estatals i autonomics, per tal de permetre la consulta i verificaciéo automatitzada de les dades
registrals de les entitats i de la vigéncia de les facultats de representacié dels seus carrecs
directius, facilitant I'emissid i renovacid dels certificats electronics de representant de persona
juridica i el seu Us per a la signatura electronica, sense necessitat d’aportacié documental
acreditativa, d’acord amb el dret a no aportar documents que ja obren en poder de I’Administracio
(article 28.2 de la Llei 39/2015).

Instrument i calendari. Convenis d’interoperabilitat entre la FNMT, I'AEAT i els registres
d’entitats esportives estatal i autonomics, d’acord amb I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat.

Argument. Les persones juridiques estan obligades a relacionar-se electronicament amb
I’Administracié (article 14.2 de la Llei 39/2015). La mesura redueix carregues a entitats
gestionades sovint per persones voluntaries.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Fiscalitat; Contractacié Publica, en relacié amb la mesura 09.20, i Turisme i Serveis, en relacié6 amb
la mesura 09.32.
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10

Financament Autonomic

Les propostes en una mirada

10.01 Reformar el financament autondmic amb suficieéncia, transparéncia, ordinalitat, més autonomia i

revisions reglades.

10.02 Millorar la capacitat de gestid tributaria i la corresponsabilitat de la Generalitat.

10.03 Incorporar el cost de la vida i publicar balances fiscals i inversio territorial.

10.04 Garantir que l'ordinalitat per habitant ajustat es mantingui al llarg del temps.

10.05 Financar competencies no homogénies amb estabilitat i participacid en I'TVA.
10.06 Financar la reforma sense més pressio fiscal ni déficit estructural.
10.07 Revisar les aportacions als serveis comuns i a la solidaritat territorial.

Prioritats i mesures destacades

La reforma del finangcament autonomic ha de garantir suficiencia, transparéncia, ordinalitat,
corresponsabilitat i més autonomia, amb recursos estables i revisions reglades. Cal millorar la
gestio tributaria de la Generalitat amb una transicié operativa definida i cooperacié administrativa
que doni previsibilitat als ingressos. Les prioritats sén incorporar el cost de la vida al calcul de la
poblacié ajustada, publicar balances fiscals i inversié territorialitzada i comprovar el manteniment
de I'ordinalitat amb mecanismes de correccié. El finangament de les competéncies no homogenies
ha de ser estable. La reforma ha de corregir el desequilibri vertical sense augmentar la pressio
fiscal ni el deficit estructural i revisar les aportacions als serveis comuns i a la solidaritat.

Text complet de les propostes

1.

Aprofundir en la reforma del sistema de finangament amb suficiéncia, transparéncia, ordinalitat i
més autonomia, incorporant revisions no discrecionals i recursos estables per finangar serveis i
politiques productives. Fixar revisions reglades cada cinc anys que preservin |'equilibri entre els
recursos de I'Estat i les necessitats de despesa autonomiques.

Millorar la capacitat de gestié tributaria i la corresponsabilitat de la Generalitat, amb una transicié
operativa definida i instruments de cooperacidé que evitin fragmentacié administrativa i
garanteixin informacié i previsibilitat dels recursos. Concretar les funcions de gestid, recaptacio,
liquidacid i inspeccié i avancar cap a la percepcié dels ingressos en temps real, reduint la
dependeéncia de les bestretes.

Incorporar el cost de la vida al calcul de la poblacié ajustada i de la suficiencia dels serveis i
publicar periddicament les balances fiscals i les dades territorialitzades d’inversié, amb
metodologies contrastades.

Garantir que l'ordinalitat per habitant ajustat es mantingui al llarg del temps, amb indicadors
publics de comprovacié i mecanismes de correccié de les desviacions.
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5. Finangar les competéncies no homogénies de la Generalitat amb ingressos estables i previsibles,
valorant una participacio addicional en I'IVA que substitueixi les transferéncies puntuals.

6. Financar la reforma corregint el desequilibri vertical i millorant I'eficiencia de la despesa estatal,
sense traslladar-ne el cost a més pressio fiscal ni a un augment del déficit estructural.

7. Revisar les aportacions als serveis comuns i a la solidaritat territorial perqué les diferéncies entre
réegims de financament no generin desigualtats injustificades, respectant-ne les singularitats
juridiques.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Infraestructures, mesura 19.20, sobre informacié territorialitzada de la inversié executada.
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11

Financament Empresarial i Segona
Oportunitat

Les propostes en una mirada

11.01 Avaluar l'impacte territorial i sobre el crédit de les concentracions bancaries.
11.02 Facilitar la connexio entre I'estalvi i les empreses mitjanes solvents.

11.03 Facilitar I'accés als instruments de financament de I'ICO.

11.04 Facilitar assessorament primerenc, reestructuracio i transmissio d’activitats viables.
11.05 Diversificar el finangament empresarial segons risc i maduracio dels projectes.
11.06 Reforgar capital de creixement, gesti6 i accés als mercats, inclos BME Growth.
11.07 Dissenyar el finangament public amb addicionalitat.

11.08 Reforgar la segona oportunitat i la possibilitat de reprendre I'activitat empresarial.
11.09 Millorar els procediments de reestructuracid i concurs segons temps de resolucio.
11.10 Revisar el tractament del crédit public en reestructuracions i insolvéncies.

11.11 Diversificar garanties, capital risc, deute a llarg termini i accés als mercats.
11.12 Agilitzar la reestructuracio del crédit public quan preservi més valor que liquidar.
11.13 Finangament de la successio i de la transmissié viable.

Prioritats i mesures destacades

El finangament ha de connectar l'estalvi amb projectes empresarials viables i adaptar els
instruments al risc, la dimensid i la maduracié de cada inversid. Cal diversificar el credit, les
garanties, el capital de creixement i I'accés als mercats, i valorar els efectes territorials de la
concentracid bancaria. El suport public ha d’acreditar addicionalitat, compartir riscos amb
transparéncia i mobilitzar inversio privada. Les prioritats inclouen facilitar I'laccés al financament
de I'ICO per a habitatge assequible, la successié empresarial i la transmissioé d’activitats viables.
Cal reforgcar l'assessorament primerenc, agilitzar les reestructuracions i millorar la segona
oportunitat, amb un tractament del crédit public que afavoreixi la recuperacié de valor i preservi
el control del frau.

Text complet de les propostes

1.

Incorporar l'accés al credit de pimes i autonoms i els efectes territorials a I’'avaluacié de les
concentracions bancaries, preservant alternatives de finangament.

Facilitar la connexié entre I'estalvi i les empreses mitjanes solvents, reforcant la informacio
financera independent i els canals de finangament no bancari per sostenir inversié, innovacié i
expansio internacional.
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Facilitar I'accés als instruments de financament de I'ICO per desenvolupar habitatge assequible
de lloguer, amb projectes economicament viables, agilitat administrativa i cooperacio
publicoprivada que mobilitzi inversio.

Facilitar a pimes i autonoms I'accés a assessorament primerenc davant dificultats financeres i als
instruments de reestructuracid i transmissid d’unitats productives, amb procediments
comprensibles i agils que preservin activitat viable.

Diversificar el financament empresarial segons risc i maduracié dels projectes, amb instruments
bancaris i no bancaris i avaluacié de I'addicionalitat del suport public.

Reforcar capital de creixement, gestié i accés als mercats, inclos BME Growth, per facilitar la
dimensid i la professionalitzacio de les empreses.

Dissenyar el finangament public amb addicionalitat, comparticié adequada del risc i governanga
transparent, mobilitzant inversid privada i avaluant retorn i resultats.

Reforcar la segona oportunitat per reduir les conseqliéncies personals greus i duradores del fracas
empresarial i I'aversio al risc. Adequar els mecanismes perque la garantia personal de I'empresari
no impedeixi reprendre |'activitat, preservant la resposta davant els suposits fraudulents.

Millorar els procediments de reestructuracié i concurs segons temps de resolucid, costos i
continuitat d’activitats viables, amb assessorament primerenc accessible a pimes i autonoms.

Revisar el tractament del credit public en reestructuracions i insolvencies per millorar la
recuperacio i la continuitat viable, amb criteris objectius i control del frau.

Promoure garanties, capital risc, deute a llarg termini i accés als mercats adequats a cada
dimensid. Actualitzar la referéncia al MAB per BME Growth. El finangcament public ha d’acreditar
addicionalitat, compartir riscos de manera transparent i mobilitzar inversié privada, sense
pressuposits sobre els tipus d’interés de 2023.

Agilitzar procediments i revisar el tractament del crédit public amb criteris de recuperacid
economica i sostenibilitat. Substituir la supressié indiscriminada dels privilegis per regles que
permetin reestructurar quan sigui millor que liquidar, amb control del frau i proteccié de les
garanties essencials.

Financament de la successio i de la transmissié viable. Facilitar garanties i capital pacient per a
successions empresarials, adquisicions d’unitats productives i processos de professionalitzacio
amb pla de viabilitat. Coordinar ICO, instruments autondmics i finangadors privats, amb
condicions transparents i risc compartit. Evitar el suport a operacions que es limitin a substituir
finangcament disponible. Avaluar continuitat, ocupacid, inversié i retorn dels recursos publics al
cap de tres anys.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Habitatge i Urbanisme, en relacié amb la mesura 11.03, i Pimes, mesures 23.20-23.22.
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12

Fiscalitat

Les propostes en una mirada

12.01 Revisar despesa i beneficis fiscals, preservant serveis i inversié productiva.
12.02 Reforgar la lluita contra el frau i I'economia submergida.

12.03 Suprimir Patrimoni i Grans Fortunes i reduir Successions i Donacions.

12.04 Reforgar els incentius a la reinversio i a I'autofinancament.

12.05 Recuperar I'exempcié plena dels dividends en els suposits delimitats.

12.06 Adequar pagaments fraccionats, bases negatives i consolidacié a la capacitat real.
12.07 Orientar la fiscalitat de I’'habitatge a ampliar I'oferta assequible.

12.08 Reduir la complexitat fiscal, reforgar la certesa i agilitzar els procediments.

12.09 Actualitzar automaticament I'IRPF i els minims per evitar la progressivitat en fred.

12.10 Ampliar i estabilitzar la llibertat d’amortitzacié de les inversions productives.
12.11 Elevar a dos milions el llindar d’exempcié de I'IAE i compensar-lo en societats.
12.12 Avancar i accelerar la supressio prevista per al 2028 de I'impost sobre el valor de la produccié de

I'energia eléctrica.

12.13 Recuperar els incentius i la capacitat d’estalvi dels plans de pensions individuals.
12.14 Reduir marginals de I'IRPF i carregues fiscals sobre salut i habitatge.

12.15 Eliminar o revisar les carregues extraordinaries a la banca.

12.16 Transposar el regim europeu d’'IVA franquiciat per a autonoms i pimes.

12,17 Situar l'impost especial sobre I'electricitat en el minim comunitari.

12.18 Incentivar fiscalment la descarbonitzacid i la modernitzacié de les instal-lacions.
12.19 Simplificar les deduccions d’'R+D+i i agilitzar-ne la monetitzacié.

Prioritats i mesures destacades

La fiscalitat ha d’afavorir I’'estalvi, la inversié i la renda real amb normes senzilles i previsibles,
compatibles amb la sostenibilitat pressupostaria. Cal revisar la despesa i els beneficis fiscals,
reforgar la Iluita contra el frau i reduir les carregues que dificulten la continuitat i la capitalitzacié
empresarial. Destaquen la supressié de Patrimoni i Grans Fortunes, la reduccié de Successions i
Donacions, |'actualitzacié automatica dels trams estatals de I'IRPF i dels minims amb la revaloracio
general de les pensions contributives i I'elevacié a dos milions d’euros del llindar d’exempcié de
I'IAE. Cal reforgar la reinversié, I'amortitzacié productiva, I'estalvi previsional individual i els
incentius a I'R+D+i i la descarbonitzacio, i simplificar I'IVA dels petits negocis.
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Text complet de les propostes

1.

Implantar un programa pluriennal de revisions de despesa i de beneficis fiscals que preservi la
qualitat dels serveis, la sostenibilitat pressupostaria i la inversid amb retorn economic i social.
Articular-lo en les linies seglents:

a) Prioritzar I'eficacia de la despesa, amb avaluacidé continua, comparacio de costos i eliminacio
de duplicitats. Millorar la contractacié i els procediments i reassignar els recursos a
actuacions eficaces, evitant que l'ajust recaigui en més carrega sobre els contribuents
complidors. Vincular els pressupostos a objectius mesurables i informar anualment de
I’'execucid i dels estalvis obtinguts.

b) Evitar els canvis tributaris reiterats que generen un marc fiscal complex i inestable. Garantir
normes clares, criteris administratius previsibles i mecanismes de prevencio i resolucié de
conflictes que reforcin la seguretat juridica de les inversions a mitja i llarg termini.

c) Acordar amb les administracions, les organitzacions empresarials i els professionals una
agenda pluriennal de simplificacié de models, informacio i obligacions tributaries. Reutilitzar
dades, coordinar criteris i avaluar les reformes amb memoria recaptatoria i distributiva,
atenent especialment les empreses en creixement. Publicar els costos de compliment, la
conflictivitat i els resultats de les actuacions, amb responsables i calendari.

Aprovar un pla pluriennal contra el frau i I'economia submergida, amb actuacions segons risc,
cooperacid entre administracions i suport al compliment voluntari. Publicar anualment el grau
d’execucid, els resultats i els costos de compliment, amb garanties de proporcionalitat i de
defensa del contribuent, per ampliar les bases efectives sense concentrar noves obligacions en
les empreses i persones que ja compleixen.

Suprimir I'impost sobre el patrimoni i I'impost de solidaritat de les grans fortunes, amb una
memoria de cost i encaix territorial i una transicido compatible amb la sostenibilitat pressupostaria.
Reduir també la carrega de successions i donacions (amb la voluntat d’arribar, a mitja i llarg
termini, a un limit del 5 %, prenent com a referéncia les propostes del Llibre Verd de la Fiscalitat
de Catalunya). Coordinar el marc estatal i autonomic per afavorir I'estalvi, la inversio, I'atraccio i
la permanéncia de residents, la mobilitat del capital i la continuitat empresarial. Fonamentar la
reforma en aquests efectes i en la coheréncia del sistema, tenint present el caracter excepcional
de la imposicié general sobre el patrimoni net dins de la Unié Europea.

Reforgar els incentius a la reinversio dels beneficis i a I'autofinangament, partint de les millores
ja introduides en la reserva de capitalitzacid, i identificar el marge addicional necessari per facilitar
inversions productives.

Recuperar I'exempcié plena dels dividends en els supodsits que es delimitin, suprimint la reduccio
de I'exempcidé en concepte de despeses de gestid de les participacions. Revisar les limitacions als
mecanismes per evitar la doble imposicid, de manera que la tributacidé successiva d’un mateix
benefici no penalitzi I'organitzacié ni la internacionalitzacié de les empreses.

Adequar els pagaments fraccionats a la capacitat economica efectiva i revisar-ne els minims, aixi
com les restriccions a la compensacié de bases negatives i a la consolidacié fiscal que provoquin
carregues financeres desproporcionades. Diferenciar aquesta revisid de les obligacions de
tributaci6 minima que siguin aplicables i concretar-ne les modificacions amb una memoria
econdomica i un calendari d'implantacio.

Orientar la fiscalitat estatal de I'habitatge a ampliar I'oferta assequible de compra i de lloguer
estable i a reduir el cost de la promocié i la rehabilitacié. Revisar els tipus i requisits d'IVA de les
operacions residencials i de rehabilitacid, dins del marc europeu; millorar els incentius d’IRPF i

59



Foment del Treball - Propostes 2026

societats que afavoreixin |I'oferta de lloguer a llarg termini; i eliminar obstacles tributaris a la
col-laboracié publicoprivada i a la mobilitzacié de sol i edificis.

8. Reduir i simplificar la complexitat fiscal, mitjancant les mesures seglients:

1.

Impulsar, durant el primer any de legislatura, un pacte per la seguretat juridica i la
simplificacié tributaria, amb participaci6 de les administracions, les organitzacions
empresarials i els professionals. Establir un calendari de simplificacid, coordinar la fiscalitat
estatal, autonomica i local i avaluar previament I'impacte de les noves obligacions sobre les
empreses, especialment les pimes, preservant la lluita contra el frau.

Reformar les consultes vinculants i els mecanismes de certesa prévia perqué les empreses
disposin de criteris fundats abans d‘invertir o aplicar incentius. Establir, en els primers divuit
mesos, procediments adaptats a la complexitat dels expedients, coordinar els criteris
administratius i agilitzar les respostes per a inversions estratégiques i R+D+i. Valorar
férmules de silenci favorable Unicament en suposits estrictament delimitats.

Agilitzar la revisié i la resolucié dels conflictes tributaris i reduir els costos desproporcionats
de suspensid i de constitucié d’avals. Impulsar, en els primers divuit mesos, una reforma
gue permeti recuperar, en suposits taxats, les despeses raonables de defensa quan s’estimin
les pretensions del contribuent. Garantir la tragabilitat dels expedients i la reparacié efectiva,
amb controls que evitin usos abusius.

Incorporar durant el primer any una avaluacid de proporcionalitat de les noves carregues
tributaries, diferenciant-ne el cost per a microempreses, pimes i grans empreses. Ampliar
les declaracions preemplenades, la interoperabilitat i I'aportacié de dades una sola vegada.
Reforcar |'assisténcia preventiva i planificar una transicié digital amb terminis realistes i
suport al financament dels costos d’adaptacio.

Fer que els incentius fiscals d'R+D+i siguin previsibles, accessibles i aprofitables
financerament. Revisar, en els primers divuit mesos, els terminis dels informes motivats
vinculants i de l'aplicacié de les deduccions, amb coordinacié entre els 6rgans técnics i
tributaris. Avaluar mecanismes de reemborsament o monetitzacié per a empreses
innovadores sense quota suficient, amb controls adequats i seguiment de la inversid
addicional generada.

Establir durant el primer any una estadistica publica i harmonitzada sobre consultes,
comprovacions, reclamacions, garanties, imports discutits, resolucions, devolucions i
reparacié, desagregada per tipus de contribuent i durada, preservant la confidencialitat.
Publicar un quadre de seguiment dels objectius de reforma i encarregar una avaluacié anual
independent del cost de la complexitat tributaria i dels resultats de les mesures adoptades.

9. Establir per llei un mecanisme automatic d’actualitzacié anual dels imports dels trams de la tarifa
estatal de I'IRPF i dels minims personals i familiars, aplicant-hi el mateix percentatge de
revaloracié general anual de les pensions contributives. La regla ha d’evitar que una renda que
només augmenta nominalment per compensar la inflacié suporti més tributacié real. Fer una
revisio inicial dels imports que han perdut valor per la manca d’actualitzacio i revertir gradualment
aquesta pérdua.

La reforma de la tarifa estatal es va aprovar el 2014 i es va desplegar el 2015-2016. Des de finals de
2015 fins al setembre de 2026, els preus han augmentat aproximadament un 32,6 %, segons el calcul
acumulat de les taxes de I'IPC general d’Espanya. Una renda que hagués crescut en aquesta mateixa
proporcié només hauria mantingut el poder adquisitiu. Tanmateix, la manca d‘actualitzacié general
dels trams i dels minims personals i familiars pot elevar la quota i el tipus mitja efectiu, perquée una
part més gran de la base passa a tributar a tipus superiors i els minims perden valor real. Aix0 genera
una major carrega fiscal sense una millora equivalent de la capacitat economica real. Cal corregir
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gradualment aquesta progressivitat en fred i evitar-ne la reproducci6 amb el mecanisme
d’actualitzacié automatica proposat.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ampliar i donar estabilitat a la llibertat d’amortitzacié de les inversions productives, amb especial
atencid a la modernitzacio industrial, la digitalitzacié i I’eficiéncia energética, i simplificar-ne els
requisits i la coordinaci6 amb altres incentius. Partir dels régims existents i concretar les
inversions i empreses que s’han d’incorporar a l'instrument.

Elevar a dos milions d’euros el llindar de xifra de negoci per a I'exempcioé de I'TAE i establir un
mecanisme de compensacio efectiva en I'impost sobre societats per als contribuents no exempts,
amb coordinacioé de les hisendes locals. Adaptar-ne les regles d’aplicacio perqué el creixement
nominal de la facturacid6 no generi carregues desproporcionades en les empreses petites.
El llindar d’exempcié d’'un milié d’euros, vigent des de 2003, equivaldria avui aproximadament a
1,72 milions si s’hagués actualitzat segons I'IPC. Cal revisar-lo per recuperar-ne el valor real i
establir un mecanisme d’actualitzacid periodica.

Avancar i accelerar la supressid prevista per al 2028 de I'impost sobre el valor de la produccié de
I’energia eléctrica, amb una transicié definida i coordinada amb el financament del sistema
eléctric, per reduir les carregues que afecten la competitivitat de la generacio i de l'activitat
productiva.

Recuperar la capacitat d’estalvi previsional individual reduida per les reformes dels darrers anys
i reforcar-ne els incentius fiscals, amb limits d’aportacid i reduccié adequats i estables. El limit
general va passar de 8.000 euros a 2.000 el 2021 i a 1.500 el 2022, alhora que s’ampliaven els
marges addicionals vinculats als sistemes d’ocupacié. Revisar també el tractament del rescat per
evitar penalitzacions desproporcionades per la concentracié temporal de rendes. Per la qual cosa
cal preservar el caracter voluntari i complementari dels plans individuals, sense substituir les
pensions publiques ni els compromisos dels sistemes d’ocupacié derivats de convenis i acords
empresarials, i garantir que disposin d'un tractament fiscal en igualtat de condicions amb els
sistemes d’ocupacio.

Reduir els tipus marginals de I'IRPF i establir deduccions per despeses sanitaries i, de manera
diferenciada, per rehabilitacié d’habitatges. Reduir també la carrega d’ITP i AJD sobre I’'habitatge,
amb I'objectiu de millorar la competitivitat fiscal i I'accés residencial, mitjancant els instruments
de coordinacié del marc estatal i autonomic que corresponguin.

Eliminar o revisar les carregues extraordinaries a la banca que desincentivin I'estalvi i el credit
productiu, avaluant-ne els efectes sobre financament, inversid i competéncia internacional.

Transposar el régim europeu d'IVA franquiciat, segons la demanda de Foment, i permetre que
els autonoms amb una facturacio inferior a 85.000 euros anuals s’hi puguin acollir. Simplificar les
declaracions i els criteris de deduccid de les despeses recurrents.

Situar I'impost especial sobre I'electricitat en el minim comunitari per reduir els costos energetics
de l'activitat productiva i reforcar la competitivitat industrial. Integrar aquesta actuacio en la
revisio de la fiscalitat energetica i coordinar-la amb les mesures del bloc d’energia, amb una
avaluacié del cost pressupostari i dels efectes sobre la produccid i la inversié.

Introduir mecanismes d’amortitzacié accelerada o deduccions fiscals per a inversions en
descarbonitzacié, eficiéncia energética, circularitat i modernitzacié de les instal-lacions.

Simplificar I'aplicacié de les deduccions per R+D+i, amb criteris previs vinculants i més agilitat
en la seva monetitzacio.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també les mesures fiscals especifiques d’Autonoms, Pimes, Esports, Industries Culturals i Habitatge i
Urbanisme, i les mesures d’'R+D+i d’Innovacid, Societat Digital i Emprenedoria.
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13

Formacio, Coneixement i Qualificacio
Professional

Les propostes en una mirada

13.01
13.02
13.03
13.04
13.05
13.06
13.07
13.08
13.09
13.10
13.11
13.12
13.13
13.14
13.15
13.16
13.17
13.18
13.19
13.20
13.21
13.22
13.23
13.24
13.25

Impulsar I’'FP dual vinculada a les fabriques.

Finangar la formaci6 continua de les plantilles en descarbonitzacid.

Facilitar relleu industrial i acreditacié de competencies de joves i dones.
Consolidar una FP dual de qualitat amb empreses i compromisos de contractacio.
Preservar una governanca integrada i concertada de la formacid professional.
Millorar la planificacié de 'oferta d’FP.

Restablir i aclarir normativament la bonificacié de la formacié obligatoria.
Simplificar la cotitzacié de les practiques i aclarir responsabilitats.

Impulsar la formaci6 al llarg de la vida.

Desplegar el sistema de formacié professional amb concertacié social.

Preservar pluralitat educativa i llibertat de centres amb qualitat i equitat.
Incorporar els agents socials a la governanca de la formacié i la qualificacio.
Reforcar el valor social i els itineraris de progressio de la formacié professional.
Reforcar |'orientacié professional i la continuitat dels itineraris formatius.

Facilitar la formacio dual amb seguretat juridica i participacié empresarial.

Definir un marc clar per a les practiques formatives.

Acreditar competéncies per experiéncia amb un procediment Unic, agil i permanent.
Planificar la formacié amb prospeccioé de necessitats i eines de prospectiva.
Facilitar la formacié continua i ocupacional al llarg de la vida.

Establir mesures contra el fracas escolar i I'abandonament prematur dels estudis.
Prioritzar competéncies digitals i linglistiques connectades amb |'ocupacio.
Desplegar el marc de formacid professional amb tramits simples.

Diferenciar practiques i relacions laborals amb criteris clars de tutoria i seguiment.
Vincular les decisions de finangament a qualitat, equitat i necessitats acreditades.

Microcredencials i actualitzaciéo de competéncies.

Prioritats i mesures destacades

La formacié ha de respondre a les necessitats de les persones i del teixit productiu, amb una
governanca concertada i participacio efectiva de les empreses i els agents socials. Cal consolidar
una FP dual de qualitat, facilitar la incorporaciéo de les pimes i donar seguretat juridica a les
practiques, les tutories i la seva cotitzacid. Les prioritats son planificar I'oferta amb prospeccio de
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necessitats, reforcar |'orientacid, acreditar agilment les competéncies adquirides i facilitar
|'aprenentatge al llarg de la vida. La formacié digital, linguistica i técnica, les microcredencials i el
relleu industrial han d’acompanyar les transicions productives. El finangament s’ha de vincular a
qualitat, equitat, insercid i aplicacié de les competéncies al treball.

Text complet de les propostes

1.

Impulsar I'FP dual vinculada a les fabriques, amb places en manteniment industrial,
electromecanica, automatitzacio i operacié de processos.

Financar la formacié continua de les plantilles en descarbonitzacid, combustibles alternatius,
captura de CO2, digitalitzacié i prevencié de riscos.

Facilitar el relleu generacional, amb acreditacié agil de competéncies professionals i programes
d’incorporacié de joves i dones als llocs técnics industrials.

Consolidar una FP dual de qualitat, amb participacié efectiva de les empreses, formacio
acreditable i programes amb compromis de contractacid, per reduir el temps d’adaptacio al lloc
de treball i respondre a les necessitats productives.

Preservar una governancga integrada i concertada de la formacid professional, amb participacié
dels agents socials en la planificacio i coordinacio entre formacio inicial i formacid per a I'ocupacio.

Millorar la planificacio de 'oferta d’FP, |'assignacié de places i I'orientacioé de I'alumnat per evitar
que les disfuncions administratives impedeixin accedir a la formaci6 demandada. Cal
desenvolupar indicadors de cobertura i insercidé abans de fixar objectius quantitatius.

Restablir i aclarir normativament la bonificacié de la formacid obligatoria, evitant canvis de criteri
retroactius que generin reintegraments, interessos o sancions i dificultin la formacié a les pimes.

Simplificar la gestié de la cotitzacié de les practiques i definir de manera clara les responsabilitats
de centres i empreses, garantint seguretat juridica i que les carregues administratives no
redueixin l'oferta de places formatives.

Impulsar la formacié al llarg de la vida, amb participacié dels agents socials i de les empreses en
la identificacié de necessitats formatives del sistema productiu.

10. Desplegar el sistema de formacid professional amb concertacié social, coordinacié entre

administracions i tramits simples per a centres, empreses i tutors, valorant insercid i
competéncies adquirides.

11. Preservar la pluralitat educativa i la llibertat de creacié i direccié de centres i vincular les decisions

de finangament a qualitat, equitat i necessitats acreditades.

12. Incorporar la participacio executiva i la corresponsabilitat dels agents socials més representatius

en la governanca, les estratégies, la planificacié i I'avaluacié de tota l'oferta de formacid i
qualificacié professional.

13. Reforgar la percepcid positiva i el valor social de la formacié professional entre alumnat, empreses

i societat. Reconeixer els itineraris de progressié de la Llei organica 3/2022, amb els graus
ascendents A, B, C,Di E.

14. Augmentar els professionals d’orientacié als centres de formacié professional i optimitzar els

recursos. Planificar 'orientacid durant totes les etapes educatives per reforgar la continuitat
després de |I'educacié obligatoria, amb participacié empresarial i impuls de les vocacions técniques
des d’edats primerenques.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.
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Promoure la formacié dual per millorar les competéncies i facilitar la participacio de les empreses.
Aportar seguretat juridica, simplificacid, reconeixement empresarial i participacié dels agents
implicats. Afavorir acords de concertacid que ofereixin a les pimes la flexibilitat necessaria per
desenvolupar la formacio practica.

Definir un marc clar per a les practiques formatives, amb consens entre administracions, centres
i agents socials, diferenciant-ne la finalitat educativa de les relacions laborals i precisant tutoria,
responsabilitats i seguiment.

Establir un procediment Unic, agil i permanent d’acreditacié de competéncies adquirides amb
experiéncia laboral o formacié no formal. Millorar el capital huma i la competitivitat, evitar
I'intrusisme de persones no qualificades i facilitar la mobilitat nacional i internacional. Utilitzar
I'acreditacié per estimular la continuitat dels itineraris formatius.

Establir sistemes de prospeccié de les necessitats formatives i de qualificacié empresarial i de
prospectiva que permetin planificar I'oferta amb realisme.

Facilitar la formacié continua i ocupacional al llarg de la vida, eliminant tramits innecessaris i
promovent la participaci6 empresarial, sobretot de les pimes. Establir alternatives a les
subvencions quan hi hagi finangament public i eliminar limitacions i interpretacions que generin
inseguretat juridica.

Establir mesures contra el fracas escolar i I'abandonament prematur dels estudis.

Situar la formacié digital i en llenglies com a prioritat politica i millorar la qualitat dels sistemes
educatius i formatius i la seva vinculacié amb I'ocupacio.

Desplegar el marc de formacid professional amb tramits simples, suport als tutors i formules
compartides per a pimes. Ajustar places i especialitats a la demanda territorial i sectorial. Finangar
la formaci6 continua amb previsibilitat i valorar la insercié i la millora de competéencies, no només
les hores impartides.

Distingir les practiques formatives de les relacions laborals i establir criteris clars de tutoria,
contingut i seguiment. Accelerar els procediments d’acreditacié amb expedients reutilitzables i
reconeixement de moduls, perque les persones puguin completar qualificacions sense repetir
aprenentatges ja demostrats.

Vincular les decisions de finangament a qualitat, equitat i necessitats acreditades. Reforcar
orientacié i recuperacié d'aprenentatges i ampliar itineraris técnics. La cooperacié entre Estat i
comunitats autonomes ha de facilitar la continuitat formativa i la disponibilitat de professionals
qualificats.

Microcredencials i actualitzaci6 de competéncies. Establir itineraris curts i acumulables de
competéncies en IA, dades, ciberseguretat, manteniment industrial i transicid energetica,
vinculats a necessitats acreditades. Coordinar universitats, FP, serveis d’ocupacié i empreses
perque els aprenentatges siguin reconeguts i reutilitzables. Els ministeris i les administracions
educatives han d’‘acordar una oferta inicial durant el primer any i avaluar assoliment de
competéncies, Us al lloc de treball i continuitat formativa.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també IndUstria, mesura 17.15; IA i Robotica, mesures 15.09-15.12, i Pimes, mesura 23.15.
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14

Habitatge i Urbanisme

Les propostes en una mirada

14.01
14.02
14.03
14.04
14.05
14.06
14.07
14.08
14.09
14.10
14.11
14.12
14.13
14.14
14.15
14.16
14.17
14.18
14.19
14.20
14.21
14.22
14.23
14.24
14.25
14.26
14.27

Pacte d’Estat per I'habitatge.

Habitatge de totes les tipologies.

Avaluar abans de regular.

Simplificacid i/o derogacié de la normativa que redueixi oferta.
Modificacions a la Llei del Sol.

Informes sectorials en termini.

Mobilitzar el sol public estatal.

Habitatge en sols terciaris i en la ciutat existent.

IVA superreduit del 4 % per a I'adquisicié del primer habitatge per a joves.
Fiscalitat del dret de superficie.

Recuperar un régim favorable per a les societats arrendadores.

Deduccid pel compte estalvi habitatge.

Avals i préstecs publics per a I'entrada.

Financament adaptat a I'habitatge assequible.

Preparar projectes d’habitatge assequible per accedir al finangament de I'ICO.
Industrialitzacié de la construccié.

Regeneracidé urbana i pla de barris.

Pla pluriennal de rehabilitacié del parc existent.

Rehabilitacié energetica dels edificis publics.

Agéncia de Rehabilitacié i finestreta Unica.

Llicéncies i simplificacio dels procediments d’obra.

Escomeses dels serveis basics.

Inspeccions técniques i manteniment dels edificis.

Coneixement de la funcid social de la construccid.

Revisar les condicions de la reserva del 30 % d’habitatge protegit a Barcelona.
Agilitzar els procediments i reforgar els recursos judicials.

Oferta d’habitatge assequible i mobilitat laboral.

Prioritats i mesures destacades

L'accés a I'habitatge exigeix ampliar I'oferta amb un pacte estable, seguretat juridica i cooperacio
entre administracions i iniciativa privada. Cal mobilitzar sol public, agilitzar el planejament, els
informes i les llicencies i revisar les normes que dificulten la promocio i la rehabilitacié. Les
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prioritats sén facilitar financament adaptat a I’habitatge assequible, preparar projectes viables per
als instruments de I'ICO i millorar la fiscalitat de I'accés, el lloguer i el dret de superficie. La
industrialitzacid, la rehabilitacid energética i la regeneracié urbana han d’anar acompanyades de
serveis basics operatius. Cal revisar les condicions de la reserva del 30 % a Barcelona i vincular

|'oferta residencial a la mobilitat laboral.

Text complet de les propostes

Cal produir més habitatge, de totes les tipologies i amb seguretat juridica.

Un pacte d’Estat per produir més habitatge

1.

Pacte d’Estat per I’'habitatge. Objectius plurianuals de produccid i estimuls compartits per I'Estat,
les comunitats autonomes i els ajuntaments, amb el sector privat com a part de I'acord. La politica
d’habitatge necessita continuitat més enlla dels cicles politics. També cal incloure en aquest acord
la rehabilitacid i I'adequacio del parc existent, amb un marc d’actuacio clar i estable a llarg termini.

Habitatge de totes les tipologies. Lliure, assequible, protegit i social, en compra i en lloguer. No
hi ha una Unica necessitat residencial, i cada segment requereix regles clares i viables.

Avaluar abans de regular. Avaluacié independent de les mesures vigents per l'efecte que tenen
sobre I'oferta, especialment a Catalunya, on bona part dels municipis han estat declarats zona de
mercat residencial tensionat, i del funcionament de l'index estatal de referéncia del lloguer. Cap
nova restriccid, com la limitacié de I'anomenada “compra especulativa” o la reordenacié general
del lloguer de temporada i d’habitacions, sense una analisi prévia d’impacte.

Simplificacié i/o derogacié de la normativa que redueixi oferta. A partir d’aquesta avaluacio,
simplificar o derogar les mesures que dificultin la promocié de nou habitatge, en redueixin I'oferta
o en limitin I'accés, comencgant per la revisié de la normativa d’arrendaments que doni confiancga
i seguretat juridica a qui pugui posar habitatges en el mercat de lloguer.

Sol i seguretat juridica

5.

Modificacions a la Llei del Sol. Reforma del text refos estatal (RDLeg 7/2015) perqué, entre altres
gquestions, els defectes esmenables no comportin la nul-litat radical de plans sencers, sense
renunciar al control de legalitat. L'anul-lacié de planejaments paralitza inversions i bloqueja sol
finalista.

Informes sectorials en termini. La gestié dels sectors urbanitzables ha d’entrar en situacio
d’urgencia, amb mecanismes que permetin la tramitacié simultania i terminis breus i taxats per
als informes estatals que exigeix el planejament (aigles, costes, carreteres, ferrocarrils, servituds
aeronautiques). El seu retard allarga anys la transformacié del sol.

Mobilitzar el sol public estatal. Cessiéo de sol de I'Estat en dret de superficie per a habitatge
assequible mitjangant col-laboracié publicoprivada. Estendre la mobilitzacidé de recursos privats
mitjancant acords de col-laboracié publicoprivada amb transparéncia, igualtat de tracte, no-
discriminacid, proporcionalitat i una definicié clara de les funcions, els riscos i els costos.

Habitatge en sols terciaris i en la ciutat existent. Un marc basic que habiliti, amb garanties, la
implantacié d’habitatge protegit o assequible i d’usos mixtos en sol terciari sobredimensionat, i
que faciliti els canvis d’Us i la rehabilitacid integral, amb ajuts estables de financament i
complement de la renda de lloguer per garantir-ne la viabilitat. Cal augmentar la densitat i
edificabilitat sense massificar. La composicié de les unitats que conformen les llars ha variat
substancialment aquestes darreres décades.
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Una fiscalitat al servei de I'oferta

9. IVA superreduit del 4 % per a I'adquisicié del primer habitatge per a joves. De la mateixa manera
gue cal consolidar I'IVA superreduit per a I'habitatge de proteccié oficial, cal estendre aquest tipus
a la primera adquisicié d’habitatge habitual de nova construccié per part de joves i garantir que
la rebaixa impositiva arribi directament al comprador.

10. Fiscalitat del dret de superficie. Tipus reduit del 10 % en les cessions de drets de superficie per
a lloguer assequible, avui gravades al 21 %, i avaluacié de la fiscalitat d’aquestes operacions
perqueé sigui menys lesiva en el conjunt de la seva gestié al llarg del temps, amb la finalitat de
millorar I’'assequibilitat als adjudicataris dels habitatges resultants.

11. Recuperar un regim favorable per a les societats arrendadores. Redefinir el régim especial
d’entitats dedicades a l'arrendament d’habitatge (arts. 48 i 49 LIS) per a operadors que
mantinguin |'habitatge en lloguer habitual durant un periode minim o incorporin habitatge
assequible. Professionalitzar el lloguer és un dels grans déficits del sistema.

12. Deduccidé pel compte estalvi habitatge. Una deduccié en I'IRPF per les quantitats dipositades en
comptes destinats al primer habitatge habitual, amb regularitzacié si no s’hi apliquen dins de
termini. Ajuda a superar la barrera de |'estalvi previ.

Financament i accés

13. Avals i préstecs publics per a I'entrada. Consolidar i ampliar les linies d’avals i préstecs per a llars
solvents sense prou estalvi previ, també per a la compra d’habitatge protegit de venda. Tenir
capacitat de pagament no vol dir poder accedir a un habitatge.

14. Financament adaptat a I'habitatge assequible. Linies publiques (ICO, BEI) a llarg termini i
garanties que facin financables més projectes. El Pla Estatal d’Habitatge ha d’orientar una part
rellevant del pressupost a incrementar I’'oferta d’habitatge protegit, tant de lloguer com de venda,
i la Generalitat ha de poder traslladar plenament al sector tots els programes de foment previstos,
en especial els que tenen més dificultat per trobar finangament, com la urbanitzacié del sol.

15. Articular una cartera de projectes d’habitatge assequible capag d’utilitzar el finangament public
presentat per I'ICO, coordinant la preparacié de projectes, el sol i la inversié privada.

Capacitat productiva

16. Industrialitzacié de la construccio. Normativa técnica adaptada a la construccié industrialitzada,
validacié agil de materials innovadors, incentius fiscals a la inversid industrial, contractacio
publica amb carteres plurianuals i preus revisables ajustats al cost real, i formacié de
professionals. Reforgar també els ajuts i els incentius a la digitalitzacié del sector i a les millores
ambientals, i valorar aquests resultats en les licitacions mitjangant criteris adequats a I'objecte
del contracte. Accelerar la validacié de ciments baixos en carboni, noves addicions i materials
reciclats, garantint-ne les prestacions i la durabilitat mitjangant les modificacions de les normes
técniques que corresponguin. Incorporar a la compra publica de materials criteris verificables de
petjada de carboni, prestacions, durabilitat i cost del cicle de vida, preservant la competéncia i la
neutralitat tecnologica, en coordinacié amb la mesura 17.20 d’Industria. (CIMENT CATALA).

Aquestes mesures comparteixen una mateixa logica, incrementar 'oferta des de la seguretat juridica,
la col-laboracié publicoprivada, una fiscalitat coherent i la mobilitzacié efectiva del sol. APCE Catalunya
ofereix la seva col-laboracié lleial a totes les forces politiques i Administracions per traduir-les en
resultats mesurables: més sol activat, més llicencies i més llars.
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Rehabilitacio

17.

18.

19.

20.

Regeneracié urbana i pla de barris. Integrar la rehabilitacié en una estratégia de regeneracié
urbana que consideri conjuntament les persones, els barris i la ciutat. Promoure plans directors
urbans i un nou pla de barris amb recursos per a projectes coherents amb aquest objectiu,
inclosos els nuclis antics i les zones rurals susceptibles de millora. Garantir la continuitat de les
politiques i dels pressupostos i planificar els recursos per al parc construit un cop finalitzin els
ajuts Next Generation.

Pla pluriennal de rehabilitacié del parc existent. Dotar-lo de pressupost i continuitat suficients per
a projectes amb periodes llargs de maduracié. Establir com a objectius de programacio triplicar
els habitatges rehabilitats, de 12.000 a 36.000 anuals, i augmentar la inversié mitjana de 12.000
a 24.000 euros per incorporar la reduccié de la demanda i dels consums energétics, concretant-
ne I'abast territorial i el calendari. Incentivar la demanda amb ajuts, mesures fiscals, finangament
i millores de gestid; simplificar els ajuts i les desgravacions perqué siguin entenedors per a la
ciutadania. Revisar amb celeritat i seguretat técnica i juridica les reglamentacions de rehabilitacié
energetica que no s’ajustin al clima mediterrani.

Rehabilitacié energética dels edificis publics. Impulsar un pla de millora del parc de les
administracions autonomica i local, en cooperacié amb aquestes, que combini mesures passives
i generacio renovable, incloses les instal-lacions fotovoltaiques, geotérmiques o altres solucions
adequades. Establir com a objectiu la rehabilitacié anual del 5 % de la superficie gestionada, amb
programacio i recursos identificats.

Agéncia de Rehabilitacio i finestreta Unica. Crear una Agéncia de Rehabilitacio amb col-laboracid
publicoprivada, coordinada amb els organismes existents, amb capacitat de gestié agil,
transparéncia i rendicié de comptes, que actui com a finestreta Unica per a la ciutadania.

Simplificacio, activitat i agilitat administrativa

21.

22,

23.

24.

Llicencies i simplificaci6 dels procediments d‘obra. Millorar, en coordinaci6 amb les
administracions competents, la gestié de les llicencies d’obra i d'activitat per reduir els terminis
de resolucid. Agilitzar també les autoritzacions auxiliars, com les de bastides o ocupacié de la via
publica, i simplificar els procediments de projecte, licitacid, execucid i manteniment de les
activitats de construccio.

Escomeses dels serveis basics. Establir un pla i procediments per resoldre les escomeses
d’electricitat, gas i aigua amb coordinacié entre administracions i companyies subministradores,
i exigir el compliment de les obligacions de subministrament que corresponguin com a serveis
essencials.

Inspeccions técniques i manteniment dels edificis. Reforcar les inspeccions técniques com a eina
de millora dels habitatges, els barris i les ciutats, amb campanyes de conscienciacié i seguiment
del compliment. Donar suport als governs locals en |'exercici de la disciplina urbanistica i en
I'aplicacié del régim sancionador corresponent a l'incompliment del deure de manteniment.
Informar els propietaris i la ciutadania de les seves responsabilitats legals en la conservacié dels
edificis.

Coneixement de la funcié social de la construccié. Promoure i donar suport a campanyes que
expliquin les bones practiques del sector i la contribucié de I'activitat de construccid, rehabilitacié
i manteniment al benestar de la societat.
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Mesures que dificulten el desenvolupament de I'activitat del sector i que no aborden

de manera efectiva els reptes de I’habitatge, traslladant al sector privat competéncies

i responsabilitats propies de I'ambit public

25. Revisar les condicions de la reserva del 30 % d’habitatge protegit a Barcelona per facilitar la
promocié i la rehabilitacié i augmentar el parc disponible. En un programa estatal s’ha de
presentar com a compromis de cooperacio, respectant I'ambit municipal.

26. Agilitzar els procediments i reforcar els recursos judicials per protegir els drets dels propietaris
davant ocupacions il-licites, amb una politica d’habitatge que doni resposta social a la
vulnerabilitat sense traslladar obligacions publiques als particulars.

Habitatge i mercat de treball, el paper de les altres politiques

27. Oferta d’habitatge assequible i mobilitat laboral. Acordar un programa d’ampliacié d’oferta amb
sol disponible, terminis urbanistics previsibles i finangament a llarg termini. Facilitar promocid,
rehabilitacié i lloguer assequible amb participacié privada i salvaguarda de la finalitat social.
Coordinar Estat, Generalitat i municipis i vincular habitatge i transport a les arees d’ocupacio,
sense confondre ajuts a la demanda amb augment d’oferta.

Referéncies a altres ambits. Vegeu també Fiscalitat; Financament Empresarial i Segona Oportunitat,
mesura 11.03, i Industria, mesura 17.20.
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15

IA i Robotica

Les propostes en una mirada

15.01
15.02
15.03
15.04
15.05
15.06
15.07
15.08
15.09
15.10
15.11
15.12
15.13
15.14
15.15
15.16
15.17
15.18
15.19
15.20
15.21
15.22
15.23
15.24
15.25
15.26
15.27
15.28
15.29

Situar l'adopcid efectiva de la IA entre les prioritats econdomiques i industrials.
Garantir el desplegament efectiu del Pla IA360 i del Bo d'Intel-ligéncia Artificial.
Ampliar el finangament de I'acompanyament empresarial per implantar IA.
Adaptar els ajuts sectorials amb tramits simples, rapidesa i continuitat.

Establir un marc estable d’incentius fiscals i financers.

Ajudar a redissenyar processos empresarials amb IA, més enlla de comprar eines.
Prioritzar projectes amb millores verificables de productivitat i innovacio.
Cooperar entre empreses i centres tecnologics per identificar i replicar usos d'IA.
Impulsar una actualitzacié de la formacié professional, universitaria i continua.

Promoure itineraris formatius adaptats a les necessitats sectorials.

Incentivar formacid i contractacidé de joves en professions exposades a I'automatitzacio.

Reforcar la col-laboracié entre empreses, centres formatius i agents socials.
Impulsar projectes estrategics publicoprivats d’IA i robodtica en sectors productius.
Connectar tractores, pimes, empreses emergents, universitats i centres tecnologics.
Financar el pas de la demostracié tecnologica a la industrialitzacio i I’'escalat.
Utilitzar la compra publica innovadora per desplegar IA, automatitzacid i robotica.
Aplicar IA per millorar eficiencia, qualitat i sostenibilitat dels serveis publics.
Aplicar IA a prevencid, diagnostic, recerca biomedica i gestié sanitaria.

Facilitar que els pilots d'IA passin a desplegaments efectius i avaluables.
Desenvolupar capacitats tecnologiques propies i reduir dependeéncies critiques.
Facilitar a les empreses accés a computacié avancada, dades i experimentacio.
Impulsar transferéncia i tecnologia propia amb col-laboracié publicoprivada.
Aplicar la normativa europea d'IA sense duplicitats ni carregues estatals afegides.
Simplificar la regulacié d'IA amb seguretat juridica i eines de compliment.

Reforgar els entorns de proves reguladors o sandboxes.

Impulsar el régim societari europeu comu EU Inc. per facilitar creacio i creixement.
Vincular les politiques d'IA i robotica a resultats de productivitat i competitivitat.
Avaluar la integracio efectiva de la tecnologia, més enlla de les eines adquirides.

Incorporar empreses i agents socials a I'adaptacié de les politiques d’IA.
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Prioritats i mesures destacades

La intel-ligéncia artificial i la robotica han de traduir-se en millores verificables de productivitat,
innovacié i qualitat dels serveis. Cal acompanyar les empreses en el redisseny de processos, amb
financament estable, assessorament i formacié adaptada. Les prioritats sén connectar empreses
tractores, pimes, empreses emergents, universitats i centres tecnologics; facilitar el pas dels pilots
a la industrialitzacid; i ampliar I'accés a dades, computacid i experimentacidé. La compra publica
innovadora pot impulsar aplicacions efectives en sectors productius i serveis publics. Cal
desenvolupar capacitats propies, aplicar la normativa europea sense duplicitats i avaluar la
integracid real de la tecnologia, amb participacié empresarial i dels agents socials.

Text complet de les propostes

La intel-ligéncia artificial i la robotica constitueixen una oportunitat estratégica per a incrementar la
productivitat, modernitzar el teixit industrial, impulsar nous models de negoci i reforgar la
competitivitat de la nostra economia. No obstant aix0, el veritable repte no resideix Unicament a
facilitar I'accés a aquestes tecnologies, sind a aconseguir la seva integracié efectiva en els processos
productius i organitzatius, convertint el potencial tecnologic en creixement economic, innovacio i
creacio de valor.

Per a aix0, és necessari impulsar un marc estable d‘inversid, experimentacid, col-laboracio
publicoprivada i desenvolupament del talent, que permeti accelerar la transformacid del teixit
empresarial i enfortir les capacitats tecnologiques i industrials d’Espanya i Europa.

Convertir I'adopci6 efectiva de la intel-ligéncia artificial en un compromis de pais

1. Situar l'adopcié efectiva de la intel-ligéncia artificial entre les prioritats de politica economica i
industrial, establint una estratégia pluriennal amb objectius mesurables, un calendari de
desplegament, indicadors publics de seguiment i la participacié de les organitzacions empresarials
en la seva governanga.

2. Garantir el desplegament efectiu del Pla IA360 i del Bo d'Intel-ligéncia Artificial, assegurant que
els seus instruments de suport arribin de manera agil i accessible a les empreses, especialment
a pimes, microempreses i autonoms, i que permetin avancar més enlla de I'adquisicio d’eines cap
a la integracié real de la IA en els processos productius, les dades i els models de gestid.

3. Redimensionar i augmentar el finangament existent per a articular un itinerari d’acompanyament
empresarial que abasti des del diagnostic d’oportunitats i la identificacié de casos d’Us fins a
I'experimentacid, implantacid i avaluacié de resultats, aprofitant i coordinant les capacitats de les
Oficines Acelera Pyme, els European Digital Innovation Hubs (EDIH) i les AI Factories.

4. Adaptar els instruments de suport a les necessitats dels diferents sectors productius, amb
procediments de tramitacié simplificats, terminis de resolucié breus, continuitat pluriennal i
indicadors que permetin avaluar el seu impacte efectiu sobre la productivitat i la competitivitat
empresarial.

Incentivar la inversié en automatitzacid, robotica i intel-ligéncia artificial aplicada a la
produccio

5. Establir un marc estable d’incentius fiscals i financers per a afavorir la modernitzacié tecnologica
dels sectors productius, incloent-hi la llibertat d’amortitzacié i deduccions fiscals especifiques per
a inversions en automatitzacié avancada, robotica, visié artificial i sistemes intel-ligents, aixi com
linies de finangcament per a projectes de transformacié industrial.
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Impulsar la transformacio dels processos productius i models organitzatius mitjancant
la intel-ligéncia artificial

6.

Desenvolupar instruments especifics de suport a projectes empresarials que vagin més enlla de
la incorporacié d’eines tecnologiques i promoguin el redisseny integral dels processos productius,
operatius i de gestid mitjancant la intel-ligéncia artificial, I'automatitzacio i els sistemes d’agents
intel-ligents.

Prioritzar projectes que acreditin la seva capacitat per a generar millores de productivitat,
qualitat, flexibilitat productiva, innovacié o desenvolupament de nous models de negoci, vinculant
part dels instruments de suport public a resultats verificables.

Afavorir la col-laboracié entre empreses, proveidors tecnologics, centres de recerca i
organitzacions sectorials per a identificar casos d’Us d’alt impacte i facilitar la seva replicabilitat
en el conjunt del teixit productiu.

Adaptar la formacio i el desenvolupament del talent a una economia transformada per
la IA i la robotica

9.

10.

11.

12,

Impulsar una actualitzacio de la formacio professional, universitaria i continua per a respondre a
la transformacid de les competéncies i els perfils professionals derivada de la intel-ligéncia
artificial i la robotica.

Promoure itineraris formatius adaptats a les necessitats sectorials, amb especial atencidé a
directius, comandaments intermedis i treballadors, que combinin competéncies tecnologiques
amb capacitats d’analisi, resolucié de problemes, pensament critic, supervisido de sistemes
intel-ligents i presa de decisions.

Establir incentius a la contractacié i formacié de joves en professions i activitats especialment
exposades a l‘automatitzacié, mitjancant programes d’aprenentatge en |I'empresa, mentoria i
formacid dual, evitant que I'automatitzacié de tasques inicials redueixi les oportunitats d’adquirir
experiéncia i desenvolupar competéencies professionals.

Reforcar la col-laboracié entre empreses, centres formatius i agents socials per a anticipar les
necessitats de requalificacio i facilitar les transicions professionals, garantint que la incorporacié
de la tecnologia contribueixi al desenvolupament del talent i no Unicament a la substitucié de
tasques.

Impulsar projectes tractors d’intel-ligéncia artificial i robotica amb capacitat de
transformacié sectorial

13.

14.

15.

Promoure projectes estrategics de col-laboracié publicoprivada orientats al desenvolupament i
desplegament de solucions avancades d’intel-ligéncia artificial i robotica en sectors rellevants per
a la competitivitat de I'economia, com la indUstria, la salut, la mobilitat, la logistica, I'energia i el
sector agroalimentari.

Aquests projectes hauran de facilitar la col-laboracié entre empreses tractores, pimes, empreses
emergents, centres tecnologics i universitats, afavorint el desenvolupament de solucions propies,
la transferencia tecnologica i la creacié de noves cadenes de valor.

Establir mecanismes de finangament i acompanyament que permetin superar la fase de
demostracié tecnologica i avancar cap a la industrialitzacid, comercialitzacié i escalat de les
solucions desenvolupades.
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Impulsar la compra publica innovadora i la transformacié tecnologica dels serveis
publics

16.

17.

18.

19.

Reforcar la compra publica d’innovacié com a instrument per a accelerar el desenvolupament i la
implantacié de solucions d'intel-ligéncia artificial, automatitzacié i robotica, facilitant la
participacié d’empreses innovadores, empreses emergents i pimes i generant oportunitats per al
desenvolupament del teixit tecnologic i industrial.

Prioritzar projectes que permetin millorar I'eficiéncia, la qualitat i la sostenibilitat dels serveis
publics, especialment en ambits com la salut, I’'atencié a la dependéncia, la mobilitat i la gestid
administrativa.

En I'ambit sanitari, impulsar I'aplicacié de la intel-ligéncia artificial a la prevencio, el diagnostic,
la recerca biomédica i la gestidé assistencial, mitjancant I'accés segur i interoperable a les dades,
la validacié de solucions innovadores i la seva posterior incorporacio als serveis sanitaris.

Establir procediments de contractacid que facilitin I'evolucid dels projectes pilot cap a
desplegaments efectius, amb indicadors que permetin avaluar les millores obtingudes en qualitat,
eficiencia i sostenibilitat econdmica.

Reforcar I'autonomia estratégica digital i les capacitats tecnologiques i industrials
d’Espanya i Europa

20.

21.

22,

Impulsar el desenvolupament de capacitats tecnologiques i industrials propies i reduir les
dependeéncies critiques en ambits com els semiconductors, la computacié d’altes prestacions, les
infraestructures de navol, la intel-ligéncia artificial, la ciberseguretat, la connectivitat i la robotica
avancada.

Facilitar l'accés efectiu de les empreses, especialment pimes i empreses emergents, a
infraestructures avancades de computacid, dades i experimentacié, aprofitant les capacitats de
les AI Factories, els centres de supercomputacié i els centres tecnologics.

Promoure instruments de col-laboracié publicoprivada que afavoreixin la transferéncia de
coneixement, el desenvolupament de tecnologia propia i la seva aplicacié comercial, aixi com una
planificacié coordinada de les infraestructures digitals estrategiques i les necessitats energetiques
i industrials.

Garantir un marc regulador europeu clar, proporcionat i favorable a la innovacié

23.

24,

25,

26.

Assegurar una aplicacio harmonitzada de la normativa europea d'intel:ligencia artificial, evitant
carregues nacionals addicionals, duplicitats reguladores i obligacions administratives
innecessaries que dificultin la innovacio i I'adopcid tecnologica, especialment entre les pimes.

Impulsar la simplificacié reguladora en linia amb les recomanacions dels informes Draghi i Letta,
proporcionant seguretat juridica, guies sectorials, eines practiques de compliment i mecanismes
d’assessorament empresarial.

Reforgar els entorns de proves reguladors o sandboxes, facilitant I’'accés d’empreses innovadores,
pimes i empreses emergents a espais d’experimentacié supervisada en col-laboracié amb les
autoritats competents.

Aixi mateix, donar suport en les institucions europees I'aprovacié i implantacié del régim juridic
societari europeu comu, conegut com a 28¢é régim o EU Inc., que faciliti la creacid, finangament i
expansio d’empreses innovadores a tota la Unié Europea i contribueixi a superar la fragmentacié
del mercat interior.
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Establir mecanismes de governancga i avaluacié de les politiques d’intel-ligéncia
artificial i robotica

27.

28.

29,

Vincular les politiques publiques d’intel-ligéncia artificial i robotica a objectius verificables de
productivitat i competitivitat, mitjancant compromisos pressupostaris, calendaris d’execucio,
responsables identificats i indicadors publics de seguiment.

L’avaluacio haura d'anar més enlla del nombre d’empreses beneficiaries o d’eines tecnoldogiques
adquirides, i incorporar indicadors relatius a la integracio efectiva de les tecnologies en els
processos productius, les millores de productivitat, la inversié privada mobilitzada, el
desenvolupament de noves capacitats empresarials i la generacié d’activitat economica.

Establir mecanismes de participacid de les organitzacions empresarials i els agents socials que
permetin identificar barreres, anticipar la transformacio dels sectors i les ocupacions, i adaptar
els instruments publics de suport a les necessitats reals del teixit productiu.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Fiscalitat; Formacid, Coneixement i Qualificacié Professional; Innovacio, Societat Digital i
Emprenedoria, i les aplicacions sectorials d’Esports i IndUstries Culturals.
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16

Igualtat

Les propostes en una mirada

16.01
16.02
16.03
16.04
16.05
16.06
16.07
16.08
16.09
16.10
16.11
16.12
16.13
16.14
16.15
16.16
16.17
16.18

Reforcar el dialeg social i la negociacié col-lectiva.

Simplificar i racionalitzar la normativa en matéria d’igualtat.

Modificar el procediment de negociacié dels plans d’igualtat.

Donar seguretat juridica a la contractacio durant la renovacié dels plans d’igualtat.
Regular expressament la prorroga dels plans d’igualtat durant la seva renovacio.
Aplicar proporcionalment les obligacions de transparéncia retributiva.

Adaptar les obligacions d’igualtat a la realitat de les pimes.

Reduir la segregacié de génere en determinats sectors i ambits.

Promoure el lideratge femeni.

Reforcar els serveis publics de conciliacié i atencié a la dependéncia.

Recuperar les bonificacions en els contractes de substitucio.

Afavorir models d’organitzacio flexible del treball.

Flexibilitzar el registre de la jornada de l'art.

Coordinar i simplificar les obligacions de prevencié de I'assetjament.

Reconeixer bones practiques i incentivar la igualtat empresarial.

Avaluar les politiques d’igualtat i el seu impacte empresarial.

Reforcar la corresponsabilitat de les administracions en les politiques d’igualtat.

Promoure l'autoregulacio i les bones practiques empresarials.

Prioritats i mesures destacades

La igualtat efectiva requereix dialeg social, negociacid col-lectiva i normes clares que les empreses
puguin aplicar amb seguretat juridica. Cal simplificar les obligacions, adaptar-les a les pimes i
resoldre els problemes de negociacid, renovacié i inscripcié dels plans d’igualtat. Les prioritats
inclouen aplicar proporcionalment la transparéencia retributiva, evitar exclusions de la contractacié
publica per causes alienes a empreses diligents i coordinar la prevencié de I'assetjament. La
reduccié de la segregacio, el lideratge femeni i la corresponsabilitat exigeixen també serveis
publics de conciliacié i dependéncia, bonificacions a la substitucié i organitzacio flexible del treball.
Les politiques s’han d’avaluar segons els seus resultats i impacte empresarial.
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Text complet de les propostes

Igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en I'ocupacié i el treball

La igualtat efectiva entre dones i homes constitueix un dret fonamental i un factor estratégic per a la
competitivitat empresarial, la cohesid social i I'aprofitament del talent.

Des de Foment del Treball considerem necessari avancar cap a un model que combini el compromis
amb la igualtat, la seguretat juridica, la negociacié col-lectiva i la corresponsabilitat de tots els agents
implicats. Per a aix0, resulta imprescindible simplificar el marc normatiu, evitar carregues
administratives innecessaries i reforcar els instruments de suport a les empreses, especialment a les
pimes.

Es proposen les seglients mesures:

1. Reforcar el dialeg social i la negociacié col-lectiva. Potenciar la participacié de les organitzacions
empresarials i sindicals en el desenvolupament de les politiques d’igualtat, prioritzant solucions
negociades i adaptades a les caracteristiques de cada sector i empresa.

2. Simplificar i racionalitzar la normativa en matéria d’igualtat. Revisar el marc regulador per a
eliminar duplicitats, reduir carregues administratives i garantir criteris homogenis d’interpretacié
i aplicacio, prioritzant I'efectivitat de les mesures enfront del compliment d’obligacions merament
formals.

3. Modificar el procediment de negociacié dels plans d’igualtat. Reformar el Reial decret 901/2020
per a establir procediments que facilitin I’'elaboracid i el registre dels plans d’igualtat en les
empreses que manquin de representacio legal de les persones treballadores (RLT). En particular,
permetre expressament la constitucié de comissions negociadores ad hoc quan no existeixi RLT,
com a alternativa a la intervencidé obligatoria de les organitzacions sindicals externes. Aquesta
modificacié ha de garantir el dret de negociacid col-lectiva i evitar que la falta de resposta sindical
o les dificultats per a constituir la comissié negociadora impedeixin a les empreses complir les
seves obligacions legals, generant situacions de bloqueig i inseguretat juridica.

4. Garantir la seguretat juridica en la contractacié publica durant els processos de renovacié dels
plans d’igualtat. Modificar i coordinar I'article 71.1.d) de la Llei de Contractes del Sector Public i
el Reial decret 901/2020 per a evitar que les empreses que hagin iniciat i estiguin desenvolupant
de bona fe la negociacié d’'un nou pla d’igualtat incorrin automaticament en una prohibicié de
contractar per la finalitzacio de la vigéncia del pla anterior. Establir un regim transitori que permeti
acreditar el compliment de les obligacions empresarials mentre es negocia i registra el nou pla,
sempre que es respectin els terminis legalment establerts i les garanties de negociacid col-lectiva.

5. Regular expressament la prorroga dels plans d’igualtat durant la seva renovacié. Establir un
mecanisme que permeti acordar i registrar la prorroga del pla d’igualtat vigent mentre es negocia
el seglient, garantint la continuitat de les mesures d’igualtat i el seu reconeixement a |'efecte de
contractacié publica, per a evitar situacions d’inseguretat juridica derivades de la falta de
coordinacié entre els terminis de negociacid i les exigéncies d’inscripcid registral.

6. Garantir una aplicacié proporcionada de la normativa sobre transparéncia retributiva. Coordinar
les noves obligacions derivades de la Directiva (UE) 2023/970 amb els registres i auditories
retributives existents, evitant duplicitats i proporcionant eines oficials que facilitin el seu
compliment.

7. Adaptar les obligacions d’igualtat a la realitat de les pimes. Establir mecanismes de suport técnic,
eines digitals i procediments simplificats que tinguin en compte la dimensid, els recursos i les
particularitats organitzatives de les empreses.
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16.

17.

18.
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Reduir la segregacio de génere en determinats sectors i ambits. Impulsar actuacions coordinades
entre administracions, empreses i sistema educatiu per a fomentar la preséncia de dones en
sectors i ocupacions en els quals estan infrarepresentades, especialment en ambits tecnologics,
industrials i cientifics.

Promoure el lideratge femeni. Afavorir la preséncia de dones en llocs directius i 0rgans de decisid
mitjancant programes de desenvolupament professional, mentoria i promocié del talent, amb
criteris objectius i transparents.

Reforcar els serveis publics de conciliacio i atencié a la dependéncia. Ampliar I'oferta d’educacié
infantil de 0 a 3 anys i els serveis d’atencié a persones grans i dependents, garantint un
finangcament public adequat i evitant traslladar exclusivament a les empreses els costos de la
conciliacié.

Recuperar les bonificacions en els contractes de substitucié per naixement i cura de menor.
Restablir la bonificacié del 100 % de les cotitzacions empresarials a la Seguretat Social, tant de
la persona contractada per a la substitucié com de la persona substituida, recuperant el sistema
anterior al Reial decret llei 1/2023. Aquesta mesura facilitaria la cobertura de les abséncies,
reduiria els costos empresarials i afavoriria I'exercici efectiu dels drets de conciliacid i
corresponsabilitat.

Afavorir models d’organitzacié flexible del treball. Potenciar, mitjancant la negociacié col-lectiva,
formules de flexibilitat horaria, teletreball i distribucié adaptable del temps de treball, compatibles
amb les necessitats productives i organitzatives de les empreses.

Flexibilitzar el registre de la jornada de I'art. 34 de I'ET, que afecta negativament els nous models
de relacions laborals de flexibilitat horaria, teletreball, treball per objectius, etc. que les empreses
apliqguen com a mesures de conciliacié de la vida familiar i laboral.

Coordinar, simplificar i evitar duplicitats en les obligacions empresarials en matéria de prevencio
de l'assetjament sexual, per rad de sexe o discriminatori contra persones LGTBI. Revisar i
harmonitzar les exigencies derivades de la Llei organica 3/2007, la Llei organica 10/2022, la Llei
4/2023 i el Reial decret 1026/2024, evitant la proliferacié de protocols, procediments, canals de
dendncia, actuacions formatives i requisits documentals amb continguts coincidents. Aixi mateix,
facilitar la coordinacié dels procediments d’investigacid, les mesures preventives i les accions de
formacio i sensibilitzacio, proporcionant criteris homogenis i models oficials que garanteixin la
seguretat juridica i una reduccié de les carregues administratives per a les empreses.

Impulsar incentius i reconeixer les bones practiques empresarials en matéria d’igualtat.
Complementar les obligacions legals amb politiques publiques d’estimul que afavoreixin la
incorporacié de la igualtat en I'estratégia i en la gestié de les empreses.

Establir mecanismes d’avaluacié de les politiques publiques d‘igualtat i del seu impacte
empresarial. Impulsar una avaluacié periodica de les politiques i obligacions en materia d’igualtat,
que permeti valorar la seva eficacia real, el seu impacte sobre I'ocupacio i les seves conseqliéncies
organitzatives i economiques.

Reforcar la corresponsabilitat de les administracions publiques en les politiques d’igualtat.
Garantir que les mesures de conciliacié i corresponsabilitat comptin amb finangcament public
suficient, evitant que el seu cost recaigui exclusivament sobre les empreses.

Promoure l'autoregulacid i les bones practiques empresarials. Incentivar I'adopcié voluntaria de
mesures d’igualtat adaptades a les necessitats de cada empresa i sector, reforcant
I'acompanyament técnic i el reconeixement dels resultats aconseguits.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Contractacio Publica, mesura 06.13, i Laboral i Negociacid Col-lectiva, sobre organitzacio del temps
de treball.
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Induastria

Les propostes en una mirada

- Propostes 2026

17.01
17.02
17.03
17.04
17.05
17.06
17.07
17.08
17.09
17.10
17.11
17.12
17.13
17.14
17.15
17.16
17.17
17.18
17.19
17.20
17.21
17.22
17.23
17.24
17.25
17.26
17.27
17.28
17.29
17.30
17.31

Impulsar politica industrial estable i concertada amb I'objectiu del 20 %.

Assegurar I'execucié del Pacte Nacional per la Industria 2026-2030.

Acordar una estratégia de matéries primeres critiques i terres rares.

Aplicar un pla de xoc per a la indUstria gasintensiva i electrointensiva.

Completar el marc legal industrial i facilitar les inversions estrategiques.

Dotar Presidencia d'un seguiment de la competitivitat i els costos industrials.
Impulsar un pla de creixement empresarial que faciliti la inversio.

Simplificar permisos i coordinar sol, aigua i connexions per als projectes industrials.
Mesurar expedients, retards, colls d’ampolla i silenci amb administracié electronica.
Crear equips centrals de suport per resoldre acumulacions d’expedients.
Homogeneitzar criteris amb circulars, regles de validacio i alertes de tramitacio.
Automatitzar comprovacions objectives amb tracabilitat i supervisié humana.
Facilitar la descarbonitzacié industrial amb tecnologies i infraestructures adequades.
Facilitar digitalitzacid, automatitzacid, IA i ciberseguretat a la indUstria.

Impulsar un programa de qualificacio i relleu professional industrial.

Reduir els terminis administratius dels projectes industrials.

Reforgar el control de les importacions.

Evitar carregues reguladores addicionals injustificades.

Donar seguretat al proveiment de matéries primeres.

Impulsar la compra publica de materials amb menor petjada de carboni.

Garantir pressupost industrial estable després dels recursos Next Generation.
Potenciar aprovisionaments europeus en la compra publica dins del marc aplicable.
Situar la competitivitat de la indUstria europea com a objectiu estrategic.

Eliminar barreres financeres i ampliar el finangament transfronterer de la industria.
Reconeixer instal-lacions quimiques estratégiques i preservar cadenes de valor.
Financar inversid i costos de descarbonitzacié amb CCfD i desplegament del FIDI.
Protegir davant la fuga de carboni amb un régim ETS viable per a la indUstria.
Agilitzar defensa comercial i exigir compliment normatiu a les importacions.
Facilitar reciclatge quimic complementari, matéries alternatives i productes circulars.
Aplicar proporcionalment la regulacié ambiental industrial sense sobreregulacio.

Garantir estabilitat dels Certificats d’Estalvi Energétic per afavorir la inversio.

80



3
g Foment del Treball - Propostes 2026

Prioritats i mesures destacades

La industria necessita una politica estable i concertada que impulsi el seu pes economic cap al
20 % del PIB i garanteixi recursos pluriennals per invertir i créixer. Cal executar els compromisos
industrials, agilitzar permisos i coordinar sol, aigua, energia i connexions. Les prioritats sén reduir
costos energetics, assegurar matéries primeres i facilitar digitalitzacid, qualificacio i relleu
professional. La descarbonitzacid ha de disposar de tecnologies i infraestructures viables,
contractes de carboni per diferéncia i desplegament del Fons d’Impuls de la Descarbonitzacié
Industrial. Cal preservar instal-lacions estratégiques, evitar la fuga de carboni, reforcar la defensa
comercial i afavorir circularitat i compra publica de menor petjada de carboni, amb un pressupost
estable després dels fons extraordinaris.

Text complet de les propostes

1.

Impulsar una politica industrial estable i concertada per reforgar la indlstria espanyola i avangar
cap a una quota del 20 %. Acordar-ne I'horitzd i el perimetre estadistic, amb recursos pluriennals,
coordinacié territorial i seguiment del valor afegit, la inversio, la productivitat i I'ocupacio
qualificada.

Assegurar I’'execucié del Pacte Nacional per la Industria 2026-2030 i la coordinacié amb la politica
industrial estatal, amb seguiment de les mesures i dels recursos i avaluacié del seu impacte sobre
productivitat i competitivitat.

Desenvolupar una estrategia per a les materies primeres critiques i les terres rares que connecti
recursos, processament, recerca i usos industrials, amb avaluaci6 ambiental i seguretat de
subministrament.

Adoptar un pla de xoc per preservar la competitivitat de les indUstries gasintensives i
electrointensives. Habilitar suport als sobrecostos del gas i un estatut especific per als
consumidors gasintensius; elevar les compensacions pels costos indirectes de COz2 fins al maxim
permés per la Unié Europea i revisar la limitacié de I'article 30.4 de la Llei 7/2021 que restringeix
al 25 % I'Us dels ingressos d’ETS, fer estructural la reduccié del 80 % dels peatges dels
electrointensius, revisar els costos dels serveis d’ajust i facilitar contractes de subministrament a
Illarg termini, i consolidar un tipus reduit de I'Impost Especial sobre I’Electricitat (0,5 %) per
sectors electrointensius. Coordinar-ne el desplegament amb Energia i Fiscalitat.

Completar la reforma del marc legal industrial en els aspectes pendents i desplegar els
instruments disponibles per a les inversions estratégiques. Definir responsables, recursos, criteris
objectius i calendaris, amb participacié empresarial i coordinacié entre I'Estat i les comunitats
autonomes. Aplicar les mesures de facilitacié dels projectes de matéries primeres fonamentals i
tecnologies de zero emissions netes previstes al marc europeu i al Reial decret 845/2026.

Dotar I'Oficina Econdmica de la Presidencia del Govern d’un sistema de seguiment de les principals
variables que determinen la competitivitat de la indUstria, amb el concurs dels ministeris
competents per aportar informacid técnica i analisi. Aquest seguiment ha de proporcionar a la
Presidencia una valoracié periodica de la situacié competitiva del teixit industrial, amb especial
atencid als costos energetics, fiscals i reguladors i a la seva evolucié respecte dels principals
paisos competidors.

Analitzar les mesures adoptades en aquests paisos i els seus efectes favorables o desfavorables sobre
|'activitat industrial, per anticipar desavantatges i valorar les actuacions que calgui impulsar a
Espanya. El seguiment ha de permetre identificar quan els costos i les carregues aliens a la gestio
empresarial comprometen la viabilitat, la inversié o la capacitat de competir de les empreses, i facilitar
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una resposta coordinada del Govern, amb participacié de les organitzacions empresarials i avaluacio
dels resultats.

7.

10.

11.

12,

13.

14.

Impulsar un pla de creixement empresarial que faciliti la inversid, la capitalitzacié i el financament
a llarg termini, amb cofinancament public quan aporti addicionalitat. Integrar les pimes en
cadenes industrials de valor mitjancant programes de proveidors, certificacié i col-laboracié amb
empreses tractores i centres tecnologics, amb condicions de participacid i pagament equilibrades.
Avaluar-ne I'impacte sobre productivitat, exportacions i ocupacio.

Simplificar i coordinar els permisos per crear, ampliar o transformar activitats industrials, amb
un interlocutor de seguiment, tramitaciéo paral-lela quan sigui possible i terminis publicats.
Utilitzar la declaracio responsable en els suposits legalment admesos i preservar les garanties
ambientals i d’'informacié publica. Coordinar la disponibilitat de sol industrial, aigua i capacitat de
connexio eléctrica amb la planificacid i els organismes competents.

Aprofitar I'administracié electronica per disposar d’una visié completa dels circuits de tramitacio
dels projectes industrials, identificar on es concentren els colls d’'ampolla i analitzar les causes
dels endarreriments que superen els terminis establerts o una durada raonable. Implantar un
guadre de comandament que permeti conéixer, per procediment, area i unitat responsable, el
volum d’expedients pendents, la seva antiguitat, els temps de resolucié i les incidéncies que en
dificulten l'aveng. Incorporar informacié sobre el nombre i el percentatge d’expedients en qué
opera el silenci administratiu, distingint-ne el sentit positiu o negatiu.

Establir unitats centrals de suport, amb equips técnics especialitzats que puguin reforcar
temporalment les unitats amb acumulacions significatives d’expedients o dificultats de resolucid.
Analitzar les causes dels retards per determinar les necessitats de suport, les millores de
coordinacio i els ajustos dels procediments que permetin agilitzar la tramitacio.

Elaborar circulars i instruccions normatives amb criteris clars i homogenis que facilitin la tasca
del personal funcionari. Incorporar aquests criteris, sempre que sigui possible, als sistemes de
gestio dels expedients, mitjangant regles de validacid, alertes de terminis i indicadors visuals o
semafors que assenyalin els requisits complerts, les incidéncies pendents i els tramits que poden
continuar. Aquests sistemes han de facilitar I'aveng de I'expedient en les fases que ho permetin i
advertir de la proximitat del venciment dels terminis i dels efectes del silenci administratiu que
corresponguin.

Integrar als algoritmes de tramitacioé les comprovacions i les regles de validacié que es puguin
definir de manera objectiva, d’acord amb criteris préviament establerts pels organs competents.
Reduir aixi la necessitat que cada funcionari hagi d’interpretar individualment els mateixos
requisits normatius i evitar disparitats de criteri en els aspectes susceptibles d’homogeneitzacid.
Incorporar eines d’intel-ligéncia artificial per donar suport a la comprovacié documental, la
deteccio6 d’incidéncies i la preparacié d'actuacions, amb la supervisio i la validacié humanes que
corresponguin, preservant la tragabilitat i la responsabilitat de I'0rgan competent.

Facilitar la descarbonitzacié dels processos industrials amb solucions adequades a cada activitat,
incloses la captura, el transport, I’Us i I'emmagatzematge de CO2 quan siguin teécnicament viables
i ambientalment justificats. Coordinar permisos, connexions i infraestructures compartides amb
el bloc d’Energia, segons reducciéo neta d’emissions, cost i continuitat industrial. Incloure el
reconeixement de I’'hidrogen baix en carboni produit a partir de gasos residuals dels processos
industrials, juntament amb la captura, el transport i I'emmagatzematge de CO2 (CCS), com a
tecnologies de transicid elegibles per a suport public.

Facilitar I'adopcié de digitalitzaciéd, automatitzacid, intel-ligéncia artificial i ciberseguretat a la
indUstria, especialment a les pimes. Combinar assessorament organitzatiu, formacid, proves pilot
i financament amb transferéencia dels centres tecnologics a la produccié. Avaluar resultats en
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productivitat, qualitat, eficiéncia de recursos i capacitat exportadora, coordinant els instruments
amb els blocs d'Innovacid i de Societat Digital.

Impulsar un programa de qualificacié i relleu professional industrial, amb formacié professional
dual, actualitzacié de competéncies i participacié de les empreses. Orientar-lo a perfils técnics i
als canvis tecnologics i energétics, facilitar la incorporacié de dones i joves i coordinar-lo amb les
administracions educatives i laborals. Avaluar-ne la insercié i l'adequacié a les necessitats
productives.

Reduir els terminis administratius dels projectes industrials, mitjancant mesures de coordinacié
amb tramitacié simultania dels informes i, si escau, reforc¢ dels equips técnics.

Reforcar el control de les importacions, comprovant el compliment de les obligacions aplicables
de carboni, qualitat i tracabilitat per tal d’evitar la competéncia deslleial, especialment pel que fa
al CBAM.

Evitar carregues reguladores addicionals injustificades, exigint una avaluacié de I'impacte sobre
la competitivitat i eliminant obligacions documentals duplicades.

Donar seguretat al proveiment de matéries primeres, coordinant la planificacié minera, territorial
i ambiental i la restauracié de les explotacions, reconeixent la produccié nacional com a
estratégica per a I'autosuficiéncia.

Impulsar la compra publica de materials amb menor petjada de carboni, amb criteris verificables
de prestacions, durabilitat i cost, basats en analisis del cicle de vida, preservant la competéncia i
la neutralitat tecnologica.

Garantir, a partir de 2027 i després del desplegament extraordinari dels fons Next Generation,
un pressupost estatal suficient, estable i pluriennal per promoure la inversié i la competitivitat
del teixit industrial, amb independéncia dels nous instruments de financament europeu que es
puguin articular.

Impulsar, en el marc europeu i estatal de contractacié publica, mecanismes que potenciin els
aprovisionaments europeus de les administracions publiques i reforcin les cadenes de valor
industrials europees, d’acord amb les obligacions de contractacié publica i els compromisos
internacionals aplicables.

Situar la competitivitat de la indUstria europea com a objectiu estratégic per generar benestar.
Impulsar des d’Espanya una simplificacié administrativa coordinada a la Unié Europea, reduir la
fragmentacié normativa entre estats membres i agilitzar els permisos i les llicencies per facilitar
I'activitat industrial i la inversié al mercat interior.

Impulsar, a les institucions europees i a Espanya, I'eliminacié de les barreres financeres que
dificulten el comerg, la circulacié de capitals i la inversié transfronterera. Avancar en la integracio
financera europea i facilitar la mobilitat dels inversors i dels fons per ampliar les possibilitats de
finangcament del teixit industrial.

Instal-lacions quimiques estratégiques. Reconéixer la producci6 de molécules basiques,
especialment etilé i propile, i les instal-lacions que les produeixen com a capacitats industrials
estratégiques. Impulsar la participacié activa d’Espanya en la Critical Chemicals Alliance i la
identificacio i proteccié d’instal-lacions critiques, amb especial atencié al pol petroquimic de
Tarragona i a la preservacié de les cadenes de valor industrials europees.

Financament de la descarbonitzacié. Establir instruments estables de suport a les inversions i als
costos operatius de descarbonitzacié industrial, inclosos contractes de carboni per diferéncia
unidireccionals (CCfD), amb dotacié suficient, aixi com el desplegament del Fons per a la
Descarbonitzacioé Industrial (FIDI).
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Drets d’emissio i fuga de carboni. Defensar en la revisié del régim europeu de comerg de drets
d’emissié (EU ETS) una estabilitzacié temporal, selectiva i condicionada per a les activitats més
exposades a la fuga de carboni fins que existeixin condicions habilitadores de descarbonitzacid;
garantir que els benchmarks reflecteixin el rendiment real d’instal-lacions tecnologicament
comparables i preservar una proteccid efectiva mitjancant assignacions gratuites mentre no
existeixin alternatives viables i instruments equivalents de proteccié comercial.

Defensa comercial. Agilitzar els procediments antidiumping i I'aplicacié dels instruments de
salvaguarda davant les distorsions comercials i les situacions de sobrecapacitat global, aixi com
garantir que els productes importats compleixin els requisits normatius de la Unié Europea.
Assegurar, alhora, que les mesures adoptades siguin eficaces i proporcionades, tenint en compte
el seu impacte sobre el conjunt de la cadena de valor industrial europea, especialment sobre la
competitivitat de les empreses que utilitzen els productes afectats com a matéries primeres.

Circularitat industrial. Reconéixer el reciclatge quimic com a via complementaria del reciclatge
mecanic per als fluxos de residus adequats, establir criteris harmonitzats de balang de masses i
de fi de la condicid de residu, facilitar I’'Us de matéries primeres alternatives de base biologica o
procedents de residus i promoure mercats per als productes circulars i baixos en carboni.

Simplificaciéo reguladora ambiental. Garantir una transposicid i aplicacié proporcionades de la
Directiva d’Emissions Industrials (IED) i de les conclusions sobre les millors técniques disponibles
(MTD), evitant la sobreregulacié (gold-plating), les duplicitats i exigéncies reguladores addicionals
injustificades, amb criteris técnics homogenis, seguretat juridica i calendaris realistes per a
I’adaptacio de les instal-lacions industrials.

Certificats d’Estalvi Energétic (CAE). Garantir l'estabilitat i la previsibilitat del sistema de
Certificats d’Estalvi Energétic, preservant un marc regulador que faciliti la seva aplicacio a
projectes industrials d’eficiencia energética i afavoreixi les inversions a llarg termini.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Energia; Fiscalitat; Desenvolupament Sostenible; Habitatge i Urbanisme, i Unié Europea i Programes
Europeus, mesures 28.04-28.06.
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Induastries Culturals

Les propostes en una mirada

18.01
18.02
18.03
18.04
18.05
18.06
18.07
18.08
18.09
18.10
18.11
18.12
18.13
18.14
18.15
18.16
18.17
18.18
18.19
18.20
18.21
18.22
18.23
18.24
18.25
18.26
18.27
18.28
18.29

Accés de les empreses a totes les linies d'ajuda.

Financament empresarial especific.

Contractacio publica justa.

Definicid legal en una norma de rang estatal.

Ampliar els ambits reconeguts dins la definicié de cultura.

Seguretat juridica.

Entrades a espectacles culturals en viu i al cinema del 10 % al 4 %.
Serveis culturals contractats per les Administracions Publiques del 21 % al 10 %.
Obres d’art venudes per galeries del 21 % al 10 %.

Reforma del mecenatge en la linia proposada per CEOE.

Regim d’Activitats d’Especial Interes Public.

Fer plenament deduible el patrocini i simplificar els convenis de col-laboracid.
Estabilitzar les deduccions culturals i ampliar-les al videojoc i nous formats.
Fiscalitat de la propietat intel-lectual.

Xec cultura com a retribucid flexible.

Bo Cultural Jove estable i ampliat.

Deduccid en I'IRPF per despesa cultural de les families.

Cultura a I'escola.

Turisme cultural.

Accessibilitat.

Pressupost public de cultura.

Llei del Cinema i de la Cultura Audiovisual.

Oficina Espanyola de Drets d’Autor i Connexos.

Llei espanyola d’intel-ligéncia artificial.

Reglament europeu d’Intel-ligéncia Artificial.

Estatut de I'Artista (Reial decret 607/2026).

Regular I'Us de la IA generativa en la relacié laboral artistica.

Accessibilitat audiovisual.

Revisio europea del copyright (Directiva 2019/790).

85



3
g Foment del Treball - Propostes 2026

Prioritats i mesures destacades

Les industries culturals necessiten reconeixement legal, seguretat juridica i instruments de
financament que abastin la diversitat d’activitats i formats. Cal garantir I'accés de les empreses
als ajuts, una contractacié publica justa i incentius estables a la inversid, el mecenatge i el
patrocini. Les prioritats inclouen reduir la fiscalitat sobre les entrades i els serveis culturals en els
termes proposats, ampliar les deduccions als nous formats i facilitar I'accés de les families i els
joves a la cultura. La proteccié de la propietat intel-lectual, I'adaptacié a la IA generativa i el
desenvolupament del marc audiovisual i professional han d’acompanyar la innovacio,
I'accessibilitat i la projeccio del sector.

Text complet de les propostes

La cultura és un sector productiu: la major part de la creacid, produccid, distribucid i exhibicié cultural
a Espanya la sostenen empreses, en la seva gran majoria pimes i microempreses. Foment del Treball
demana al Govern que surti de les eleccions del 29 de novembre que reconegui la cultura com un
sector estratégic, per la seva contribucié a I'economia i a la cohesidé social, i que I'acompanyi amb
politiques que impulsin el seu desenvolupament.

L'avangament electoral ha tornat a deixar sense aprovar normes clau per al sector, com ja va ocorrer
en 2023. Per aixo0, les propostes s’orienten a recuperar amb urgéncia les normes que han decaigut i,
al mateix temps, a abordar els reptes de fons del sector: el reconeixement de I'empresa cultural, una
fiscalitat que incentivi la inversio i el consum, i una definicié de cultura adaptada a la realitat actual.

Reconeéixer el paper de I'empresa en la cultura

La politica cultural actual de I'Estat manté asimetries que situen les empreses en desavantatge enfront
de les institucions publiques i les entitats sense anim de lucre: el mecenatge només incentiva les
aportacions a aquestes entitats i algunes convocatories exclouen les societats mercantils. Aixi, I'accés
a ajudes i incentius depén més de la forma juridica del promotor que del valor cultural i economic del
projecte.

1. Accés de les empreses a totes les linies d’ajuda. Revisar les convocatories estatals que avui
exclouen o penalitzen les societats mercantils enfront de fundacions i associacions, i valorar els
projectes pel seu impacte cultural i econdomic, no per la forma juridica de qui els promou.

2. Financament empresarial especific. Després del final dels fons del Pla de Recuperaciod, consolidar
linies estables de préstecs, avals i capital de risc per a pimes culturals (ICO, ENISA, CERSA),
adaptades a la naturalesa dels seus actius intangibles i a I’'estacionalitat dels seus ingressos.

3. Contractacio publica justa. Garantir el pagament en termini de les administracions a les empreses
culturals i evitar que la programacié publica gratuita o subvencionada competeixi en condicions
desiguals amb l'oferta privada. Substituir, a més, I’exigencia automatica de cessio total dels drets
de propietat intel-lectual en els contractes publics per llicencies d’Us proporcionades a la
necessitat publica. Incorporar també la indexacié dels contractes publics a I'evolucié de I'IPC i a
I'impacte dels canvis normatius que encareixen els costos laborals, perqué les empreses culturals
que treballen per a les administracions puguin repercutir les pujades salarials que estan obligades
a assumir.

Ampliar la definicié de cultura

Espanya necessita una definicié legal de “industries culturals i creatives” que inclogui els ambits que
avui queden fora de la regulacié i les ajudes, encara que generen valor cultural i ocupacio.
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4. Definicié legal en una norma de rang estatal. Aprovar una definicid de sectors culturals i creatius
alineada amb la del programa Europa Creativa de la UE, que serveixi de referéncia comuna per a
la normativa fiscal, laboral, d’ajudes i estadistica.

5. Incorporar expressament nous ambits, entre altres:

1. El videojoc i I'entreteniment interactiu;
2. El disseny (grafic, industrial, de producte i de moda d’autor) i I’'arquitectura;

La creacio de continguts digitals i els nous formats (experiéncies immersives, realitat virtual
i augmentada, art digital);

4. La musica en viu en tots els seus géneres, festivals i sales de concerts;
5. Les arts circenses, la magia i les arts de carrer;
6. L’artesania i els oficis artistics.

6. Seguretat juridica. Aclarir quines activitats es consideren culturals a I’'efecte de I'IVA, per a acabar
amb la interpretacio cas per cas i la inseguretat que avui genera per a promotors i organitzadors.

IVA i fiscalitat de la cultura

La fiscalitat és la palanca més directa per al consum i la inversid en cultura. La Directiva europea de
I'IVA, després de la seva reforma de 2022, permet als Estats aplicar tipus reduits i fins i tot
superreduits a determinats béns i serveis culturals. El llibre i les publicacions ja tributen al tipus
superreduit del 4 %, que cal preservar, pero altres ambits, com les obres d’art venudes per galeries,
continuen al tipus general.

IVA

7. Entrades a espectacles culturals en viu i al cinema del 10 % al 4 %, per a estimular la demanda
i la programacio.

8. Serveis culturals contractats per les Administracions Publiques del 21 % al 10 %, perqué
ajuntaments i entitats locals programin més amb el mateix pressupost.

9. Obres d’art venudes per galeries del 21 % al 10 %, equiparant-les a les vendes directes dels
artistes i a les importacions, que ja tributen al tipus reduit, i a la resta de sectors culturals.

Mecenatge i patrocini (segona fase de la reforma de 2023)

10. Reforma del mecenatge en la linia proposada per CEOE. Evolucionar del model de donacid
altruista a un de col-laboracié estrategica entre empreses, creadors i entitats culturals: convenis
de col-laboracié que permetin retorns al mecenes (invitacions, hospitalitat o promocié propia), la
figura de I’Artista d’Especial Rellevancia perque els creadors puguin ser beneficiaris del mecenatge
i deduccions fiscals per al micromecenatge.

11. Régim d’Activitats d’Especial Interes Public. Estendre un tractament fiscal similar al dels
esdeveniments d’excepcional interés public a les activitats culturals recurrents, com ara
temporades, festivals, exposicions permanents o galeries.

12. Patrocini com a despesa plenament deduible i simplificacié dels convenis de col-laboracié
empresarial.

Incentius a la produccio

13. Estabilitat de les deduccions per produccié audiovisual i d'arts escéniques i musicals de I'Impost
de societats, amb un horitzé pluriennal garantit i la seva extensié al videojoc i als nous formats.

87



3
g Foment del Treball - Propostes 2026

14. Fiscalitat de la propietat intel-lectual: revisar el tractament dels rendiments irregulars d’autors i
artistes i reduir les carregues administratives de les empreses que gestionen drets.

Augmentar el consum cultural

El millor suport a la cultura és que més persones la gaudeixin. D’aqui la necessitat de mesures que
acostin nous publics i facin particips les empreses de tots els sectors.

15. Xec cultura com a retribucio flexible. Que les empreses puguin oferir a les seves plantilles un xec
cultura exempt d’IRPF amb un limit anual, com avui ocorre amb el menjar o el transport.

16. Bo Cultural Jove estable i ampliat. Donar-li caracter permanent per llei, ampliar els productes i
ambits elegibles (mesures 4 i 5) i estudiar versions per a altres col-lectius, com les persones
grans.

17. Deduccié en I'IRPF per despesa cultural de les families (abonaments, subscripcions, entrades,
llibres), amb un limit anual.

18. Cultura a l'escola. Programes estables d’assisténcia d’alumnes a espectacles, museus i cinemes
en horari lectiu, contractats a empreses culturals.

19. Turisme cultural. Integrar l'oferta cultural privada en l|'estratégia de turisme per a
desestacionalitzar i diversificar la demanda.

20. Accessibilitat. Suport a I'adaptacié d’espais i continguts per a persones amb discapacitat.

21. Pressupost public de cultura. Incrementar de manera progressiva el pressupost de cultura fins a
arribar al 3 % al final de la legislatura, en linia amb els paisos europeus comparables, reconeixent
la cultura com a part de l'estat del benestar.

Marc normatiu pendent i noves normes

Demanem al nou Executiu que recuperi en els primers mesos de la legislatura les normes que han
decaigut i que acompanyi les empreses en |'aplicacié de les normes noves que no existien en 2023.

Normes que han decaigut i han de recuperar-se:

22. Llei del Cinema i de la Cultura Audiovisual. Es la segona vegada que decau i I'audiovisual segueix
regulat per una llei de 2007. Es necessita una nova llei a l'inici de la legislatura, amb un ampli
consens politic i sectorial entre productors, distribuidors, exhibidors i plataformes, i amb una
avaluacié del seu impacte economic.

23. Oficina Espanyola de Drets d’Autor i Connexos. Necessaria per a supervisar la gestié de drets,
combatre la pirateria i ésser l'interlocutor de I'Estat en materia de propietat intel:lectual i
intel-ligéncia artificial.

24, Llei espanyola d’intel-ligéncia artificial. La llei organica per al bon Us i la governanca de la IA
també ha quedat pendent. La nova norma ha de limitar-se a aplicar el Reglament europeu, sense
afegir obligacions addicionals, i incloure garanties per als titulars de drets culturals.

Novetats que afecten les empreses del sector:

25. Reglament europeu d’Intel-ligéncia Artificial. Des d’agost de 2025 imposa obligacions als models
d’Us general i, des del 2 d’agost de 2026, exigeix transparéncia i marcat dels continguts generats
per IA.
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Proposta: Es requereix transparéncia real sobre les obres utilitzades per a entrenar els models,
amb llicéncies i remuneracié als titulars, una aplicaci6 harmonitzada en tota la UE i
tecnologicament neutral, i guies de compliment per a les pimes culturals.

Estatut de I’Artista (Reial decret 607/2026). Entra en vigor el 25 de maig de 2027 i s’aplicara
també als contractes vigents: assajos, promocié i desplacaments computaran com a jornada,
s’inclou el personal técnic i es regulen el treball de menors i la figura del coordinador d’intimitat.

Proposta: Fan falta guies interpretatives abans de la seva entrada en vigor, suport a I’'adaptacié
de convenis i contractes, i mesures que compensin I'augment de costos de les pimes, com ara
bonificacions en la cotitzacié adaptades a la intermiténcia de I'activitat artistica. Cal, a més, que
el regim d’intermiténcia s’apliqui a tots els sectors culturals en el sentit ampli de les mesures 4 i
5, inclosos el personal técnic i el conjunt dels esdeveniments, espectacles i produccions culturals
(cinema, televisid, experiéncies immersives o videojoc), i no només a un ambit restringit de
professions artistiques. En aquesta linia, i seguint el model francés dels intermitents de
I’espectacle, convé revisar la denominacidé d’Estatut de I’Artista per una que reflecteixi aquest
abast més ampli.

Llei organica sobre 1I'Us de la IA generativa en la relacié laboral de les persones artistes.
L'avantprojecte regula I'Us de la IA generativa sobre la imatge, la veu i els resultats de l'activitat
contractada, limita les répliques digitals, exigeix acord escrit i compensacié diferenciada fora dels
usos previstos i atorga un paper ampli a la negociacié col-lectiva. La seva tramitacié dependra
del nou Govern.

Proposta: Distingir amb claredat entre les eines tecnologiques ordinaries i la IA generativa; que
els usos en produccio, postproduccid, explotacid i promocidé de I'obra contractada no requereixin
nous consentiments; compensacions proporcionades; coheréncia amb la propietat intel-lectual i
el Reglament europeu; una avaluacio realista dels costos, i preséncia empresarial en la comissid
de seguiment.

Accessibilitat audiovisual. Les esmenes a la Llei General de Comunicacié Audiovisual incloses en
el projecte de llei de discapacitat reforcaven el subtitulat, I'audiodescripcié i la llengua de signes.
El projecte estava al Senat i ha decaigut, pero tornara a plantejar-se.

Proposta: Comptar amb terminis d’adaptacid realistes, estandards técnics clars i suport financer
a operadors i productores pimes.

Revisio europea del copyright (Directiva 2019/790). El debat esta obert a la UE, amb la
intel-ligéncia artificial en el centre.

Proposta: Espanya ha de defensar una posicié empresarial: més harmonitzacié del mercat unic,
no reobrir equilibris ja aconseguits i una proteccié elevada dels drets compatible amb la innovacio.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Fiscalitat; Contractacio Publica; IA i Robotica, i Turisme i Serveis.
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19

Infraestructures

Les propostes en una mirada

19.01
19.02
19.03
19.04
19.05
19.06
19.07
19.08
19.09
19.10
19.11
19.12
19.13
19.14
19.15
19.16
19.17

19.18
19.19
19.20
19.21

Planificar i executar infraestructures amb projectes madurs i manteniment suficient.
Reprogramar inversions no executades i reforcar la capacitat de gestid.

Crear un consorci d’inversions entre |I'Estat i la Generalitat.

Acordar un Pacte Catala d’'Infraestructures amb més inversio i seguiment.

Executar I'ampliacié aeroportuaria amb visié integrada de Barcelona, Girona i Reus.
Programar infraestructures hidriques i connexions per garantir-ne |'Us efectiu.
Prioritzar les infraestructures segons el retorn economic, social i ambiental.
Acordar un pla d’infraestructures a mitja i llarg termini amb suport ampli.

Avaluar el pagament per Us amb criteris de costos, alternatives i equitat.

Aplicar la millor relacié qualitat-preu en la contractacié d’infraestructures.

Adaptar la revisio de preus i la desindexacid als costos rellevants de les obres.
Aprovar un programa pluriennal de conservacié i renovacioé de les xarxes.

Executar una cartera prioritzada d’infraestructures productives.

Completar operativament el Corredor Mediterrani i els accessos necessaris.
Reforgar la connectivitat intercontinental i la integracié del sistema aeroportuari.

Completar accessos i connexions logistiques dels ports de Barcelona i Tarragona.

Acomplir les encomanes N-260, AP-7 i N-II al Maresme i desenvolupar B-40, A-14 i A-27, amb

actuacions acreditades i manteniment.

Executar Rodalies i la Sagrera i definir les actuacions ferroviaries pendents.
Publicar estandards de fiabilitat de les infraestructures productives.

Publicar la inversio estatal executada territorialitzada i garantir-ne la continuitat.

Millorar qualitat, transparéncia i accés de les pimes a la contractacié d’obres.

Prioritats i mesures destacades

Les infraestructures han de disposar de planificacié pluriennal, projectes madurs, finangament i
capacitat efectiva d’execucido. Cal crear un consorci d’inversions entre I'Estat i la Generalitat,
reprogramar els recursos no executats i reforcar la conservacié. Les prioritats s6n completar el
Corredor Mediterrani i els accessos portuaris, avancar les actuacions de Rodalies i la Sagrera,
executar I'ampliacié aeroportuaria amb visié integrada i garantir les infraestructures hidriques
amb les connexions necessaries. La seleccié dels projectes s’ha de fonamentar en retorn economic,
social i ambiental. Cal adaptar la revisié de preus, facilitar la participacié de les pimes i publicar
informacié territorialitzada d’inversié executada i indicadors de fiabilitat.
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Text complet de les propostes

Diagnosi del déficit i objectiu de recuperacio

El diagnostic de Foment publicat el 4 de maig de 2026 estima un déficit acumulat d’inversio de 49.543
milions d’euros corrents entre 2009 i 2025, equivalent a 58.748 milions a preus constants de 2025.
L'estimacié compara la licitacio amb una referéncia del 2,2 % del PIB. No equival al pressupost estatal
no executat ni a una mesura directa de I'estoc d’infraestructures absent. El programa de recuperacio
ha de separar aquesta diagnosi dels compromisos anuals de financament i de la seva execucié efectiva.
Per tot aixo, cal:

1.

Establir planificacié plurianual, projectes madurs, licitacid sostinguda, execucié efectiva i
manteniment suficient de les infraestructures, amb una cartera de prioritats i rendicié de comptes
sobre el cicle inversor complet.

Garantir que els recursos destinats a infraestructures a Catalunya que no s’executin es
reprogramin per a les actuacions pendents, amb financament pluriennal i terminis verificables.
Dotar els organismes estatals de capacitat técnica d’execucié i, quan aquesta sigui insuficient,
acordar la transferéncia dels recursos i de la gestio a les administracions catalanes competents.
Establir calendaris vinculants i seguiment public periodic.

Crear un consorci d’inversions entre I'Estat i la Generalitat per millorar el volum, I'eficiencia i la
coordinaci6 de la planificacié i execucié d’infraestructures i facilitar el seguiment dels
compromisos territorialitzats.

Acordar amb la Generalitat un Pacte Catala per a les Infraestructures que estableixi un programa
pluriennal de reduccié del déficit acumulat d'inversié a Catalunya. Garantir una aportacié conjunta
addicional minima de 1.500 milions d’euros anuals, complementaria als compromisos ordinaris, i
revisar-ne l'adequacié a les necessitats actualitzades. Vincular els recursos a una cartera
prioritzada d’'actuacions, amb responsabilitats, calendaris de licitacié i execucid i seguiment public
dels resultats. Fixar fites anuals de recuperacié del retard i actualitzar periddicament la diagnosi
amb una metodologia homogeénia, diferenciant licitacid, execucié pressupostaria i capital
efectivament posat en servei. Evitar que els recursos extraordinaris substitueixin la inversio
ordinaria i prioritzar les actuacions pel seu retorn productiu, social i ambiental.

Concretar el calendari i la tramitacié de I'ampliacié aeroportuaria amb garanties ambientals i una
visio integrada de Barcelona, Girona i Reus, per reforgar les connexions intercontinentals. La
formulacié ha de passar de reclamar I'acord a exigir-ne execucio.

Acordar un programa pluriennal d’infraestructures hidriques que redueixi la dependéncia de les
precipitacions i garanteixi I'abastament de la poblacié i de les activitats productives. Concretar,
segons |'estat vigent de cada projecte, les actuacions pendents de Tordera II, la dessalinitzadora
del Foix i la interconnexié CAT-ATL, amb les condicions técniques, ambientals i de funcionament
que corresponguin. Incorporar les actuacions justificades de potabilitzacié i regeneracié de la
conca del Besos. Assegurar que les plantes disposin de connexions eléctriques, conduccions i
xarxes de distribucié que en permetin I'Us efectiu, inclosos els usos industrials i agraris
compatibles de l'aigua regenerada. Acordar finangcament i responsabilitats entre I'Estat i les
administracions competents, publicar-ne les fites i coordinar aquest programa amb
Desenvolupament Sostenible i Agricultura. Diferenciar les obres en servei de les fases encara
pendents.

Prioritzar les infraestructures segons el retorn economic, social i ambiental, amb avaluacié de
demanda, alternatives i cost del cicle de vida. Reforcar la col-laboracié publicoprivada quan aporti
eficiéncia, amb concurréncia, assignacié transparent de riscos i publicitat dels compromisos
pressupostaris futurs.
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Acordar un pla d’infraestructures a mitja i llarg termini amb suport parlamentari ampli i
programacié pluriennal de les actuacions prioritaries. Definir responsables, recursos i fites de
tramitacio, licitacid i execucio, i publicar-ne el seguiment per projecte, distingint pressupost,
adjudicacid, obra executada i posada en servei.

Avaluar els esquemes de pagament per Us com a instrument possible de financament i gestio,
segons costos, alternatives, impacte territorial i equitat. Definir préviament la destinacié dels
ingressos, els costos de gestid i les condicions dels usuaris i del transport professional, i evitar-
ne una implantacié indiscriminada. .

Aplicar efectivament la millor relacié qualitat-preu en la contractacié d’infraestructures, amb plecs
transparents i criteris verificables de qualitat, innovacio, sostenibilitat i cost del cicle de vida.
Adequar els pressupostos a les condicions del mercat i garantir concurréncia i control de les baixes
que comprometin la viabilitat de I'obra o del servei.

Revisar el regim de revisié de preus i de desindexacié perqué els contractes d’obra i serveis a
mitja i llarg termini disposin de formules objectives, proporcionades i previsibles per als costos
rellevants. Actualitzar els pressupostos abans de licitar i definir els suposits d’adaptacid i les
garanties de control, per reduir concursos deserts, renuncies i retards sense eliminar el risc
empresarial que correspongui.

Aprovar un programa pluriennal de conservacié, manteniment preventiu i renovacio de la xarxa
viaria, ferroviaria i de les altres infraestructures productives de competéncia estatal, coordinat
amb els altres titulars. Dotar-lo de financament identificat i diferenciat de les noves obres.
Prioritzar les actuacions segons l'inventari, I'estat i la vida Util dels actius, la criticitat i el cost de
les interrupcions. Establir estandards de servei, plans d’adaptacié als riscos climatics i de
continuitat operativa i publicar anualment els resultats. En les xarxes d’aigua, incorporar la
renovacié de conduccions, la deteccid i reduccié de péerdues i la seguretat de les instal-lacions,
amb prioritats segons |'estat dels actius i I'afectacié sobre el subministrament.

Executar una cartera prioritzada d’infraestructures productives, amb fitxes per projecte i tram
que identifiquin l'obra ja en servei, les actuacions pendents, la competencia administrativa, el
finangcament i el calendari. Incloure el Corredor Mediterrani, les connexions aeroportuaries, els
accessos als ports i terminals, la xarxa viaria estratégica, Rodalies i la Sagrera. Valorar les
prioritats segons demanda, retorn economic, social i ambiental i cost del cicle de vida, amb
coordinaciéo amb el bloc de Transports.

Corredor Mediterrani. Completar els trams i accessos necessaris per assegurar-ne la continuitat i
interoperabilitat, coordinant la capacitat de viatgers i mercaderies i la connexié amb ports i
terminals. El bloc de Transports desenvolupa les condicions operatives del servei.

Sistema aeroportuari. Executar les actuacions necessaries per reforgar la connectivitat
intercontinental de Barcelona, amb garanties ambientals i una visid integrada de Barcelona,
Girona i Reus. Concretar les connexions ferroviaries i viaries, inclosa l'alta velocitat quan
correspongui al projecte aprovat i a la demanda.

Completar els accessos ferroviaris i viaris i les connexions a terminals dels ports de Barcelona i
Tarragona, amb programacié coordinada d’obra, xarxa i operativa logistica. Concretar les
actuacions pendents de la terminal de la Llagosta i les seves connexions per assegurar-ne
I'aprofitament efectiu, segons demanda acreditada i en coheréncia amb les altres terminals
intermodals.

Xarxa viaria. Acomplir les encomanes de gestié de I’Administracié central a la Generalitat en la
N-260, I’AP-7 i la pacificacio de la N-II al Maresme. Desenvolupar la B-40 fins a Granollers, la A-
14 des de la Rapita fins a Viella, I’A-27 de Tarragona fins a Andorra amb actuacions concretes i
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estat acreditat. Concentrar les demandes en els trams, enllagos i millores pendents; retirar de la
cartera pendent els components ja en servei i incorporar-ne les necessitats de manteniment.

18. Executar les inversions pendents del Pla de Rodalies i de la Sagrera amb financament i fites
verificables. Explicitar les actuacions pendents de desdoblament de I’'R3 i de remodelacié de Sants
i impulsar els estudis i la definicio funcional del tercer tunel ferroviari de Barcelona, d’acord amb
les necessitats de capacitat, I'avaluacié d’alternatives i les garanties ambientals. Vincular els
compromisos de traspas a recursos i responsabilitats definides; el bloc de Transports concreta les
exigencies de fiabilitat i qualitat del servei.

19. Compromisos de fiabilitat de les infraestructures productives. Publicar estandards de servei i plans
de manteniment per als corredors ferroviaris, accessos logistics i xarxes que concentren activitat.
Els titulars i operadors han de donar informacid comparable sobre incidéncies, puntualitat,
restriccions i temps de recuperacié. Vincular la prioritzacid pressupostaria al cost de les
interrupcions i a I'Us de la infraestructura. Presentar anualment I'execucié del manteniment i les
millores efectives de fiabilitat.

20. Garantir la transparéncia i la rendici6 de comptes sobre la inversidé estatal executada a cada
territori.

La Llei general pressupostaria exigeix que els pressupostos incorporin un annex pluriennal dels
projectes d’inversié publica amb classificacio territorial i obliga a facilitar semestralment a les Corts
informacié regionalitzada sobre I'execucié de la inversid real del sector public estatal. Per tant, la
territorialitzacié exigida per presentar les inversions previstes també ha de permetre verificar les
inversions efectivament executades. La interrupcié de l'actualitzacié de la série estadistica publica
dificulta aquest contrast i afebleix la rendiciéo de comptes del Govern davant el Parlament i la societat.
En un context de major exigéncia de transparencia, resulta especialment necessari garantir informacio
regular, completa i comparable sobre el compliment dels compromisos d’inversié a cada territori.

Restablir la publicacié de I'estadistica de distribucié territorial de la inversié del sector public estatal,
reincorporar-la al Pla estadistic nacional i recuperar els periodes pendents. La informacié ha de
permetre comparar pressupost i execucid per comunitat autonoma, entitat inversora i projecte
identificable, incloses les empreses i altres entitats del sector public estatal, amb metodologia publica
i explicacié de les desviacions i reprogramacions. Reforcar la legislacid pressupostaria i de
transparéncia perqué la informacio que el Govern ha de facilitar a les Corts es publiqui simultaniament,
gratuitament i en formats reutilitzables, dins dels tres mesos seglients al tancament de cada semestre.
Establir també, mitjancant la normativa parlamentaria corresponent, que les Corts facin publica
automaticament la informacié rebuda, sense necessitat de sol-licitud d’accés. Garantir la continuitat
d’aquestes obligacions amb independéncia dels canvis del Pla estadistic nacional i de les prorrogues
pressupostaries. El Govern haura d’explicar davant el Parlament les desviacions significatives, les
mesures correctores i els terminis de recuperacid de I'execucio. La transparéncia pressupostaria ha de
permetre conéixer tant alldo que es preveu invertir com alld que realment s’executa i on s’executa.

21. Millorar la contractaciéo d’obres de les administracions i els organismes adscrits, inclosos els
consorcis, les societats de gestid i les entitats similars, mitjangant les mesures segtients:

1. Valorar les ofertes per a I'execucié d’obres atenent criteris de qualitat, sostenibilitat,
seguretat i salut i responsabilitat empresarial, i no solament el preu.

2. Garantir procediments transparents en les fases de licitacié, execucié i liquidacio, amb
rendicié de comptes.

3. Utilitzar els mecanismes establerts per identificar ofertes temeraries, establint criteris de
temeritat relacionats amb les ofertes mitjanes amb desviacions d’un percentatge prefixat.
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4. Establir mecanismes de control per evitar la licitacié d’obres amb preus inferiors als costos
reals i I'adjudicacié d'ofertes que no permetin cobrir el cost de les obres.

5. Introduir en els plecs de clausules de les licitacions formules de revisié de preus segons la
tipologia de I'obra.

Revisié de les formules polindbmiques vigents.
Preveure revisions automatiques de preus en contractes marc o de serveis en cas de mesures

legals com els increments salarials obligatoris o les reduccions de jornada derivades de
modificacions legals.

6. Que la incorporacié de clausules socials respongui a la naturalesa del contracte, vetllant
sempre per la seguretat.

7. Fomentar I'accés de la PIME a la contractacid, simplificar els procediments de contractacio i
licitacio.

8. En la licitacid per lots, vetllar per la coheréncia, la coordinacio en seguretat i salut i la definicid
inherent als contractes licitats.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Transports i Logistica, i Finangament Autonomic, mesura 10.03.
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20

Innovacio, Societat Digital
Emprenedoria

Les propostes en una mirada

20.01
20.02
20.03
20.04
20.05
20.06
20.07
20.08
20.09
20.10
20.11
20.12
20.13
20.14
20.15
20.16
20.17
20.18
20.19
20.20
20.21
20.22
20.23
20.24
20.25
20.26
20.27
20.28
20.29
20.30

Incrementar la inversid publica i privada en R+D+i.

Assegurar continuitat dels programes d’innovacidé després dels fons extraordinaris.
Actualitzar la definicié fiscal d'innovacid tecnologica i unificar criteris.

Millorar el regim de deduccions fiscals.

Reforcar la seguretat juridica en I'aplicacié dels incentius fiscals a la innovacio.
Simplificar i agilitzar la certificacié i acreditacio dels projectes d’R+D+i.

Establir mecanismes de suport a les pimes.

Facilitar I'aplicacio i la monetitzacié de deduccions fiscals d’/R+D+i.

Simplificar els ajuts d‘innovacié amb convocatories previsibles i finestreta Unica.
Revisar els requisits de justificacié de les ajudes publiques a la innovacid.
Avaluar l'impacte de les politiques publiques d’innovacié en la inversio privada.
Reforgar els incentius als projectes col-laboratius d’'R+D+i entre empreses.
Reforgar la transferencia de coneixement i tecnologia entre universitats.
Impulsar instruments de financament que acompanyin tot el procés d’innovacio.
Potenciar la compra publica innovadora amb pimes i empreses emergents.
Reforgar els instruments de finangament.

Agilitzar el reconeixement i suport de les empreses emergents i innovadores.
Vincular innovacio i politica industrial a les tecnologies estratégiques.
Incorporar el teixit empresarial al disseny de les politiques d’innovacio.

Acordar missions compartides d’innovacié amb objectius i finangament pluriennals.
Impulsar vocacions STEM i participacid femenina des de les primeres etapes.
Promoure una major col-laboracié entre universitats i empreses.

Consolidar el model de microcredencials com a instrument.

Donar recursos i continuitat als centres europeus d’innovacioé digital EDIH.
Reforcar absorcid tecnologica i digitalitzacié de les pimes amb acompanyament.
Prioritzar ajudes i instruments de finangament.

Incentivar la incorporacié de tecnologies que millorin I'eficiéncia energética.
Actualitzar les competéncies digitals dels professionals de tots els sectors.
Adaptar capacitacié i requalificacié a les necessitats reals de les empreses.

Reforgar les capacitats internes de les administracions.
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20.31 Facilitar accés, disponibilitat i reutilitzacio interoperable de dades publiques.
20.32 Facilitar espais d'Us compartit de dades entre empreses.

20.33 Impulsar la inclusid digital i reduir les bretxes d’accés a les noves tecnologies.

Prioritats i mesures destacades

La innovacié necessita inversié continuada, seguretat juridica i instruments que acompanyin el
projecte des de la recerca fins al mercat. Cal estabilitzar els programes després dels recursos
extraordinaris, simplificar els ajuts i donar certesa a les deduccions d'R+D+i i a la seva
monetitzacié. Les prioritats sén reforcar la transferéncia entre universitats, centres i empreses, la
compra publica innovadora i el finangament de les empreses emergents i del seu creixement. Les
pimes han de disposar d’acompanyament per absorbir tecnologia i digitalitzar processos. La
formacid, les vocacions STEM, la participacié femenina, les dades interoperables i la inclusié digital
han de facilitar una transformacié amb resultats empresarials i socials avaluables.

Text complet de les propostes

La innovacid i la recerca constitueixen eines essencials per a reforcar la productivitat, la competitivitat
i la capacitat de creixement del teixit productiu. Per a aprofitar els seus resultats, és necessari comptar
amb instruments que afavoreixin la seva transferéncia, aplicacido empresarial i industrialitzacid.

Aquest objectiu exigeix inversié estable en R+D+i, incentius fiscals eficagos, ajudes accessibles,
col-laboracié entre els agents d’innovacio i desenvolupament de competéncies que responguin a les
necessitats de les empreses.

Assegurar la inversié i la continuitat de les politiques d’'innovacioé

1. Incrementar la inversié publica i privada en R+D+i, establint compromisos pressupostaris
pluriennals que permetin convergir amb la mitjana europea d’inversié en R+D respecte al PIB i
avancar cap a l'objectiu del 3 %.

2. Garantir l'estabilitat i continuitat dels programes de suport a la innovacié empresarial,
especialment davant la finalitzacié dels fons extraordinaris NextGenerationEU.

Modernitzar els incentius fiscals a la R+D+i i reforgar la seguretat juridica

3. Actualitzar la definicio fiscal d’'innovacié tecnologica adaptant-la a la realitat de les tecnologies i
els processos empresarials actuals, i unificar els criteris de valoracié dels projectes d’R+D+i amb
els del nostre entorn. Reconeixer el desenvolupament industrial com a categoria addicional al
desenvolupament tecnologic i experimental, amb accés als incentius més favorables compatibles
amb la normativa europea.

4. Millorar el regim de deduccions fiscals per R+D+i, garantint que constitueixi un instrument
competitiu, accessible i atractiu per a empreses de totes les grandaries i sectors. Revisar els
limits, requisits i condicions que dificulten el seu aprofitament efectiu, especialment entre les
pimes. Elevar del 12 % al 25 % la deduccié corresponent a activitats d’innovacié tecnologica,
amb la finalitat d’atreure inversions i nous projectes.

5. Reforgar la seguretat juridica en I'aplicacié dels incentius fiscals a la innovacid, establint criteris
tecnics i fiscals homogenis entre els diferents organismes competents.
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Simplificar i agilitzar els procediments de certificacié i acreditacié de projectes d’'R+D+i, establint
mecanismes simplificats per a projectes de menor dimensié i procediments accelerats per a pimes
i empreses innovadores.

Establir mecanismes de suport a les pimes perqué puguin accedir als incentius fiscals a la
innovacid, mitjancant suport als costos de certificacio i elaboracié d'informes motivats i serveis
d’informacid i assessorament especialitzat.

Revisar les condicions d’aplicacié i monetitzacié de les deduccions fiscals per R+D+i, per a facilitar
la seva utilitzaci6 per empreses amb bases imposables insuficients o projectes intensius en
inversio.

Simplificar les ajudes publiques i avaluar els seus resultats

9.

10.

11.

Simplificar els tramits administratius associats a les ajudes i incentius a la innovacio, millorant la
planificacié de convocatories i terminis i avangant cap a una finestreta Unica digital i interoperable.
Oferir alternatives proporcionades a avals i garanties, especialment per a les pimes, i reforgar la
previsibilitat i seguretat juridica dels procediments.

Revisar els requisits de justificacio de les ajudes publiques a la innovacid, establint procediments
proporcionats a l'import, la naturalesa i el risc dels projectes per a reduir les carregues
administratives innecessaries.

Avaluar I'impacte de les politiques publiques d’innovacid en la inversié privada, la productivitat,
I'ocupaciod i la competitivitat empresarial. Incorporar indicadors de col-laboracié, transferéncia,
adopcid i capacitats que romanen després de les ajudes, mitjancant un seguiment proporcionat
que faciliti millorar els programes. L'avaluacié serviria per a identificar barreres, compartir
aprenentatges i decidir quines iniciatives han d’ampliar-se, modificar-se o finalitzar.

Convertir el coneixement en valor i facilitar I’arribada de la innovacié al mercat

12,

13.

14.

15.

Reforgar els incentius als projectes col-laboratius d'R+D+i entre empreses, universitats, centres
tecnologics i organismes publics de recerca, establint condicions de financament i deduccions
fiscals que estimulin la inversidé conjunta, la transferéencia tecnologica i I'explotacié empresarial
dels resultats.

Reforcar la transferéncia de coneixement i tecnologia entre universitats, centres de recerca i
empreses, mitjancant instruments que acompanyin la transferéncia, demostracié, adopcid,
difusié i industrialitzacié dels resultats. Abordar la preparacié tecnologica, organitzativa,
comercial, financera i reguladora que dificulten la seva aplicacié i escalat. La seva avaluacié hauria
d’incorporar les capacitats productives i el valor econdomic i social generat.

Impulsar instruments de finangament que acompanyin tot el procés d’innovacié, des de la recerca
i les proves de concepte fins al prototipatge, la validacio, I'homologacio, la industrialitzacié i la
comercialitzacid.

Potenciar la compra publica d’innovacié com a instrument d’impuls a I'activitat innovadora
empresarial, facilitant la participacié de pimes i empreses emergents i permetent que les
administracions actuin com a primeres demandants de solucions innovadores.

Facilitar el creixement de les empreses innovadores

16.

Reforgar els instruments de finangament per al creixement i consolidacié d’empreses innovadores,
especialment les de base cientifica i tecnoldogica que requereixen inversions elevades i periodes
prolongats de desenvolupament.
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17. Simplificar els procediments administratius de reconeixement i suport a les empreses emergents
i innovadores, facilitant I'accés als beneficis previstos en la normativa i millorant la coordinacié
dels instruments estatals i autondmics.

Impulsar la innovaci6 industrial i les tecnologies estratégiques

18. Impulsar una politica industrial vinculada a la innovacié i al desenvolupament de tecnologies
estratégiques, reforcant les capacitats empresarials en semiconductors, fotonica, intel-ligéncia
artificial, robotica, biotecnologia i computacié avancada.

Enfortir els ecosistemes d’innovacié i la col-laboracié publicoprivada

19. Establir mecanismes permanents de col-laboracié entre I’Administracio i el teixit empresarial en
el disseny de les politiques d‘innovacio, garantint la participacié de les organitzacions
empresarials en la identificacid de necessitats, la definicié d’instruments i la seva avaluacid.

20. Articular missions compartides d’innovacioé vinculades a reptes economics i socials concrets, amb
objectius mesurables, horitzd temporal, finangament pluriennal i responsabilitats definides. Cada
missio ha de coordinar projectes, capacitats humanes i instruments d’oferta i demanda, inclosa
la compra publica innovadora, i revisar periddicament els resultats.

Desenvolupar el talent i connectar la formacié amb les necessitats empresarials

21. Continuar impulsant les vocacions STEM i les competéncies cientifiques i tecnologiques des de les
primeres etapes educatives, fomentant especialment la participacié de dones i adaptant la
formacié a I'evolucioé tecnologica i productiva.

22. Promoure una major col-laboracié entre universitats i empreses, enfortir els mecanismes de
transferéncia de coneixement, els projectes conjunts de recerca i innovacid i la mobilitat del talent
entre el sistema cientific i el teixit productiu. Fomentar la incorporacié de talent investigador a
les empreses i promoure instruments de col-laboracié com els doctorats industrials, que permetin
respondre als reptes empresarials reals mitjancant projectes de recerca aplicada desenvolupats
juntament amb universitats i centres de coneixement.

23. Consolidar el model de microcredencials com a instrument per a millorar les habilitats digitals i la
qualificacié dels professionals, facilitant una formacié flexible, modular i capitalitzable, adaptada
a les necessitats canviants del mercat laboral. Es necessari promoure la col-laboracié entre el
mon de la formacio i les empreses per a garantir una oferta formativa vinculada a les habilitats
més demandades i accessible al llarg de tota la seva vida professional.

Transformacio digital i competitivitat empresarial

La transformacio digital és un factor determinant de la productivitat i la competitivitat empresarial. El
repte consisteix a facilitar I'accés a eines tecnologiques, i a assegurar que les pimes puguin
seleccionar, integrar i aprofitar les solucions que millor responen a les seves necessitats.

Per a avancar en aquest objectiu, han de consolidar-se els instruments d’acompanyament de
proximitat, reforcar-se les capacitats de les administracions publiques i promoure’s I'Us Util i segur de
les dades i la modernitzacié sostenible dels sectors productius.

Accelerar la transformacio digital i I'absorcié tecnologica de les pimes i la indlstria

24, Reforcar la dotacio i garantir la continuitat dels European Digital Innovation Hubs (EDIH) com a
palanca per a portar la innovacid al mercat i ampliar els projectes pilot i les proves de concepte
amb orientacié a mercat i possibilitats d’escalat. Facilitar I'accés efectiu de les pimes als seus
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serveis d’experimentacié i acompanyament, reforcar la seva coordinacié amb els instruments
nacionals de suport a la digitalitzacié i incrementar la formacid en tecnologies digitals avancades
dirigida a equips directius per a facilitar la seva implantaci6 efectiva.

Impulsar la capacitat d’absorcié tecnologica i la digitalitzacié de les pimes mitjangant programes
gue combinin diagnostic, acompanyament especialitzat, formacié aplicada, preparacié de dades,
redisseny de processos i desenvolupament de capacitats directives i de gestié de la innovacid,
per a facilitar la integracié efectiva de tecnologies avancades com la intel-ligéncia artificial.
Reforcar el financament de les organitzacions empresarials per a donar suport continuat a través
d’instruments com les Oficines Acelera Pyme i simplificar la sol-licitud i justificacié de les ajudes.

Prioritzar ajudes i instruments de financament per a projectes de digitalitzacié que acreditin
millores de productivitat, automatitzacié, ciberseguretat, Us responsable de la intel-ligéncia
artificial i capacitacio dels equips. Avaluar el seu impacte real en la competitivitat empresarial.

Incentivar la incorporacié de tecnologies que millorin I'eficiencia energética, optimitzin I'Us dels
recursos i redueixin I'impacte ambiental dels processos industrials.

Impulsar el desenvolupament del talent digital en tots els sectors productius

28.

29,

Reforcar la formacio i actualitzacié de competéncies digitals dels professionals de tots els sectors
productius, amb especial atencio a la industria i les pimes, per a facilitar la incorporacié de noves
tecnologies i accelerar la modernitzacié del teixit empresarial.

Promoure programes de capacitacidé i requalificacid adaptats a les necessitats reals de les
empreses, en col-laboracid amb les organitzacions empresarials, els centres de formacio
professional i les universitats, que permetin desenvolupar tant perfils tecnologics especialitzats
com competéncies digitals aplicades a les diferents activitats i llocs de treball. Afavorir la formacio
continua i I'adaptacié dels professionals a I’evolucié tecnoldgica, com a condicié necessaria per a
millorar la productivitat i la competitivitat empresarial.

Impulsar la transformacié digital de les administracions puabliques

30.

Reforgar les capacitats internes de les administracions per a definir necessitats, avaluar i
contractar solucions, supervisar la seva implantacié i mesurar resultats. Avancar en
interoperabilitat entre sistemes, simplificacié de procediments i cooperacid entre nivells de govern
per a oferir serveis digitals accessibles i eficients a empreses i ciutadania amb resultats
verificables.

Promoure I'accés i I's compartit de dades per a generar valor

31.

32.

Fomentar l'accés, la disponibilitat i la reutilitzacié de dades publiques mitjancant estandards
d’interoperabilitat que facilitin el desenvolupament de nous productes, serveis i models de negoci
innovadors, garantint la seguretat, la confidencialitat i la proteccié de les dades.

Facilitar espais d’Us compartit de dades entre empreses, centres de coneixement i
administracions, amb regles clares sobre accés, qualitat, interoperabilitat, seguretat i drets d'Us,
per a resoldre reptes comuns. Partir de casos d’Us concrets, facilitar la participacié de les pimes
i avaluar els resultats economics i productius obtinguts.

Reduir les bretxes d’accés a les tecnologies digitals

33.

Impulsar la inclusié digital i reduir les bretxes d’accés a les noves tecnologies, prestant especial
atenci6 a microempreses, autonoms, sectors menys digitalitzats i col-lectius amb majors
dificultats d’adaptacio.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Fiscalitat, mesures 12.08.5 i 12.19; IA i Robotica; Contractacié Publica, i Formacié, Coneixement i
Qualificacié Professional, mesura 13.25.
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21

Internacionalitzacio

LI 4

Les propostes en una mirada

21.01 Garantir una dotacio pressupostaria estable i suficient.

21.02 Ampliar i millorar els instruments de finangament.

21.03 Reforcar la formacid i I'especialitzacié de professionals en comerg internacional.
21.04 Reduir les carregues administratives i agilitzar els tramits duaners.

21.05 Fomentar la internacionalitzacié d’activitats d’alt valor afegit.

21.06 Defensar els interessos empresarials davant aranzels i barreres de tercers paisos.
21.07 Impulsar la ratificacid i I'entrada en vigor dels acords comercials europeus.
21.08 Diversificar mercats i facilitar I'entrada empresarial en noves destinacions.
21.09 Introduir regionalitzacié sanitaria i fitosanitaria en els acords comercials.
21.10 Garantir unes condicions de competéncia internacional justes i equitatives.
21.11 Exigir reciprocitat efectiva en les condicions de produccié de tercers paisos.
21.12 Garantir energia industrial estable i competitiva internacionalment.

21.13 Reforgar la competitivitat internacional de les industries intensives en energia.
21.14 Reforgar el lideratge i la influéncia economica internacional d’Espanya.

21.15 Atraure i retenir inversions estrangeres d’alt valor afegit.

21.16 Reforcar la col-laboracid publicoprivada en les politiques d’internacionalitzacié.

Prioritats i mesures destacades

La internacionalitzacié requereix instruments estables per diversificar mercats, ampliar les
activitats de valor afegit i atraure inversié. Cal reforcar el financament, la formacié especialitzada
i la cooperacid publicoprivada, i reduir les carregues duaneres i administratives. Les prioritats sén
defensar els interessos empresarials davant aranzels i barreres, impulsar els acords comercials
europeus i garantir condicions de competéncia equitatives amb reciprocitat efectiva. La
regionalitzacié sanitaria i fitosanitaria ha d’evitar restriccions generals quan es puguin delimitar
territorialment els riscos. L'energia competitiva i el suport als sectors intensius han d’acompanyar
aquesta obertura exterior, amb més influéncia economica internacional i captacié d’inversions d‘alt
valor afegit.

Text complet de les propostes

1.

Garantir una dotacié pressupostaria estable i suficient per impulsar la internacionalitzacié de les
empreses de béns i serveis, ampliar la base exportadora i consolidar la seva presencia als mercats
exteriors. Reforcar els programes de suport a les pimes mitjancant serveis d'assessorament
especialitzat, prospeccid6 de mercats, missions comercials, participacié en fires internacionals i
acompanyament empresarial en destinacio.
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Ampliar i millorar els instruments de finangament, garanties i assegurances de crédit a
I’'exportacid, facilitant-ne I'accés, simplificant els procediments i adaptant-ne les condicions a les
necessitats de les pimes i de les empreses que desenvolupen projectes d’internacionalitzacioé o
implantacié en mercats exteriors. Introduir incentius fiscals i financers per a la internacionalitzacié
empresarial i per a la promocid nacional i internacional de productes emparats per Denominacions
d’Origen Protegides. Reforcar, aixi mateix, els instruments de cobertura dels riscos comercials i
de cobrament internacional i les actuacions institucionals destinades a facilitar la recuperacié de
deutes derivats d’operacions comercials internacionals.

Reforcar la formacio i I'especialitzacié de professionals en comerg internacional, amb una atencié
especial als idiomes, la normativa comercial, els mitjans de pagament internacionals i la gestio
de riscos. Promoure programes de capacitacié adaptats a les necessitats de les empreses i facilitar
la incorporacié de talent especialitzat per impulsar-ne la competitivitat als mercats exteriors.

Reduir les carregues administratives i agilitzar els tramits duaners, les certificacions i les
autoritzacions per exportar i importar, mitjancant la digitalitzacid de procediments, finestretes
Uniques i terminis de resolucié més breus, evitant duplicitats i garantint la seguretat juridica.

Fomentar la internacionalitzacié d’activitats d’alt valor afegit, aprofitant la digitalitzacid i la
intel-ligéncia artificial per millorar la productivitat, la prospeccié comercial i I'accés a clients
internacionals. Impulsar |'adopcié del comerc electronic i de nous canals digitals de
comercialitzacié, facilitant I'adaptacié dels models de negoci de les empreses als mercats
exteriors.

Defensar els interessos de les empreses espanyoles i europees en les relacions comercials amb
tercers estats, promovent solucions negociades que redueixin els aranzels i les barreres
comercials i aportin estabilitat i previsibilitat. Reforgar la interlocucié amb la Comissié Europea
per prevenir i resoldre conflictes comercials, defensar els sectors exportadors afectats per
mesures restrictives o represalies i impulsar instruments de suport que preservin la seva
competitivitat i preséncia internacional.

Impulsar I'aprovacio, la ratificacié i I'entrada en vigor dels acords comercials de la Unidé Europea
amb I'india, Australia i Indonésia, aixi com completar els procediments d’aprovacié i ratificacid
que corresponguin dels acords amb Meéxic, Xile i Mercosur, tenint en compte I'estat d’aplicacié de
cadascun. Avancar en les negociacions comercials amb les Filipines i altres mercats estrategics.
Promoure, aixi mateix, I'aprofitament efectiu per part de les empreses dels acords comercials ja
vigents o en aplicacié provisional, facilitant I'accés a la informacid, I'assessorament especialitzat
i la identificacié de noves oportunitats de negoci.

Promoure una estratégia activa i ambiciosa de diversificacié comercial que faciliti I'entrada de les
empreses en nous mercats, especialment a Asia, América Llatina, Africa i I'Orient Mitja, mantenint
i reforcant alhora les relacions comercials amb els Estats Units i la Xina. Establir mesures
concretes de suport a la internacionalitzacié, la diversificacié de proveidors i la reduccié de
dependéncies estratégiques, amb I'objectiu de garantir cadenes de subministrament més
segures, competitives i resilients. Reforgar els serveis d'informacié i assessorament empresarial
en matéria de riscos geopolitics i geoeconomics, sancions internacionals, controls d’exportacio i
possibles interrupcions de les cadenes de subministrament, facilitant I'anticipacié de riscos i
I'adopcié d’estratégies de diversificacio i continuitat de I'activitat empresarial.

Promoure la inclusio i revisid, en els acords comercials internacionals vigents i futurs, de clausules
de regionalitzacid sanitaria i fitosanitaria que permetin limitar les restriccions a I'exportacio a les
zones efectivament afectades per brots de malalties animals o vegetals. Evitar que l'aparicié de
focus localitzats provoqui el tancament generalitzat de mercats a productes procedents de

102



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Foment del Treball - Propostes 2026

territoris no afectats, mitjancant el reconeixement de zones lliures de malaltia i I’aplicacié de
criteris técnics, controls i garanties sanitaries préviament establerts.

Garantir unes condicions de competéncia internacional justes i equitatives, promovent la
reciprocitat efectiva en I'accés als mercats i unes condicions de competéncia equivalents per als
productors europeus i de tercers paisos. Assegurar que els productes importats compleixin els
requisits europeus aplicables en mateéeria de qualitat, seguretat i medi ambient, reforcant els
mecanismes de vigilancia del mercat i els controls duaners per combatre les practiques comercials
deslleials, el frau, les falsificacions i |I'entrada de productes que incompleixin la normativa
europea.

Promoure una major reciprocitat en les condicions de produccidé entre els productors europeus i
els de tercers paisos, especialment en matéria de benestar animal, Us de productes fitosanitaris
i proteccié mediambiental, de conformitat amb les normes internacionals aplicables.

Impulsar mesures que garanteixin un subministrament energétic estable i a preus competitius
per a la indUstria, equiparables als dels principals paisos competidors, mitjancant la reduccioé dels
costos energetics i el reforg de les infraestructures i xarxes de distribucié. Accelerar les inversions
en interconnexions eléctriques amb Europa i en infraestructures logistiques estrategiques,
especialment ferroviaries, portuaries i aeroportuaries, per reduir els costos de transport, millorar
la competitivitat de les exportacions i afavorir I'atraccié d’inversions industrials.

Reforcar la competitivitat internacional de les indUstries intensives en energia i emissions,
agilitzant I'adaptacio de les normes tecniques i els procediments d’avaluacié i comercialitzacié de
nous materials i productes industrials de baixes emissions, com per exemple el ciment, aixi com
I'autoritzacioé de projectes de captura, transport, utilitzacié i emmagatzematge de CO2. Impulsar
mecanismes que evitin que les diferéncies internacionals en els costos d’emissidé penalitzin la
industria europea davant dels seus competidors.

Reforgar el lideratge i la influéncia economica internacional d’Espanya, intensificant la interlocucié
amb la Comissid Europea i reforcant la xarxa d’ambaixades, consolats i Oficines Economiques i
Comercials per donar suport a les empreses a |'exterior, defensar les seves inversions i resoldre
obstacles comercials. Impulsar una Agenda d’Estat amb un fort contingut economic que afavoreixi
la participacié empresarial en els viatges institucionals i faciliti noves oportunitats de negoci.

Atraure i retenir inversions estrangeres d‘alt valor afegit, especialment en ambits estratégics com
la intel-ligéncia artificial, el vehicle eléctric, els centres de dades i les tecnologies netes, agilitzant
els procediments d’implantacié i garantint un entorn regulador estable, transparent i previsible.
Afavorir les inversions que contribueixin a la creacié d’ocupacié qualificada, la innovacid, la
recerca i el desenvolupament de |’'ecosistema industrial i empresarial.

Reforgar la col-laboracié publicoprivada entre les administracions i les organitzacions empresarials
per millorar I'eficacia de les politiques d’internacionalitzacié. Reconéixer aquestes entitats com a
agents col-laboradors en el disseny, la gestid i I'execucié dels instruments publics de suport,
establint mecanismes estables de cooperacio i facilitant que puguin tramitar i justificar ajuts per
compte de les empreses beneficiaries, quan la normativa reguladora ho permeti. Millorar la
coordinacié entre els organismes estatals, autonomics i les organitzacions empresarials, evitant
duplicitats i establint mecanismes d’avaluacié de I'eficacia de les politiques publiques
d’internacionalitzacié, amb especial atencié a la consolidacié de nous exportadors regulars, la
diversificacié de mercats i I'increment del valor afegit de les exportacions.
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REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Unié Europea i Programes Europeus, mesura 28.12; Agricultura i Industria Alimentaria; Energia;
Industria, i Infraestructures.
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22

Laboral i Negociacio Col-lectiva

Les propostes en una mirada

22.01 Reforcar estabilitat normativa i seguretat juridica per reduir conflictivitat laboral.
22.02 Adaptar el marc normatiu laboral a les noves formes d’organitzacié del treball.
22.03 Adaptar la normativa laboral als sectors i als models d’organitzacié empresarial.
22.04 Regulacio del dret de vaga: Una regulacié que estableixi I'exercici d’aquest dret.
22.05 Derogacio de l'article 311.2 del Codi Penal.

22.06 Modificar I'article 26 de la Llei 9/2025.

22.07 Crear una finestreta Unica empresarial.

22.08 Coordinar organismes i criteris administratius per donar seguretat a les empreses.

22.09 Reduir les carregues burocratiques i agilitzar els procediments administratius.
22.10 Adaptar la contractacio a les necessitats productives dels diferents sectors.
22,11 Potenciar la flexibilitat interna per facilitar I'adaptacié de les empreses.
22.12 Flexibilitzacié dels contractes de durada determinada per substitucio.

22.13 Incentivar la contractacié indefinida i fomentar I'estabilitat en I'ocupacio.
22.14 Recuperar el contracte indefinit d’'emprenedors amb un any de prova.

22.15 Revisar el pagament en finalitzar contractes temporals i la seva naturalesa.
22.16 Millorar els mecanismes d’intermediacié en I'ocupacio.

22.17 Enfortir la sinergia entre les politiques d’ocupacio, educacié i formacié.

22.18 Redefinicié del concepte de col-locacié adequada.

22.19 Agilitzar la certificacié de manca de demandants i aplicar silenci positiu.
22.20 Reforgar les politiques actives i evitar desincentius a la reincorporacié laboral.
22.21 Reforcar la capacitat de les politiques migratories.

22.22 Simplificar els tramits d’estrangeria.

22.23 Simplificar i harmonitzar la contractacié en origen i la migracio circular.
22.24 Defensar el paper de les ETT sense identificar temporalitat i precarietat.
22.25 Impulsar la transmissié de coneixements i el relleu generacional en les empreses.
22.26 Fomentar la inversié empresarial en innovacio, digitalitzacio i sostenibilitat.
22.27 Modificacid en la regulacié de les hores extraordinaries.

22.28 Calendari laboral: Traslladar els dies festius entre setmana a dilluns o divendres.
22.29 Clarificar els conceptes i I'aplicacié dels drets de conciliacié i permisos.

22.30 Establiment d’una reduccié minima del 50 % de la jornada per cura de fills.
22.31 Clarificacié del comput de la jornada anual, els descansos i els dies festius.
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22.32
22.33
22.34
22.35
22.36
22.37
22.38
22.39
22.40
2241
22.42
2243
22.44
22.45
22.46
22.47
22.48

22.49
22.50
22.51
22.52
22.53
22.54
22.55
22.56
22.57
22.58
22.59
22.60
22.61
22.62
22.63
22.64
22.65
22.66
22.67
22.68
22.69

Simplificacié del regim d’hores complementaries en els contractes a temps parcial.
Foment del treball a distancia mitjancant la flexibilitzacié de la seva regulaci6.
Major flexibilitat en la modificacié d’horaris sense alteracié de la jornada pactada.
Flexibilitzar el preavis minim en la distribucid irregular de la jornada laboral.
Flexibilitzar la regulacié del registre de jornada.

Clarificacid i delimitacio del permis retribuit de cinc dies.

Redefinicio dels permisos climatics i la seva articulaciéo amb els ERTO.

Suprimir salaris de tramitacid pels retards de la justicia en acomiadaments nuls.
Objectivar causes i procediments d’acomiadament i modificacié de condicions.
Assegurar una resolucié efectiva dels procediments d’inaplicacié de convenis.
Facilitar els Expedients de Regulacié d’Ocupacio.

Revisio i delimitacié dels suposits de nul-litat de I'acomiadament.

Revisid dels llindars de I'acomiadament col-lectiu.

Derogacio de la Disposicié addicional sisena del Reial decret 608/2023.

Reforcar control i eficacia de la incapacitat temporal de curta durada.

Suprimir I'obligacié empresarial de pagar la prestacié dels dies 4 a 15 de baixa.

Substituir el pagament delegat pel pagament directe de I’entitat gestora o mutua, a carrec de

I’Administracié i amb financament corresponent.

Eliminar la cotitzacié empresarial durant la IT per contingencies comunes.
Reconeixement de competéncies a les Mutues col-laboradores.

Aplicar els convenis amb mutues per accelerar diagnostics, tractaments i cirurgies.
Exigir assisténcia justificada als reconeixements medics durant la IT.

Facilitar receptes i proves diagnostiques pels metges d’empresa.

Establir protocols clinics especifics.

Reduir les llistes d’espera per a proves diagnostiques.

Informar els metges de les exigéncies del lloc i les possibilitats d’adaptacio.
Separar la gestié medica de I'administrativa.

Reforcar les inspeccions mediques de I'INSS (ICAM a Catalunya).

Digitalitzar integrament els expedients d’incapacitat temporal.

Introduir eines predictives per a identificar baixes reiterades.

Actualitzar durades orientatives de les baixes i avaluar aviat els casos llargs.
Establir el periode de durada de la prestacié d’incapacitat temporal en 365 dies.
Harmonitzar les normes laborals i de Seguretat Social sobre incapacitat temporal.
Revisar les millores voluntaries d'IT derivades de la negociacié col-lectiva.
Modificar el regim d’infraccions i sancions.

Promoure Us responsable de les baixes i estudiar la incidencia de la salut mental.
Comunicar baixes i altes el mateix dia i regular la comunicacié durant la IT.
Regular consentiment i obligatorietat dels reconeixements medics.

Simplificar I'extincié per ineptitud i els ajustos raonables, especialment a les pimes.
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22.70 Agilitzar I'extincid per incapacitat permanent i precisar I'adaptacié del lloc.

22.71 Recuperar I'acomiadament objectiu per absentisme amb exclusions i garanties.
22.72 Clarificar I'acomiadament disciplinari per frau i conductes incompatibles amb la IT.
22.73 Evitar la nul-litat automatica de tota extincié durant una incapacitat temporal.

22.74 Impulsar un pla nacional de prevencid i lluita contra I’'absentisme injustificat.

22.75 Potenciar la negociaci6 col-lectiva com |'eina prioritaria.
22.76 Facilitar la renovacié i actualitzacié dels convenis.
22.77 Flexibilitzar i agilitzar la inaplicacié temporal de condicions dels convenis.

22.78 Impulsar I'Gs dels Sistemes autonoms de solucié de conflictes laborals.

22.79 Racionalitzar el crédit horari sindical.
22.80 Recuperar la prioritat del conveni d’empresa i ampliar-la als complements d'IT.
22.81 Reduccié lineal de les cotitzacions empresarials a la Seguretat Social com a incentiu.

22.82 Corregir el desequilibri financer de la Seguretat Social sense perjudicar I'ocupacio.
22.83 Evitar que I'augment del finangament es basi a incrementar els impostos al treball.
22.84 Fomentar el pilar complementari és fonamental.

22.85 Adequar la normativa laboral a un mercat laboral envellit.

22.86 Substituir MEI i quota de solidaritat per revisié automatica de les pensions.

22.87 Reforgar la lluita contra el frau laboral i I'economia submergida.

22.88 Controlar el frau en prestacions i el rebuig de feines adequades.

22.89 Facilitar a les empreses el pagament de sancions.

22.90 Eliminacio6 de la facultat de control de les causes dels acomiadaments col-lectius.
22,91 Reforg dels mecanismes de control i verificacio de les prestacions.

22.92 Supressioé del recarrec de prestacions.

Prioritats i mesures destacades

El mercat de treball necessita estabilitat normativa, seguretat juridica i instruments d’adaptacio
acordats en el dialeg social i la negociacid col-lectiva. Cal facilitar la contractacid, la flexibilitat
interna i la cobertura de vacants, amb politiques actives, formacié i tramits migratoris més agils.
La incapacitat temporal requereix una resposta assistencial i de gestid que redueixi demores,
reforci el paper de les mutues i distingeixi la malaltia protegida de I'absentisme injustificat. Es
proposa revisar les carregues empresarials durant la baixa, millorar els controls i donar certesa
als procediments. La sostenibilitat de la Seguretat Social s'ha d’abordar evitant més carregues
sobre I'ocupacio i reforcant la previsié6 complementaria.

Text complet de les propostes

Marc regulador laboral, seguretat juridica i simplificaciéo administrativa

1. Reforgar la seguretat juridica, |'estabilitat normativa i amb aixd reduir la conflictivitat laboral.
Impulsar un marc regulador laboral estable, clar i predictible, evitant modificacions normatives
que generin incertesa per a les empreses. En aquest sentit, s’ha de reforcar la seguretat juridica
en mateéries com la contractacid, I'acomiadament i I'organitzacié del treball, promovent criteris
interpretatius homogenis i una major previsibilitat en la seva aplicacié.
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Adaptar el marc normatiu laboral a les noves formes d’organitzacié del treball. Actualitzar la
regulacié laboral per a donar resposta als canvis derivats de la digitalitzacid, la intel-ligéncia
artificial i la transformacié tecnoldgica dels processos productius, tenint en compte les
caracteristiques, dimensions i capacitat d’adaptacid del teixit empresarial, i evitant la introduccid
de noves carregues administratives, burocratiques o economiques.

Adequacio de la normativa laboral a les particularitats dels diferents sectors d’activitat i models
d’organitzacié empresarial. Es proposa que, en I'elaboracié i modificacié de la normativa laboral,
es tinguin en compte les particularitats i la casuistica especifica dels diferents sectors d’activitat
i empreses, especialment aquelles que desenvolupen la seva activitat de forma continuada durant
les 24 hores del dia i els 365 dies de I'any, aixi com les que operen mitjancant sistemes de torns,
jornades irregulars o régims especials de prestacié de serveis.

Regulacio del dret de vaga: Una regulacio que estableixi I'exercici d’aquest dret, aixi com els seus
limits i garanties, a través d’una llei organica, tal com preveu l‘article 28.2 de la Constitucid
Espanyola.

Derogacio de l'article 311.2 del Codi Penal. Es proposa derogar l'article 311.2 del Codi Penal,
eliminant la tipificacié penal dels suposits d'imposicié de condicions laborals il-legals mitjancant
formules de contractacié alienes al contracte de treball, quan existeixi un requeriment o sancid
administrativa previa i es mantingui la conducta infractora.

Modificar I'article 26 de la Llei 9/2025, de 3 de desembre, de Mobilitat Sostenible, a fi d’aclarir
que la seva regulacié sobre els plans de mobilitat sostenible al treball té caracter estrictament
supletori respecte de la normativa propia de les comunitats autonomes i de les entitats locals en
mateéria de transports, mobilitat sostenible, plans de mobilitat al treball i ordenacidé urbanistica,
de manera que, en territoris amb un marc normatiu propi, com Catalunya, resulti d’aplicacio
preferent la normativa autonomica.

Crear una finestreta Unica empresarial per a simplificar les relacions amb les Administracions
Publiques. Impulsar la creacié d’una finestreta Unica que centralitzi les comunicacions i gestions
laborals de les empreses amb els diferents organismes publics, especialment la Seguretat Social,
el SEPE, la Inspeccié de Treball, les autoritats laborals i els serveis publics de salut, facilitant els
tramits i reduint les carregues administratives.

Reforgar la coordinacié administrativa i garantir la seguretat juridica de les empreses. Unificar els
criteris interpretatius i d’actuacié dels diferents organismes publics per a evitar resolucions
contradictories i situacions d’inseguretat juridica. Impulsar la interoperabilitat dels sistemes
d'informacié de les Administracions Publiques, evitant que les empreses hagin d’aportar
reiteradament documentacié que ja es troba en poder de I’Administracio.

Reduir les carregues burocratiques i agilitzar els procediments administratius. Revisar i simplificar
les obligacions formals i documentals que generen carregues innecessaries per a les empreses,
eliminant tramits redundants o que no resultin imprescindibles per al compliment de les
obligacions legals. Establir procediments administratius més agils, amb terminis maxims de
resolucié, mecanismes de seguiment i aplicacié del silenci administratiu positiu quan legalment
procedeixi, amb l'objectiu de millorar I'eficiéncia de les Administracions i facilitar I'activitat
empresarial.

Contractacio laboral, creacié d’ocupacio i politiques actives d’ocupacioé

10.

Adaptar la contractaci6 laboral a les necessitats dels diferents sectors d’activitat i configurar un
sistema de contractacié adaptat a les necessitats d’empresaris i treballadors. Impulsar una
reforma del marc normatiu laboral que reconegui les particularitats productives i organitzatives
dels diferents sectors economics, especialment aquells amb activitats estacionals, fluctuacions de
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demanda o necessitats de prestacié continuada de serveis. Introduir major flexibilitat i seguretat
juridica en les modalitats de contractacié i en l'organitzacié del temps de treball, facilitant
I'adaptacié de les empreses a les seves necessitats productives, afavorint l'estabilitat de
I'ocupacio i millorant la contractacié a temps parcial.

A més, sobre aquesta mateixa base, s’hauria d’incentivar i intensificar la contractacié de joves,
amb férmules flexibles, aixi com la contractacié d’aquells col-lectius amb especials dificultats per
a la seva insercié en l'actual mercat laboral.

Potenciar les férmules de flexibilitat interna que permetin la capacitat d’adaptacié empresarial
(modificacié substancial de condicions de treball, mobilitat funcional i geografica, inaplicacié de
convenis col-lectius, prioritat aplicativa del conveni d’empresa, incentivacié dels Expedients de
suspensié de contracte i reduccié de jornada en detriment dels d’Extincid, etc.).

Flexibilitzacid dels contractes de durada determinada per substitucié. Modificar I'article 15 de
I’Estatut dels Treballadors per a permetre expressament que els contractes de substitucié puguin
formalitzar-se per una jornada inferior a la de la persona treballadora substituida, ateses les
necessitats organitzatives i productives de I'empresa, sense necessitat de reproduir integrament
la jornada de la persona titular del lloc.

Incentivar la contractacié indefinida i fomentar |'estabilitat en 'ocupacié. Impulsar mesures
d’estimul a la contractacié indefinida mitjancant bonificacions i reduccions selectives de les
cotitzacions a la Seguretat Social.

Recuperacié del contracte indefinit de suport als emprenedors amb un periode de prova d’un any.
Es proposa recuperar la modalitat de contracte de treball per temps indefinit de suport als
emprenedors, regulada en l'article 4 de la Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a
la reforma del mercat laboral, i derogada amb efectes des de |I'1 de gener de 2019 pel Reial decret
llei 28/2018, de 28 de desembre.

En particular, es planteja restablir aquesta modalitat contractual per a les empreses de menys de
50 treballadors, amb un periode de prova d’un any, mitjancant la introduccié d’una regulacié
especifica en I'Estatut dels Treballadors que contempli una excepcio al regim general de periodes
de prova establert en l'article 14.

Canvi de la denominacié i de la naturalesa del concepte d’extincié (indemnitzacié) en els
contractes temporals. (Art. 49.1.c ET) Eliminar el concepte de “indemnitzacié” en acabar
qualsevol tipus de contracte temporal. No té sentit denominar-ho indemnitzacié perqué el
treballador quan acaba el contracte temporal, no hi ha acomiadament.

Millorar els mecanismes d‘intermediaci6 en |'ocupacio, amb impuls de la col-laboracié
publicoprivada, la qual cosa permetra una atencié eficient i individualitzada dels aturats que
possibiliti la seva insercié en el mercat laboral.

Enfortir la sinergia entre les politiques d’ocupacié, educacié i formacid per a anticipar i identificar
de manera conjunta les noves necessitats i competéncies, i garantir una rapida adaptacié del
sistema educatiu i formatiu. A més, és fonamental integrar també les politiques socials en aquest
procés, amb I'objectiu de brindar una atencio integral.

Redefinicié del concepte de col-locacié adequada per a afavorir la reincorporacié al mercat laboral
de les persones desocupades. Es proposa modificar I'article 3.g) de la Llei 3/2023, de 28 de
febrer, d'Ocupacid, per a ampliar el concepte de col-locacié adequada i establir I'obligacié
d’acceptar les ofertes d’ocupacié corresponents a vacants disponibles que s’ajustin al perfil
professional i a les aptituds de la persona desocupada, sempre que respectin les condicions
salarials i laborals legalment establertes.
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En particular, es proposa flexibilitzar els requisits relatius a la localitat de residéncia, la durada
del contracte i la jornada laboral, de manera que puguin considerar-se adequades ofertes
d’ocupacié en localitats proximes, aixi com contractes temporals o a temps parcial, sense
necessitat que estiguin préviament inclosos en un acord d’activitat voluntariament acceptat.

Agilitzacié del procediment d’obtencié del certificat d’insuficiencia de demandants d’ocupacio i
establiment del silenci administratiu positiu.

Es proposa modificar el Reial decret 1155/2024, de 19 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’Estrangeria, amb I'objectiu de simplificar i agilitzar el procediment d’acreditacio de
la insuficiencia de demandants d’ocupacié en el mercat laboral nacional, necessari per a la
contractaciéo de persones treballadores de tercers paisos. En particular, es planteja reduir els
terminis de tramitacié i establir expressament el caracter positiu del silenci administratiu quan el
servei public d’ocupacié competent no emeti el certificat dins del termini legalment establert.

Enfortiment i major desenvolupament de les politiques actives d’ocupacié en detriment de les
politiques passives, que en determinats suposits provoquen un efecte desincentivador i una
actitud passiva en la cerca de treball.

Reforcar la capacitat de les politiques migratories per a abordar de manera efectiva els
desequilibris en el mercat laboral, mitjancant I'ampliacié de les ocupacions de dificil cobertura, el
reconeixement de les qualificacions de persones provinents de tercers paisos i la implementacio
de canvis normatius que promoguin |I'emprenedoria d’estrangers. Aixi mateix, és important
impulsar la contractacié en origen i la migracié circular, introduir la figura de 'arrelament per a
la formacid i facilitar I'accés al mercat laboral d’estudiants estrangers a través de I'lavaluacio dels
seus assoliments, amb I'objectiu de mitigar aquests desequilibris.

Simplificar els tramits d’estrangeria, adaptar el cataleg d’ocupacions de dificil cobertura i afavorir
la insercid laboral dels col-lectius amb majors dificultats d’ocupabilitat. Es proposa simplificar els
procediments de reconeixement, homologacié i convalidacié de permisos i habilitacions
professionals, especialment en el marc dels convenis bilaterals. Reforgar els recursos humans i
materials dels organismes competents, particularment de les oficines d’estrangeria, incrementant
la disponibilitat d’examinadors i establint mecanismes de coordinacié i tramitacié preferent per a
sectors estratégics, amb |'objectiu de reduir els terminis administratius i accelerar la incorporacio
efectiva de professionals a les empreses.

Aixi mateix, actualitzar i ampliar el cataleg d’ocupacions de dificil cobertura, adaptant-lo a les
necessitats reals del teixit productiu i a les particularitats dels diferents sectors economics.
Impulsar mecanismes que facilitin la contractacio col-lectiva en origen, especialment en aquelles
activitats que presenten dificultats estructurals per a trobar professionals, afavorint la
disponibilitat de ma d’obra i la competitivitat empresarial.

En el mateix sentit, s’ha d’afavorir la insercid laboral dels col-lectius amb majors dificultats
d’ocupabilitat, desenvolupant programes especifics d’ocupacié, formacié i requalificacid
professional dirigits especialment a joves, persones majors de 55 anys i aturats de llarga durada.

Simplificacié i harmonitzacié dels procediments de contractacié en origen i migracié circular
(Ordre GECCO). Es proposa modificar la normativa reguladora de la gestié col-lectiva de
contractacions en origen (GECCO) i dels programes de migracié circular, en el marc del Reial
decret 1155/2024, de 19 de novembre, i de les corresponents ordres ministerials, amb I'objectiu
d’agilitzar i simplificar els requisits administratius exigits a les empreses participants. En
particular, es planteja aplicar el principi de «<només una vegada» (Once-Only), evitant I'aportacid
reiterada de documentacié que ja hagi estat presentada i verificada per I'’Administracid en
campanyes anteriors, sempre que no s’hagin modificat les circumstancies que van justificar la
seva aportacio.
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Defensar el paper de les ETT i trencar l'associacié entre temporalitat i precarietat que esta
distorsionant permanentment el debat sobre les necessitats del mercat laboral.

Impulsar la transmissido de coneixements i el relleu generacional en les empreses. Establir
incentius economics i fiscals que fomentin la transmissié de coneixements, competéncies i
experiéncia professional entre les persones treballadores sénior i les noves incorporacions.
Promoure programes de mentoria, formacid intergeneracional i acompanyament professional que
facilitin el relleu generacional, afavoreixin la integracié dels joves en el mercat laboral i permetin
preservar el talent i el coneixement acumulat en les empreses, contribuint a millorar la
productivitat i la competitivitat empresarial.

Fomentar la inversié empresarial en innovacid, digitalitzacio i sostenibilitat. Impulsar un marc
d’incentius fiscals, econdmics i laborals que afavoreixi les inversions de les empreses en innovacio
tecnologica, transformacié digital i sostenibilitat. Facilitar l'accés a ajudes i mecanismes de
finangament i la incorporacié de noves tecnologies i I'adaptacié de les competencies professionals.

Organitzacio del temps de treball, flexibilitat interna i conciliacio

27.

28.

29,

30.

31.

32.

Modificacié en la regulacié de les hores extraordinaries per a facilitar la seva utilitzacié en els
suposits que siguin necessaries per a les empreses.

Calendari laboral: Traslladar els dies festius entre setmana a dilluns o divendres per a reduir
costos i millorar la productivitat.

Revisio i clarificacid dels conceptes juridics aplicables als drets de conciliacid i permisos laborals.
Es proposa modificar els articles 34.8, 37.3.b) i 37.6 de I'Estatut dels Treballadors per a corregir
les deficiéncies técniques introduides pel Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, mitjangant la
definicid precisa i homogenia dels conceptes de persona convivent, persona dependent i
necessitats de cura efectiva, evitant interpretacions extensives i situacions d’inseguretat juridica.

En particular, es planteja delimitar els suposits de convivéncia a familiars fins al segon grau
d’afinitat, inclosos els familiars consanguinis de la parella de fet, i establir requisits objectius
d’acreditacid, mitjancant certificat d’empadronament o document equivalent per a justificar la
convivéncia i informe medic o documentacié sanitaria suficient per a acreditar la necessitat de
cura efectiva.

Aixi mateix, es proposa regular expressament |'extincié d’aquests drets quan desapareguin les
circumstancies que van motivar el seu reconeixement i reforcar la capacitat empresarial per a
limitar el seu exercici simultani per raons organitzatives o productives objectives i degudament
justificades, garantint una aplicacié proporcionada i una major seguretat juridica.

Establiment d’una reduccié minima del 50 % de la jornada per cura de fills per a facilitar la
substitucié de les persones treballadores. Es proposa modificar l'article 37.6 de I’'Estatut dels
Treballadors per a establir que, en els suposits de reduccié de jornada per guarda legal i cura de
fills menors de dotze anys, la reduccié hagi d’aconseguir, com a minim, la meitat de la jornada
ordinaria, amb la corresponent disminucié proporcional del salari, en substitucié del régim actual,
que permet reduccions des d’un vuité fins a la meitat de la jornada.

Clarificacié del comput de la jornada anual, els descansos i els dies festius. Modificar I'article 37
de I'Estatut dels Treballadors per a establir criteris clars i homogenis sobre el comput de la jornada
efectiva, determinant expressament que els dies festius coincidents amb descansos ordinaris no
generin automaticament un dret a compensacié addicional, excepte previsié convencional.

Simplificacié del régim d’hores complementaries en els contractes a temps parcial. Modificar
I'article 12 de I'Estatut dels Treballadors per a flexibilitzar la regulacié de les hores
complementaries en els contractes a temps parcial, eliminant els limits percentuals actuals del
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30 % i del 60 %, amb 'objectiu de facilitar I'adaptacié de la jornada a les necessitats productives
i organitzatives de les empreses, reduir la complexitat administrativa i afavorir I'is d’aquesta
modalitat en lloc de les ampliacions temporals de jornada.

Foment del treball a distancia mitjancant la flexibilitzacié de la seva regulacié. Modificar I'article
1 de la Llei 10/2021, de treball a distancia, per a permetre que, mitjancant negociacié col-lectiva,
es pugui incrementar el llindar del 30 % de la jornada a distancia establert per a I'aplicacié del
seu régim especific. Aquesta mesura pretén dotar la negociacidé col-lectiva de major capacitat
d’adaptacid a les diferents realitats sectorials i empresarials, facilitant la implantacié de models
hibrids de treball, reduint desplacaments i afavorint la sostenibilitat, al mateix temps que s’evita
gue les obligacions administratives i economiques associades al treball a distancia desincentivin
la seva utilitzacio.

Major flexibilitat en la modificacié d’horaris sense alteraciéo de la jornada pactada. Modificar
I'article 34 de I'Estatut dels Treballadors per a distingir expressament entre les modificacions
d'horari i la distribucié irregular de la jornada, establint que els canvis horaris que no alterin el
nombre d’hores de treball pactades en comput setmanal o mensual no tinguin automaticament
la consideracié de distribucio irregular de jornada.

Flexibilitzar el preavis minim en la distribucié irregular de la jornada laboral per a permetre que,
mitjancant la negociacié col-lectiva, es puguin adaptar els terminis de preavis de cinc dies
establerts per a comunicar a les persones treballadores el dia i I'hora de prestacio del treball
derivats de la distribucid irregular de la jornada.

Flexibilitzar la regulacid del registre de jornada, evitant la imposicié obligatoria de sistemes
digitals i permetent registres manuals o alternatius, aixi com excepcions i adaptacions en funcié
de la dimensié de I'empresa, el sector d’activitat, les caracteristiques del lloc de treball i les
dificultats tecnologiques o de connectivitat. Preservar I'autonomia de la negociacio col-lectiva i la
capacitat d'organitzacié empresarial, facilitant sistemes compatibles amb la flexibilitat horaria, el
teletreball, el treball per objectius i les mesures de conciliacid, sense imposar carregues
administratives i costos desproporcionats. Aixi mateix, evitar presumpcions automatiques de
realitzacié d’hores extraordinaries i garantir un regim sancionador proporcionat, sense duplicitats
ni sancions individualitzades per treballador, respectant la seguretat juridica i les garanties de
control del temps de treball.

Clarificacio i delimitacié del permis retribuit de cinc dies per malaltia greu, hospitalitzacié o
intervencio quirdrgica. Modificar I'article 37.3.b) de I'Estatut dels Treballadors per a establir una
regulacié més precisa del permis retribuit de cinc dies, delimitant el seu comput i els suposits de
gaudi, especialment en situacions de malalties greus o processos cronics. Es proposa establir un
limit anual de cinc dies, en linia amb el minim previst en la Directiva (UE) 2019/1158 del
Parlament Europeu i del Consell, del 20 de juny de 2019, i revisar I'ambit de parentiu fins al segon
grau de consanguinitat, amb l‘objectiu d’evitar interpretacions divergents i aportar major
seguretat juridica a les empreses.

Redefinicié dels permisos climatics i la seva articulaci6 amb els ERTO. Es proposa modificar
I'article 37.3.9) de I'Estatut dels Treballadors, relatiu al permis retribuit per impossibilitat d’accedir
al centre de treball o transitar per les vies de circulaci6 com a conseqliencia de fendmens
meteoroldgics adversos o situacions de risc greu i imminent, aixi com l'article 47 del mateix text
legal, per a aclarir els suposits d’aplicacié de cada mecanisme.

En particular, es proposa permetre |'activacié d’expedients de regulacié temporal d’ocupacié per
forca major des del primer dia quan concorrin circumstancies que impedeixin objectivament el
desenvolupament de l'activitat, sense necessitat d’esgotar préviament el permis retribuit de
quatre dies.
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Es proposa establir un mecanisme de proteccié publica que permeti que la prestacié econdomica
corresponent a aquests periodes d’inactivitat sigui assumida mitjancant politiques publiques,
evitant que el seu cost recaigui exclusivament sobre les empreses.

Flexibilitat externa, extincié contractual i procediments de reestructuracié

39. Supressio dels salaris de tramitacid en els procediments d’acomiadament nul davant els retards
de I’Administracié de Justicia. Davant la sobrecarrega i els retards estructurals de I’Administracié
de Justicia, que prolonguen la resolucié dels procediments judicials i generen importants costos
economics per a les empreses per circumstancies alienes a la seva actuacio, es proposa modificar
I‘article 55.6 de I'Estatut dels Treballadors i l'article 113 de la Llei 36/2011, de 10 d’octubre,
reguladora de la jurisdiccid social, per a suprimir l'obligacié empresarial d’abonar salaris de
tramitacio exclusivament en els suposits d’acomiadament declarat nul.

La reforma mantindria I'obligacié de readmissié immediata de la persona treballadora i les altres
responsabilitats legalment exigibles, eliminant Gnicament la meritacié de salaris corresponents al
periode compres entre la data de I'acomiadament i la readmissid efectiva.

Subsidiariament, es proposa limitar I'abonament dels salaris de tramitacié a un maxim de 120
dies, prenent com a referéncia el limit previst per a la responsabilitat del FOGASA en l'article 33.1
de I'Estatut dels Treballadors.

40. Objectivar més els procediments i les causes que justifiquen els acomiadaments objectius,
col-lectius i individuals, i les modificacions substancials de les condicions de treball, per a evitar
que els tribunals continuin realitzant judicis de raonabilitat. Es a dir, que quan es compleixen les
causes hi hagi certesa que no seran revocats posteriorment pels tribunals, i es garanteixi
I'execucid de les decisions empresarials.

41. Establir un veritable punt final en el procediment d’inaplicacié de I'article 82.3 de I'Estatut dels
Treballadors, que garanteixi la desvinculacié dels convenis, sense que es deixi a I'arbitri de les
Comissions tripartides amb la participacié de I’Administracié, o consideracions subjectives de
tercers.

42, Facilitar els Expedients de Regulacié d’Ocupacié. S’ha de modificar el desenvolupament
reglamentari dels acomiadaments col-lectius perqué s’exigeix un excés de documentacid que
dificulta la presentacié dels ERO i promouen que es puguin produir defectes formals, existint
massa intervencionisme de |'autoritat laboral i de la Inspeccié de Treball, permetent al jutge la
declaracié de nul-litat dels acomiadaments per falta de documentacié o defectes formals malgrat
que es compleixin les causes.

43. Revisio i delimitacié dels suposits de nul-litat de I'acomiadament. Es proposa modificar els articles
53.4 i 55.5 de I'Estatut dels Treballadors, aixi com els articles 108.2 i 122.2 de la Llei 36/2011,
de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccié social, per a revisar la progressiva ampliacié dels
suposits de nul-litat objectiva o automatica de l'acomiadament, especialment els vinculats a
I’exercici de drets de conciliacié, permisos laborals, adaptacions i reduccions de jornada, reforgats
pel Reial decret llei 5/2023, de 28 de juny, i altres reformes posteriors, aixi com revisar el
tractament de la malaltia o condicié de salut com a causa de discriminacié previst en la Llei
15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no discriminacid.

Es planteja delimitar els suposits de nul-litat objectiva o automatica de I'acomiadament a aquells
expressament justificats per I’especial proteccié legal, i revisar I'abast de la nul-litat en els
suposits de malaltia o incapacitat temporal, evitant que el mer exercici o sol-licitud de determinats
drets laborals, o I'existéncia d’una situaci6 de malaltia o incapacitat temporal, determini
automaticament la nul-litat quan concorrin causes objectives i acreditades d’extincié contractual,
sense perjudici de la proteccié enfront d’actuacions discriminatories o repressives.
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Revisié dels llindars de I'acomiadament col-lectiu per a adaptar-los a la dimensié dels centres de
treball. Modificar I'article 51 de I'Estatut dels Treballadors per a revisar els llindars que determinen
I'obligacié de tramitar un procediment d’acomiadament col-lectiu, prenent en consideracio la
dimensid i plantilla dels centres de treball i evitant que I'aplicacié de llindars generals a empreses
de gran grandaria generi obligacions desproporcionades respecte al volum total d’ocupacid.

Derogacio de la Disposicié addicional sisena del Reial decret 608/2023, d’11 de juliol, pel qual es
desenvolupa el Mecanisme XARXA de Flexibilitat i Estabilitzacié de 1'Ocupacié que estableix com
a requisit la comunicacié previa a I'autoritat laboral per a les empreses que pretenguin tancar un
centre de treball realitzant un acomiadament col-lectiu de 50 o més treballadors, el de notificar
aquest tancament amb una antelacié minima de 6 mesos.

Absentisme laboral

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Potenciar les mesures de control i eficacia de la incapacitat temporal de curta durada.
Supressio de I'obligacié empresarial del pagament de la prestacié des del 4t al 15¢ dia de la baixa.

Suprimir I'obligacié empresarial d’assumir el pagament de la prestacid per incapacitat temporal i
substituir el pagament delegat pel pagament directe de I’'entitat gestora o mutua, a carrec de
I’Administracio i amb el financament corresponent.

Eliminar l'obligacié de cotitzacié empresarial durant els periodes d’incapacitat temporal per
contingéncies comunes.

Reconeixement de competéncies a les Mltues col-laboradores per a expedir altes médiques en
tots els suposits, dotant-les d’un paper protagonista en la gestié sanitaria, rehabilitacid i
seguiment de les baixes per contingéncies comunes en les empreses que hagin optat per la seva
cobertura, inclosa la possibilitat de formular propostes d’incapacitat permanent.

Desenvolupar i aplicar efectivament els convenis de col-laboracié entre I’Administracido General
de I'Estat i les muatues per a accelerar proves diagnostiques, tractaments i cirurgies en
incapacitats temporals per contingéncies comunes d’origen traumatologic, amb |'objectiu d’evitar
prolongacions innecessaries de la baixa. En particular, ha de garantir-se la implantacié operativa
dels convenis ja subscrits, com I'existent a Catalunya.

Obligatorietat de la persona treballadora d’assistir al reconeixement medic estipulat quan s’esta
en procés d’IT. En el cas de falta d’assistencia sense justificacid o negativa per part de la persona
treballadora, que aquesta comporti la pérdua dels possibles complements que estigui abonant
I'empresa i fins i tot I’extincié de la prestacio d'IT. En aquest sentit, es proposa millorar el redactat
de I'Art. 20.4 de I'Estatut dels Treballadors per a reforcar les facultats empresarials de
comprovacio durant la baixa, amb desenvolupament possible mitjangant negociacié col-lectiva.

Facilitar I'expedicié de receptes médiques a I'empresa pels metges d’empresa i la possibilitat de
gestionar proves diagnostiques.

Establir protocols clinics especifics per a les patologies amb major incidéncia en la incapacitat
temporal, coordinats entre mutues, entitats gestores i serveis de salut, i adequar el finangament
de les noves funcions de les mutues.

Reduir les llistes d'espera per a proves diagnostiques, tractaments i atencié especialitzada;
reorganitzar els recursos sanitaris, agilitzar I’nomologacié de titols extracomunitaris i millorar la
derivacié a especialistes.

Facilitar als facultatius informacié sobre les exigencies del lloc i les possibilitats d’adaptacio,
mobilitat o treball a distancia; reforgar la seva capacitacié per a valorar la capacitat laboral i
estudiar unitats especialitzades de seguiment de la incapacitat temporal.
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Separar la gestido medica de I'administrativa, reforcar els convenis de col-laboracié publicoprivada
i la coordinacié entre atencid primaria, matues i inspeccié medica.

Reforcar les inspeccions médiques de I'INSS (ICAM a Catalunya), la seva capacitat de control, els
sistemes d’alertes basats en dades i I'agilitat dels procediments.

Digitalitzar integrament els expedients d’incapacitat temporal, assegurar la interoperabilitat entre
organismes i professionals, millorar l'intercanvi d’informacié i disposar d’una eina publica i
interactiva de dades actualitzades.

Introduir eines predictives per a identificar baixes reiterades, processos de curta durada i casos
de risc de prolongacio, amb supervisié i seguiment adequats.

Actualitzar les guies orientatives de durada optima de les baixes segons els processos de
recuperacio i establir mecanismes d’avaluacid primerenca dels casos previsiblement llargs.

Establir el periode de durada de la prestacio d’incapacitat temporal en 365 dies, en els quals, les
mutues assumeixen totes les funcions corresponents al procés curatiu i rehabilitador.

Finalitzat aquest periode de 365 dies, el treballador de baixa passaria a un segon nivell
d’'incapacitat temporal per contingéncies comunes, que és directament gestionat per les entitats
gestores de la Seguretat Social.

A partir d’aquest moment, s’inicia un periode de 90 dies durant el qual es manté la situacié
juridica de segon nivell d'incapacitat temporal per valorar si aquesta persona pot ser beneficiaria
de la prestacid d'incapacitat permanent.

Coordinar i harmonitzar les disposicions de |I'Estatut dels Treballadors i de la Llei General de la
Seguretat Social per a reforgar la seguretat juridica en la gestié de la incapacitat temporal.

Impulsar una reforma del marc normatiu de la Seguretat Social i de la negociacié col-lectiva per
a revisar el regim de millores voluntaries de les prestacions per incapacitat temporal derivada de
contingéncies comunes, limitant o eliminant els complements economics establerts en els
convenis col-lectius que puguin afavorir I'absentisme laboral. En aquest sentit, es proposa una
modificacié normativa de l'article 43.2 de la Llei General de la Seguretat Social que impedeixi la
regulacié d’aquesta mena de clausules, aixi com la consideracié de nul-litat i sense efecte de les
clausules actuals que regulin qualsevol tipus de millores voluntaries de la incapacitat temporal,
qualsevol que sigui I'extensio i abast d’aquestes clausules.

Modificar el régim d’infraccions i sancions per a tipificar i sancionar el frau en les prestacions,
ampliant la capacitat d’actuacié directa de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

Promoure campanyes de sensibilitzacié sobre I'is responsable de les baixes médiques i estudiar
especificament la incidéncia dels problemes de salut mental, amb programes de salut publica.

Garantir que I'empresa rebi el mateix dia la informacié administrativa d’emissié de comunicats
de baixa i alta, i regular canals de comunicacié entre empresa i treballador durant la suspensio
del contracte, aixi com mecanismes d’actuacié enfront del frau o abus.

Revisar el regim de consentiment per a reconeixements medics i regular els supodsits en que
puguin resultar obligatoris; reforcar el valor dels informes dels serveis de prevencié després de
baixes prolongades.

Simplificar I’extincid objectiva per ineptitud sobrevinguda i la regulacié d’ajustos raonables,
especialment per a pimes, atorgant major rellevancia als informes dels serveis de prevencid.

Simplificar I’extincid per incapacitat permanent (Art.49.1 n) ET) Es proposa agilitzar el
procediment d’extincid contractual, concretar les obligacions d’adaptacié del lloc de treball i
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atorgar major rellevancia als informes dels serveis de prevencié per a determinar la viabilitat dels
ajustos raonables.

Recuperar I'acomiadament objectiu per absentisme per faltes d’assisténcia al treball derogat per
la Llei 1/2020, de 15 de juliol, excloent els suposits de discapacitat, i precisar legalment les
conductes fraudulentes o contraries a la recuperacié que puguin constituir transgressié de la bona
fe contractual.

Aclarir I'acomiadament disciplinari durant la incapacitat temporal i definir les conductes que
constitueixen simulaci6 de malaltia, frau o actuacions incompatibles amb el procés de
recuperacio, reforcant la seguretat juridica empresarial.

Evitar la qualificacié6 automatica de nul-litat de tota extincié contractual durant una incapacitat
temporal.

Impulsar un Pla Nacional de Prevencid i Lluita contra I’Absentisme Laboral injustificat. Establir
una estratégia integral per a prevenir i reduir I'absentisme laboral injustificat, basada en I'analisi
de dades objectives, la identificacié de les seves causes i I'aplicacié de bones practiques.

Negociacio col-lectiva, representacio de les persones treballadores i relacions laborals

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Es necessari avancar cap a un sistema de negociacid col-lectiva més agil, eficag i adaptat a les
necessitats imposades pel nou marc de relacions laborals, proposant-se per a aixo:

Potenciar la negociacié col:-lectiva com I'eina prioritaria per a la regulacié de les condicions
laborals, en favor de la competitivitat de les empreses i I'ocupacié dels treballadors.

Facilitar la renovacio i actualitzacié dels convenis, respectant I'autonomia de la voluntat de les
unitats de negociacié i evitant la petrificacié dels seus continguts.

Flexibilitzar els mecanismes d’inaplicacié temporal de les condicions establertes en els convenis
col-lectius. Simplificar i agilitzar els procediments d’inaplicacié de determinades condicions
convencionals quan concorrin causes economiques, técniques, organitzatives o productives
degudament justificades.

Impulsar I'Gs dels Sistemes autonoms de solucié de conflictes laborals, com a prolongacié de
I'activitat negociadora a través de la gestid negociada dels conflictes, en contraposiciéo a la
judicialitzacio.

Racionalitzar el crédit horari sindical per a afavorir una utilitzacio eficient dels recursos i reduir el
seu impacte organitzatiu i productiu.

Recuperacié integra de la prioritat aplicativa del conveni col-lectiu d’empresa prevista en la
reforma laboral de 2012 i ampliacié als complements d‘incapacitat temporal. Es proposa
modificar I'article 84.2 de I'Estatut dels Treballadors per a restablir integrament el régim de
prioritat aplicativa del conveni col-lectiu d’empresa previst en la Llei 3/2012, de 6 de juliol,
recuperant la seva prevalenca respecte dels convenis sectorials en totes les matéries
contemplades en aquesta regulacid, inclosa la quantia del salari base i dels complements salarials,
la prioritat dels quals va ser suprimida pel Reial decret llei 32/2021, de 28 de desembre.

Addicionalment, es proposa incorporar expressament com a nova matéria de prioritat aplicativa
la regulacié dels complements de les prestacions per incapacitat temporal, reconeixent la
capacitat del conveni col-lectiu d’empresa per a establir, modificar o suprimir aquestes millores
voluntaries de la Seguretat Social, sense afectar les prestacions legalment garantides. Aquesta
previsié permetria evitar interpretacions restrictives per part de I'autoritat laboral sobre la seva
disponibilitat mitjancant negociacié col-lectiva, reforgant la seguretat juridica, lI'autonomia
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col-lectiva i la capacitat d’adaptacié de les condicions laborals a les circumstancies economiques
i organitzatives de cada empresa.

Seguretat Social, cotitzacions i sostenibilitat del sistema de pensions

81.

82.

84.

85.

86.

Reduccié lineal de les cotitzacions empresarials a la Seguretat Social com a incentiu per a generar
ocupacio i reduir costos, atés que les excessives cotitzacions actuals suposen un impost a les
contractacions.

Abordar el desequilibri financer del sistema de Seguretat Social i evitar que la seva dinamica
ineficient, especialment en termes de finangament, obstaculitzi la capacitat del mercat laboral per
generar ocupacio.

Evitar que I'augment del financament es basi a incrementar els impostos al treball, la qual cosa
limita les oportunitats de creacié i manteniment de 'ocupacié. L'increment de les cotitzacions
resulta especialment perjudicial quan les empreses a Espanya paguen més en cotitzacions socials
en comparacié amb la mitjana de la Unid Europea i I'Eurozona. Aquests costos socials dificulten
la contractacid, el creixement empresarial i la productivitat. La relacié entre el nombre de
persones emprades i el nombre de pensionistes és la que assegura la sostenibilitat del sistema.

Fomentar el pilar complementari és fonamental. En un context d’alta pressiéo demografica, com
el que es preveu fins a 2050, és crucial desenvolupar una estructura d’estalvi complementaria
que contribueixi a garantir un nivell economic adequat en les nostres futures pensions. Aquest
sistema complementari es basa a afegir al sistema de pensions public el resultat de l'estalvi
acumulat durant I'’etapa laboral. Per a aconseguir-lo, és necessari enfortir el desenvolupament
del pilar complementari voluntari en els seus dos vessants: els plans d’estalvi individual i els plans
d’estalvi col-lectiu, sense que aix0 perjudiqui els plans d’estalvi individual. Per a aix0, es requereix
millorar el tractament fiscal dels Plans i Fons de Pensions, augmentant els limits de les
contribucions que generen una reduccié en la base imposable, i quant a les prestacions,
reintroduir el tractament com a rendiments irregulars, la qual cosa comporta I'aplicacié d'un
percentatge de reduccié.

Adequar la normativa laboral a un mercat laboral envellit, promovent la jubilacié parcial, adaptant
els criteris de penositat i millorant la gestié de la incapacitat temporal, amb I'objectiu de fomentar
I’envelliment actiu i mantenir la productivitat en I’entorn laboral. Per a aconseguir-lo, resulta
necessari, entre altres mesures:

1. Impulsar la jubilacié parcial i el contracte de relleu, promovent esquemes flexibles que
permetin la transicié gradual cap a la jubilacié i facilitin la incorporacié de nous treballadors,.

Substitucié del Mecanisme d’Equitat Intergeneracional (MEI) i de la quota addicional de solidaritat
per un mecanisme automatic de revisié del sistema de pensions. Es proposa modificar la
normativa de Seguretat Social per a substituir el Mecanisme d’Equitat Intergeneracional (MEI) i
la cotitzacié addicional de solidaritat per un mecanisme automatic de revisié i ajust del sistema
public de pensions, que permeti garantir la seva sostenibilitat financera sense recorrer a
increments addicionals de les cotitzacions socials suportades per les empreses.

Aquesta reforma respon a la necessitat de contenir I'increment dels costos laborals no salarials,
que, juntament amb la inseguretat juridica derivada dels continus canvis normatius, dificulten la
planificacié empresarial, desincentiven la contractacié i afecten negativament la inversid i la
competitivitat. En aquest sentit, es planteja evitar noves carregues i gravamens sobre les
empreses, afavorint un marc normatiu estable que permeti impulsar I'activitat economica i la
creacié d’ocupacio.
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Inspeccié de Treball, lluita contra el frau i garanties de compliment

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Incrementar la lluita contra el frau i I'economia submergida que limiten els drets dels treballadors
i la competitivitat empresarial.

Exercir un control decidit per I’Administracio sobre el frau en matéria de cobrament de prestacions
i rebuig de treballs idonis.

Facilitar a les empreses el pagament de sancions, ajornaments de deute, potenciar el
fraccionament.

Eliminacié de la facultat de control de les causes dels acomiadaments col-lectius per part de la
Inspeccié de Treball i Seguretat Social. Es proposa modificar l'article 51.2 de I'Estatut dels
Treballadors per a eliminar la facultat de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social en els
procediments d’acomiadament col-lectiu.

Reforg dels mecanismes de control i verificacio de les prestacions per naixement i cura de menor
en suposits de naixements a |'estranger. Es proposa reforcar la regulacid i els procediments de
reconeixement de la prestacid per naixement i cura de menor, prevists en els articles 177 i
seglients del text refds de la Llei General de la Seguretat Social i en el Reial decret 295/2009, de
6 de marg, per a garantir una major seguretat juridica en els suposits en els quals el naixement
s’hagi produit a I'estranger.

En particular, es planteja establir mecanismes de coordinacié entre I'INSS, els registres civils i
les oficines consulars espanyoles, mitjancant procediments especifics, agils i homogenis de
comprovacio de la documentacié estrangera, la filiacié legalment reconeguda i el compliment dels
requisits exigits per a accedir a la prestacié, de conformitat amb la legislacié espanyola i la
jurisprudencia aplicable.

Supressio del recarrec de prestacions per falta de mesures de seguretat i salut en el treball. Es
proposa derogar |'article 164 del text refds de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat pel
Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, que regula el recarrec de prestacions economiques
derivades d’accidents de treball i malalties professionals quan existeixi incompliment empresarial
de les mesures de prevencio de riscos laborals. En aquest sentit, la reforma suposaria eliminar
Iincrement d’entre el 30 % i el 50 % de les prestacions economiques a carrec directe de
I'empresari infractor, evitant la superposicié de responsabilitats economiques derivades d’un
mateix incompliment.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Prevencié de Riscos Laborals, sobre prevencid, responsabilitats, informacié sanitaria i aptitud laboral.
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23

Pimes

Les propostes en una mirada

23.01
23.02
23.03
23.04
23.05
23.06
23.07
23.08
23.09
23.10
23.11
23.12
23.13
23.14
23.15
23.16
23.17
23.18
23.19
23.20
23.21
23.22
23.23

Aplicar el principi de pensar primer a petita escala en la regulacié empresarial.
Implantar un test pime efectiu i obligatori en I'elaboracié normativa.
Simplificar procediments, informacid i carregues administratives de les pimes.
Garantir el compliment efectiu dels terminis administratius.

Facilitar el creixement de les microempreses i petites empreses.

Reforcar |'accés de les pimes al financament.

Afavorir la capitalitzacié i la reinversiéo empresarial.

Garantir el compliment dels terminis legals de pagament i combatre la morositat.
Agilitzar els mecanismes de reclamacié de factures impagades.

Facilitar la participacié de les pimes en la contractacidé publica.

Reforcar la internacionalitzacié de les pimes.

Orientar la digitalitzacié de les pimes a resultats empresarials concrets.
Facilitar I'adopcié d'IA i reforcar la ciberseguretat de les pimes.

Millorar la transferéncia de coneixement i tecnologia cap a les pimes.

Facilitar la participacio de les pimes en la formacié professional dual.

Facilitar la contractacié i I'adaptacid de les relacions laborals a les pimes.
Garantir una fiscalitat estable, proporcionada i favorable al creixement empresarial.
Facilitar la transicié energética i ambiental de les pimes.

Implantar un régim voluntari de franquicia de I'IVA.

Facilitar la continuitat, transmissié i modernitzacié de pimes viables.
Coordinar i simplificar les obligacions de facturacié electronica.

Millorar la segona oportunitat del petit empresari.

Millorar el mesurament de la supervivencia.

Prioritats i mesures destacades

Les pimes necessiten normes proporcionades, menys costos de compliment i condicions que
facilitin créixer. Cal aplicar el principi de pensar primer a petita escala, un test pime efectiu i
procediments amb terminis complerts. Les prioritats sén millorar I'accés al financament, la
capitalitzacié i la contractacié publica, combatre la morositat i agilitzar la reclamacié d'‘impagats.
La digitalitzacio, la IA i la ciberseguretat han d’anar acompanyades de suport practic i transferéncia
tecnologica. Cal facilitar la formacio dual, la internacionalitzacid i la transicié energética, i coordinar
la facturacid electronica. La continuitat, la transmissio i la segona oportunitat de negocis viables
han de completar una fiscalitat estable i favorable al creixement.

119



3
g Foment del Treball - Propostes 2026

Text complet de les propostes

1. Aplicar el principi de «pensar primer a petita escala» en tota la regulacié empresarial. Tota nova
norma que afecti les empreses ha d’incorporar una perspectiva especifica de pime i
microempresa, avaluant préviament els seus costos de compliment, carregues administratives i
capacitat real d’adaptacié. Cal evitar obligacions desproporcionades i afavorir normes clares,
senzilles i estables.

2. Implantar un test pime efectiu i obligatori en I’'elaboracié normativa. Les memories d'impacte han
d’identificar de manera diferenciada els efectes de cada nova regulacié sobre autonoms,
microempreses i petites empreses, quantificant els costos administratius, valorant alternatives
menys costoses i establint terminis realistes d’adaptacid que permetin assolir els mateixos
objectius sense generar carregues desproporcionades.

3. Reduir i simplificar les carregues administratives que suporten les empreses de menor dimensio.
Cal revisar procediments, obligacions d‘informacio i tramits recurrents per eliminar duplicitats i
requeriments innecessaris, avancant cap a una finestreta Unica empresarial efectiva, I'aportacio
Unica de documentacid, la interoperabilitat real entre administracions, els tramits digitals
integrats, la reutilitzacié de la informacio que ja és en poder del sector public i la generalitzacid
de declaracions responsables en activitats de baix risc amb controls posteriors proporcionats.

4. Garantir el compliment efectiu dels terminis administratius. Les empreses han de coneixer el
termini maxim de resolucié de cada procediment, I'0rgan responsable i els efectes del silenci
administratiu, aixi com poder fer un seguiment electronic efectiu dels seus expedients. Cal
publicar indicadors sobre temps mitjans de resolucid i expedients fora de termini.

5. Facilitar el creixement de les microempreses i petites empreses. Cal revisar els llindars normatius
que provoquen increments bruscos d’obligacions laborals, fiscals o administratives quan una
empresa augmenta de dimensio, establint mecanismes graduals d’adaptacié que evitin que la
regulacié es converteixi en un desincentiu al creixement.

6. Reforcar I'accés de les pimes al finangament. Cal facilitar I'accés tant al finangament bancari com
a instruments alternatius de financament, especialment per a projectes d’inversid, creixement,
innovacid, digitalitzacié, internacionalitzacié, relleu empresarial i modernitzacié. Els instruments
publics de garantia i financament s’han d’adaptar també a operacions d’adquisicié d’empreses
viables, participacions progressives, renovacid de maquinaria i inversions posteriors a una
transmissié, amb plans sostenibles de devolucié i atenent les caracteristiques i necessitats
especifiques de les empreses de menor dimensid.

7. Afavorir la capitalitzacio i la reinversiéo empresarial. El marc fiscal i financer ha d’incentivar que
les pimes destinin recursos propis a inversié productiva, innovacié, formacio, digitalitzacio,
ocupacié estable i enfortiment patrimonial. Cal reforcar instruments com les reserves
empresarials, |'amortitzacié fiscal accelerada d‘inversions productives i les aportacions
permanents de capital, aixi com estudiar incentius reforcats per als beneficis efectivament
reinvertits. Cal evitar que la fiscalitat o les carregues associades al creixement penalitzin la
consolidacié d’empreses amb més dimensid, productivitat i capacitat de creacié d’ocupacio.

8. Garantir el compliment dels terminis legals de pagament i combatre la morositat. Cal reforcar el
compliment dels terminis de pagament tant per part de les administracions publiques com de les
grans empreses, fent efectius els interessos i les compensacions previstos i millorant els
mecanismes de control, especialment en les cadenes de subcontractacié. La implantacié de la
factura electronica i els sistemes d’informacié disponibles s’han d’aprofitar per mesurar els
terminis de pagament, detectar incompliments reiterats i reforcar conseqliéncies proporcionades,
inclosa la seva consideracié en la contractacié publica, sense imposar noves carregues de gestid
a les pimes.
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Agilitzar els mecanismes de reclamacié de factures impagades. Les pimes i els autbnoms han de
disposar de procediments rapids i senzills per reclamar factures vencudes quan no hi hagi una
discrepancia expressa i justificada sobre I'import, el servei o el producte facturat, aprofitant la
informacié disponible en els sistemes de facturacid electronica i evitant que els retards de
cobrament generin noves necessitats de finangament.

Facilitar la participacié de les pimes en la contractacid publica. Cal avangar en una major divisié
dels contractes en lots, requisits de solvéncia proporcionats, mitjans alternatius d’acreditacio
admesos per la normativa i procediments administratius més senzills, evitant condicions que
excloguin de fet empreses de menor dimensié o de creacidé recent per raé de la seva antiguitat.
Cal garantir igualment el seguiment i el compliment dels terminis de pagament a adjudicataris i
subcontractistes.

Reforcar la internacionalitzacié de les pimes. Cal facilitar instruments de finangament,
assessorament i acompanyament per accedir a mercats exteriors, aixi com promoure plataformes
comercials, cooperacié empresarial i participacidé en cadenes internacionals de valor, reduint les
barreres que dificulten que les petites empreses puguin competir en igualtat de condicions.

Orientar la digitalitzacio de les pimes a resultats empresarials concrets. Els programes publics
han de partir d’'un diagnostic previ de les necessitats de cada empresa i prioritzar projectes que
acreditin millores de productivitat, vendes, qualitat, organitzacidé, automatitzacio, reduccié de
costos, ciberseguretat, Us responsable de la intel-ligéncia artificial o capacitacio dels equips. Els
ajuts han d’incorporar una avaluacié posterior dels resultats obtinguts i evitar orientar-se
exclusivament a I'adquisicio d’eines.

Facilitar la incorporacio de la intel-ligéncia artificial i reforcar la ciberseguretat a les pimes. Cal
desenvolupar instruments d’assessorament, formacié i finangament que permetin a les empreses
identificar aplicacions concretes de la intel-ligéncia artificial, gestionar adequadament dades i
riscos i accedir a aquestes tecnologies sense que la seva menor dimensié constitueixi una barrera
d’entrada.

Millorar la transferéncia de coneixement i tecnologia cap a les empreses de menor dimensio. Els
centres tecnologics, les universitats i els organismes de recerca han de reforgar la seva connexio
amb les necessitats reals de les pimes, facilitant projectes d'innovacié aplicada, transferéncia
tecnologica i accés compartit a capacitats tecniques que individualment resultarien dificils
d’assumir.

Facilitar la participacid de les pimes en la formacié professional dual. Cal simplificar convenis,
procediments i gestié administrativa, permetre formules de cooperacid i agrupacié entre petites
empreses per compartir tutors, recursos i places formatives, oferir suport tutorial compartit i
reconéixer adequadament el cost formatiu assumit per les empreses, evitant que les exigéncies
organitzatives n’‘impedeixin la participacio en el sistema dual.

Facilitar la contractacid i I'adaptacid de les relacions laborals a les pimes. Cal avancar cap a un
marc laboral senzill, previsible i flexible que faciliti la creacié d’ocupacié i permeti a les empreses
adaptar-se a canvis d’activitat, demanda i organitzacid, preservant alhora el paper de la
negociacid col-lectiva. Cal estudiar bonificacions temporals a les cotitzacions empresarials per a
autonoms i microempreses en les seves primeres contractacions indefinides quan hi hagi creacié
neta d’ocupacié, amb requisits de manteniment raonables, controls davant la substitucid de
personal i una gestié administrativa el cost de la qual no superi l'incentiu.

Garantir una fiscalitat estable, proporcionada i favorable al creixement empresarial. Les reformes
fiscals han d’avaluar especificament el seu impacte sobre pimes i autonoms, evitar la
retroactivitat, establir periodes adequats d’'adaptacié i simplificar declaracions, pagaments,
retencions i obligacions informatives. Aixi mateix, cal analitzar I'impacte acumulat d’impostos,
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cotitzacions, taxes i carregues administratives sobre la inversié i la contractacid, i dissenyar
incentius que afavoreixin la reinversid, la capitalitzacid i la inversié productiva sense generar
efectes esglad que desincentivin el creixement.

Facilitar la transicid energética i ambiental de les pimes. Cal oferir informacié especifica,
assisténcia técnica i financament accessible per a inversions en eficiéncia energeética,
descarbonitzacié i adaptaciéo ambiental, evitant que els costos inicials o la complexitat reguladora
dificultin la transicié de les empreses de menor dimensio.

Implantar un régim voluntari de franquicia de I'IVA per a petites activitats economiques. Cal
transposar plenament el régim previst a la Directiva (UE) 2020/285, estudiant un llindar de fins
a 85.000 euros anuals amb I'analisi sectorial corresponent i permetent-hi I'accés, quan compleixin
els requisits objectius, tant a persones fisiques com a petites societats mercantils. El régim ha de
ser voluntari, atés que implica no repercutir IVA ni tampoc deduir I'IVA suportat, i ha de tenir
regles clares d’entrada, transicio i sortida.

Facilitar la continuitat, transmissié i modernitzacié de pimes viables. Cal desenvolupar linies de
préstecs participatius, garanties parcials, finangament i assisténcia técnica que facilitin el relleu
empresarial i I'adquisici6 de negocis viables quan els seus titulars es jubilin o transmetin
I'activitat, també fora de I'ambit familiar. El suport s’ha de condicionar a una valoracié
independent, un pla de viabilitat i compromisos de continuitat, i ha de poder financar tant
I'adquisicid com la modernitzacié posterior. Aixi mateix, cal estudiar un tractament fiscal que
afavoreixi la continuitat de l'activitat i la preservaci6 de l'ocupacié en les transmissions
empresarials.

Coordinar i simplificar les obligacions de facturacié electronica. Cal garantir la coordinacié efectiva
entre els requisits dels sistemes informatics de facturacié, inclos VeriFactu, i la facturacio
electronica obligatoria entre empreses i professionals, evitant duplicitats tecnologiques, costos
innecessaris i obligacions administratives desproporcionades per a autonoms i pimes. Cal establir
un calendari normatiu Unic, clar i estable, eines publiques gratuites, interoperabilitat entre
plataformes i periodes suficients d’adaptacio.

Millorar la segona oportunitat del petit empresari. Cal simplificar I’'accés dels empresaris de bona
fe als mecanismes de reestructuracié i exoneracié de deutes, revisant les barreres de cost,
assessorament i tractament del crédit public, i garantint alhora un equilibri adequat amb els drets
dels creditors. Abans de crear nous procediments, cal avaluar i millorar els mecanismes existents.

Millorar el mesurament de la supervivéncia, el creixement i la transmissi6 empresarial. Cal
publicar indicadors estables sobre supervivéncia empresarial a tres i cinc anys, transicido de
I'autoocupacié a l'ocupacié assalariada, inversid, transmissions amb continuitat, terminis
administratius i accés de les pimes a la contractacioé publica. Els indicadors han de diferenciar
adequadament I'antiguitat de I'empresa, la dimensid i, quan sigui rellevant, I’edat de la persona
empresaria, per evitar diagnostics confusos i orientar millor les politiques publiques.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Financament Empresarial i Segona Oportunitat; Fiscalitat; Contractacié Publica, i Formacio,
Coneixement i Qualificacioé Professional.
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24

Prevencio de Riscos Laborals

Les propostes en una mirada

24.01 La supressid o I'assegurament del recarrec de prestacions de la Seguretat Social.

24.02 Restablir el sistema de reduccid de les cotitzacions.

24.03 Transposar proporcionalment la normativa sobre agents cancerigens i mutagens.

24.04 Simplificar la gestid preventiva i la coordinacié d’activitats empresarials, centrant-les en el compliment
efectiu.

24.05 Crear una historia clinica laboral transferible entre els agents sanitaris.

24.06 Revisar la responsabilitat del treballador per incompliments preventius.

24.07 Simplificar la normativa preventiva i adaptar-la a les petites empreses.

24.08 Dotar les empreses d’instruments per comprovar |'aptitud laboral amb garanties.

24.09 Destinar la recaptacio de les sancions en riscos laborals a accions i politiques de prevencio.

24.10 Ajudar les empreses a gestionar riscos tecnologics i demografics emergents.

Prioritats i mesures destacades

La prevencidé ha de centrar-se en reduir riscos i sinistralitat amb instruments aplicables a la realitat
de les empreses. Cal simplificar la normativa i la coordinacié d’activitats, especialment per a les
pimes, i recuperar incentius vinculats a la disminucié dels accidents. Les prioritats inclouen revisar
el recarrec de prestacions i el sistema de responsabilitats, facilitar la continuitat de la informacié
clinica entre professionals sanitaris i dotar les empreses d’instruments de comprovacioé de I'aptitud
laboral amb garanties. La transposicido europea ha de respectar els criteris proposats al capitol i
els recursos procedents de sancions s’han d’orientar a prevencié. Cal donar suport davant els
riscos tecnologics i els derivats de I’'envelliment.

Text complet de les propostes

1. Es proposa la supressio o I'assegurament del recarrec de prestacions de la Seguretat Social,
perqué es considera un element que genera una distorsid important en el sistema de
responsabilitats. Es tracta d’una responsabilitat anacronica —el seu origen es remunta a la Llei
d’accidents de 1900—, I'impacte economic de la qual resulta inassumible per a moltes pimes i
que sobredimensiona les responsabilitats punitives.

2. Es proposa restablir el sistema de reduccié de les cotitzacions per contingéncies professionals per
disminucié de la sinistralitat laboral, ja que es considera necessari incentivar i beneficiar les
empreses els indexs d’accidentalitat de les quals se situin per sota de la mitjana del sector i que
contribueixin a la reduccioé de la sinistralitat laboral.

3. Es considera imprescindible que, en la transposicid i incorporacio al nostre ordenament juridic de
les normatives relatives a la proteccié de les persones treballadores contra els riscos relacionats
amb l'exposicié a agents cancerigens o mutagens durant el treball, es respectin els valors limit
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d’exposicio establerts a escala comunitaria, sense alterar ni modificar els valors proposats per la
UE.

Cal millorar I'eficiéncia de la gestio de la prevencid de riscos laborals i, especialment, dels aspectes
relacionats amb la coordinacié d’activitats empresarials. Es considera imprescindible suprimir els
elements burocratics que impedeixen el desenvolupament normal de l'activitat empresarial i
centrar els esforgos en el compliment efectiu de les obligacions legals.

Es proposa establir un model d’historia clinica que reculli les dades i la informacié sanitaria de la
persona treballadora —historia laboral, exposicid, proves mediques practicades, etc.— perqué es
pugui transferir i compartir entre els diferents professionals de I'ambit sanitari: metges del
Sistema Nacional de Salut, les mutues d’accidents de treball i Seguretat Social, els serveis de
prevenciod, etc.

Cal revisar i reformular el sistema de responsabilitats en matéria de prevencio de riscos laborals
per incorporar la persona treballadora com a subjecte responsable de les infraccions per
incompliment de les seves obligacions en matéria de seguretat i salut laboral.

Es considera necessari afavorir el compliment de la normativa i la integracié de la prevencio a les
petites empreses. Es proposa simplificar la normativa per adequar-la i adaptar-la a les
caracteristiques de les pimes i aclarir les disposicions que resultin dificils d’interpretar o aplicar.

Es considera imprescindible dotar I'empresari d’instruments d’intervencié i comprovacié de
I'aptitud de la persona treballadora per desenvolupar les seves tasques laborals sense riscos per
a si mateixa ni per a terceres persones, especialment en tot alldo que faci referéncia al control de
les addiccions relacionades amb el consum d’alcohol i drogues.

Es proposa que els fons provinents de la recaptacié de les sancions econdomiques per infraccions
en materia de riscos laborals es destinin a posar en practica accions i politiques de prevencié de
riscos laborals, amb la finalitat d'incrementar els recursos econdmics i materials que donin suport
a I'adopcid de politiques preventives eficaces.

Es considera necessari donar suport a les empreses en la gestié dels riscos nous o emergents
derivats del desenvolupament tecnoldgic, en particular de la digitalitzacio, aixi com de I'impacte
que els canvis demografics derivats de I'envelliment de la poblacié tindran sobre el mén del
treball.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Laboral i Negociacio Col-lectiva, sobre responsabilitats, prevencié i aptitud laboral.
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Seguretat i Defensa

Les propostes en una mirada

- Propostes 2026

25.01
25.02
25.03
25.04
25.05
25.06
25.07
25.08
25.09
25.10
25.11
25.12
25.13
25.14
25.15
25.16
25.17
25.18
25.19
25.20
25.21
25.22
25.23
25.24
25.25
25.26
25.27
25.28
25.29
25.30
25.31

Garantir la seguretat en l'activitat empresarial.

Modificar la llei de seguretat privada.

Agilitzacié dels processos judicials.

Ajudar les empreses a adaptar-se a la nhormativa europea de ciberseguretat.
Agilitzar desnonaments i desallotjaments d'immobles ocupats.

Protegir infraestructures davant robatoris de components essencials.
Modificacions legislatives en el Codi Penal.

Reforcar I'autonomia estratégica europea i espanyola.

Ampliar el concepte d’autonomia estratégica més enlla de la defensa.
Identificar dependeéncies i reforgar produccio, estocs i subministraments alternatius.
Garantir que Europa disposi de capacitats industrials suficients.

Assegurar sobirania tecnologica i capacitat de mantenir i actualitzar sistemes.
Integrar la indUstria catalana en cadenes europees de valor estratégiques.
Consolidar capacitats productives estrategiques aprofitant fortaleses existents.
Potenciar les tecnologies duals, amb aplicacions civils i de defensa.

Impulsar la transferéncia de coneixement entre universitats.

Donar suport a la industrialitzacié de la innovacio.

Aprofitar les infraestructures cientifiques i tecnologiques catalanes.
Desenvolupar capacitats industrials transversals amb sinergies entre sectors.
Garantir estabilitat pressupostaria i planificacié pluriennal.

Modernitzar la legislacié de contractacié publica.

Evitar l'obsolescéncia tecnologica dels grans contractes.

Introduir mecanismes contractuals d’actualitzacid tecnologica.

Impulsar models de contractacid flexibles i evolutius.

Agilitzar els procediments de contractacio i adquisicio.

Millorar I'accés a finangament mitjancant avals.

Vincular les inversions publiques a resultats verificables.

Facilitar I'accés de pimes i empreses emergents a les cadenes de defensa.
Reduir barreres administratives, financeres i técniques als nous proveidors.
Promoure cadenes de valor obertes i competitives.

Impulsar programes de capacitacid, homologacid i certificacio.
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25.32 Afavorir la col-laboracié entre empreses tractores.

25.33 Facilitar I'accés d’empreses innovadores a la contractacié publica.
25.34 Prioritzar el desenvolupament de capacitats tecnologiques critiques.
25.35 Reforgar la ciberseguretat i la ciberdefensa.

25.36 Potenciar les capacitats espacials i de comunicacions resilients.

25.37 Garantir la seguretat i continuitat de les cadenes de subministrament estrategiques.

25.38 Reforgar la resiliéncia de les infraestructures critiques.

25.39 Preparar contingencies i alternatives davant crisis de subministrament.

25.40 Augmentar la participacié en programes europeus de defensa i innovacio.

25.41 Facilitar I'accés als instruments de financament europeus.
25.42 Promoure consorcis europeus per compartir tecnologia i reduir dependéncies.
25.43 Impulsar la internacionalitzacié de les pimes.

25.44 Impulsar cooperacié tecnoldgica que generi propietat intel-lectual propia.

25.45 Combinar autonomia estratégica europea i competitivitat internacional.

25.46 Desenvolupar talent técnic especialitzat en enginyeria.

25.47 Adaptar FP i universitat a les necessitats dels sectors industrials critics.

25.48 Impulsar la col-laboracié entre universitats.

25.49 Establir mecanismes estables de coordinacié entre Estat.

25.50 Reforgar la col-laboracié publicoprivada.

25.51 Establir sistemes de seguiment i avaluacid.

25.52 Promoure cultura de seguretat, defensa i resiliencia amb informacié rigorosa.

Prioritats i mesures destacades

La seguretat és una condicié per a l'activitat empresarial i la continuitat dels serveis. Cal reforcar
la proteccié davant delictes, agilitzar la resposta judicial i facilitar I'adaptacié empresarial a la
ciberseguretat. Alhora, l'autonomia estratégica europea requereix capacitats industrials,

tecnologiques i de subministrament propies, amb participacié del teixit catala. Les prioritats sén

impulsar tecnologies duals i transferéncia de coneixement, facilitar I'accés de pimes i empreses
emergents a les cadenes de valor i modernitzar una contractacié amb pressupost pluriennal i
actualitzacio tecnologica. El finangament, la qualificacid i la cooperacié europea han de reforgar
infraestructures critiques i resiliéncia, amb resultats verificables i compatibilitat amb I'obertura
internacional.

Text complet de les propostes

SEGURETAT

1.

Garantir la seguretat en l'activitat empresarial. Establir i promoure les mesures perque I'activitat
empresarial, industrial i comercial es pugui realitzar en un marc de seguretat en les operacions
productives.

Modificar la llei de seguretat privada per a adequar-la a la realitat actual i guanyar en eficiéncia i
efectivitat.
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Agilitzacio dels processos judicials.

Desenvolupar plans especifics per a 'adaptacié de les empreses a la normativa europea en
mateéria de ciberseguretat. Fomentar |'adaptacié de les empreses a I'Esquema Nacional de
Seguretat, aixi com dur a terme la transposicié de la Directiva NIS2 (UE 2022/2555).

Promoure els canvis legislatius per a poder agilitzar els desnonaments i desallotjaments de pisos
ocupats d’'una manera rapida i eficag o que permetin a les comunitats de veins o I'administracié
local a sol-licitar el desnonament de pisos ocupats.

Garantir I'Us de les infraestructures i impedir que sofreixin situacions de gran afectacié aquestes
derivades de furts i robatoris de components essencials mitjancant la creacié d'un tipus agreujat
com s’ha fet recentment en Llei organica 1/2026, de 8 d’abril, en matéria de multireincidéncia,
en el qual es crea un tipus agreujat especific per a la sostraccié de teléfons mobils i altres
dispositius electronics. Aixd es deu al fet que aquests objectes sén susceptibles de contenir
informacié personal, dades identificatives, registres d’activitat i accés a serveis bancaris o de
comunicacié davant el que resulta manifestament insuficient el valor econdomic d’aquest, perque
el perjudici economic i I'afectacid a altres drets com la intimitat, situacions d‘incomunicacio, la
seguretat de les dades, a la comunicacio essencial i a la vida quotidiana de la victima requereix i
justifica un tractament penal especific.

Modificacions legislatives en el Codi Penal per a endurir les penes per narcotrafic, i per tinenca
il-legal d’armes.

DEFENSA

Autonomia estratégica i sobirania industrial i tecnologica

8.

9.

10.

11.

12,

Reforcar l'autonomia estrategica europea i espanyola, reduint la dependéencia exterior en
tecnologies, matéries primeres, productes essencials, components i subministraments critics.

Ampliar el concepte d’autonomia estratégica més enlla de la defensa, incorporant tots els sectors
essencials per a la seguretat, I'economia i el funcionament del pais:

1. Sanitarii farmacéutic: medicaments, principis actius, productes sanitaris, equipament médic
i capacitat de produccié davant emergencies.

2. Energetic: seguretat de subministrament, generacid, xarxes eléctriques, emmagatzematge,
combustibles i tecnologies energétiques estrategiques.

3. Quimic i petroquimic: productes quimics essencials, matéries primeres, materials avancats i
productes intermedis indispensables per a altres indlstries.

4. Tecnologic i digital: semiconductors, telecomunicacions, intel-ligéncia artificial,
ciberseguretat i infraestructures digitals.

5. Agroalimentari, hidric i logistic: subministraments alimentaris, aigua, transport i altres
infraestructures critiques.

Identificar les dependéncies estrategiques i promoure capacitats propies de produccio,
emmagatzematge, manteniment i subministrament alternatiu.

Garantir que Europa disposi de capacitats industrials suficients per a respondre a crisis
geopolitiques, sanitaries, energétiques o d’interrupcié del comerg internacional.

Assegurar la sobirania tecnologica, protegint el coneixement, la propietat intel-lectual, el
programari i la capacitat d’actualitzacié i manteniment dels sistemes.
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Impulsar la participacié de la industria catalana en les cadenes de valor europees dels sectors
considerats estratégics.

Politica industrial, innovacio i tecnologies duals

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Desenvolupar una politica industrial que consolidi capacitats productives estratégiques, aprofitant
les fortaleses industrials i tecnologiques existents.

Potenciar les tecnologies duals, amb aplicacions civils i de defensa, especialment intel-ligéncia
artificial, semiconductors, robotica, sistemes no tripulats, fotonica, materials avancats i
comunicacions.

Impulsar la transferéncia de coneixement entre universitats, centres tecnologics i empreses,
facilitant la seva transformacié en productes i aplicacions industrials.

Donar suport a la industrialitzacié de la innovacid, financant les fases de demostracio, assaig,
homologacid, certificacid i escalat productiu.

Aprofitar les infraestructures cientifiques i tecnologiques catalanes per a desenvolupar projectes
industrials d’alt valor afegit.

Promoure capacitats industrials transversals que puguin atendre necessitats de diferents sectors
estrategics, generant sinergies i economies d’escala.

Inversid, financament i modernitzacié de la contractaci6 publica

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

Garantir estabilitat pressupostaria i planificacidé pluriennal, proporcionant previsibilitat per a les
inversions industrials i tecnologiques.

Modernitzar la legislacié de contractacié publica, especialment en defensa i sectors estratégics,
per a adaptar-la als cicles d'innovacio i a la rapida evolucié tecnologica.

Evitar I'obsolescencia tecnologica dels grans contractes: els projectes adjudicats fa anys no han
de quedar condicionats per requisits técnics que hagin quedat superats durant la seva execucid.

Introduir mecanismes contractuals d’actualitzacié tecnoldgica, que permetin incorporar
innovacions, adaptar especificacions tecniques i millorar prestacions al llarg de la vida del
contracte, sense haver de reiniciar necessariament tot el procediment.

Impulsar models de contractacié flexibles i evolutius, mitjangant arquitectures modulars,
revisions tecnologiques periodiques, lliuraments per fases i mecanismes d’actualitzacié
préviament establerts, preservant la transparéncia, la competéncia i la seguretat juridica.

Agilitzar els procediments de contractacié i adquisicid, especialment en projectes d’innovacié i
tecnologies de rapida evolucié.

Millorar l'accés a finangament mitjangant avals, préstecs, capital de creixement i mecanismes
publics i privats de suport a inversions estrategiques.

Vincular les inversions publiques a resultats verificables, com ara desenvolupament tecnologic,
capacitats productives, autonomia industrial i generacié d’ocupacié qualificada.

Participacié de pimes, empreses emergents i accés al mercat

28.

29.

Facilitar la incorporacié de pimes i empreses emergents a les cadenes de subministrament de
defensa i d’altres sectors estratégics.

Reduir les barreres administratives, financeres i técniques que dificulten la participacié de nous
proveidors.
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31.

32.

33.
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Promoure cadenes de valor obertes i competitives, afavorint la participacié d’empreses
especialitzades en grans programes industrials.

Impulsar programes de capacitacio, homologacié i certificacid per a facilitar I'accés de noves
empreses a mercats estratégics.

Afavorir la col-laboracid entre empreses tractores, pimes i centres tecnologics, promovent
projectes conjunts i relacions comercials estables.

Facilitar I'accés d’empreses innovadores a la contractacié publica, especialment quan aportin
tecnologies disruptives o solucions d’alt valor afegit.

Capacitats tecnologiques critiques, ciberseguretat i resiliéncia

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Prioritzar el desenvolupament de capacitats tecnologiques critiques, com la intel-ligencia artificial,
sensors, sistemes no tripulats, electronica avancada, comunicacions segures i tecnologies
espacials.

Reforgar la ciberseguretat i la ciberdefensa, protegint tant les capacitats militars com les
infraestructures i els serveis civils essencials.

Potenciar les capacitats espacials i de comunicacions resilients, incloent satél-lits, observacio,
transmissié de dades i connectivitat segura.

Garantir la seguretat i continuitat de les cadenes de subministrament estratégiques, tant
industrials com sanitaries, energétiques, quimiques i tecnologiques.

Reforcar la resiliéncia de les infraestructures critiques, especialment xarxes energétiques,
transport, telecomunicacions, aigua i nodes logistics.

Desenvolupar plans de contingéncia i capacitats alternatives de produccié i subministrament per
a afrontar situacions de crisis o interrupcions internacionals.

Cooperacio europea i internacionalitzacio

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Incrementar la participacié d’empreses espanyoles i catalanes en els programes europeus de
defensa, innovacio i desenvolupament industrial estrategic.

Facilitar I'accés als instruments de finangament europeus, millorant la coordinacié institucional i
el suport técnic a les empreses.

Promoure consorcis industrials i tecnologics europeus que permetin compartir coneixement,
desenvolupar capacitats productives i reduir dependéncies exteriors.

Impulsar la internacionalitzacié de les pimes, afavorint la seva integracié en cadenes de valor i
grans projectes internacionals.

Fomentar acords de cooperacidé tecnologica i industrial que generin propietat intel-lectual,
capacitats propies i oportunitats comercials.

Defensar una politica industrial europea que combini autonomia estratégica i competitivitat
internacional, evitant noves dependéncies critiques.

Talent, col-laboracié institucional i governanca

46.

Desenvolupar talent técnic especialitzat en enginyeria, ciberseguretat, fabricacié avancada,
electronica, intel-ligéncia artificial i tecnologies estratégiques.
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50.

51.

52.
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Adaptar la formacio professional i universitaria a les necessitats presents i futures dels sectors
industrials critics.

Impulsar la col-laboracid entre universitats, centres tecnoldgics i empreses, promovent la
transferéncia de coneixement i la formacié aplicada.

Establir mecanismes estables de coordinacié entre Estat, Generalitat i indUstria, respectant les
competéncies de cada administracio.

Reforcar la col-laboracié publicoprivada per a identificar necessitats estrategiques, anticipar riscos
i desenvolupar capacitats industrials.

Establir sistemes de seguiment i avaluacié, amb indicadors sobre inversid, innovacid, autonomia
tecnologica, participacié empresarial i resultats industrials.

Promoure una cultura de seguretat, defensa i resiliéncia econdomica, basada en informacié
rigorosa, responsabilitat institucional i col-laboracié entre sectors.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Industria; IA i Robotica; Energia; Unid Europea i Programes Europeus; Habitatge i Urbanisme,
mesura 14.26, i Contractacié Publica.
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Transports i Logistica

Les propostes en una mirada

- Propostes 2026

26.01
26.02
26.03
26.04
26.05
26.06
26.07
26.08
26.09
26.10
26.11
26.12
26.13
26.14
26.15
26.16
26.17
26.18
26.19
26.20
26.21
26.22
26.23
26.24
26.25
26.26
26.27
26.28
26.29
26.30
26.31

Acordar un programa operatiu de millora de la fiabilitat de la mobilitat quotidiana.
Concretar i executar el traspas de Rodalies amb finangament suficient, recursos.
Coordinar electrificacié de vehicles i competitivitat de I'ecosistema de I'automocio.
Ampliar connectivitat intercontinental i integrar Barcelona, Girona i Reus.

Facilitar produccié de SAF i inversid en la seva cadena industrial.

Garantir inversid, coordinacié i calendaris verificables.

Desplegar i finangar el marc de mobilitat sostenible amb estabilitat.

Finangar i desplegar la mobilitat sostenible amb objectius de fiabilitat verificables.
Acordar una estrategia logistica amb governanca i indicadors de temps i costos.
Garantir una oferta ferroviaria de mercaderies comercialment fiable.

Facilitar la renovacié de vehicles segons emissions.

Coordinar la regulacié de micromobilitat i mobilitat compartida amb seguretat.
Donar un calendari regulador previsible a I'automocié.

Incentivar reduccions reals d’emissions de la mobilitat segons Us i cicle de vida.
Desplegar recarrega operativa per a vehicles lleugers.

Facilitar biometa certificat quan sigui viable i acrediti reduccions d’emissions.
Millorar carrega i descarrega i coordinar criteris municipals de distribucié urbana.
Coordinar flotes, recarrega i distribucié urbana amb costos i resultats verificables.
Prioritzar terminals i nodes intermodals segons demanda acreditada.

Millorar la coordinacié de la gestié de I'espai aeri, els aeroports i els serveis de terra.
Facilitar disponibilitat i produccié competitiva de combustibles sostenibles d’aviacié.
Ampliar I'area de servei dels ports amb connexions fiables i integracié logistica.
Prioritzar la culminacié operativa del Corredor Mediterrani.

Reforcar concessions viables amb riscos transparents i revisid de preus proporcionada.
Contractar serveis de transport segons qualitat, fiabilitat i costos del cicle de vida.
Impulsar la intermodalitat de les persones amb informacié coordinada.

Desplegar la Llei 9/2025 de mobilitat sostenible i donar estabilitat al finangament.
Coordinar ajuts, recarrega, connexions i alternatives segons (s i emissions.
Coordinar capacitat aéria, operativa de terra i accessibilitat logistica dels ports.
Integrar la revisio de preus amb el bloc d’infraestructures.

Interoperabilitat documental i productivitat logistica.
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26.32 Preparar les administracions i els operadors.

26.33 Impulsar un programa de qualificacio i relleu professional en el transport.
26.34 Programar arees d’estacionament segures i serveis adequats.

26.35 Descarbonitzar els ports amb electrificacié dels molls i desplegament coordinat.
26.36 Donar suport a la renovacio6 de les flotes de transport pesant.

26.37 Simplificar la gestid del transport per carretera.

Prioritats i mesures destacades

La mobilitat i la logistica han de ser fiables, eficients i compatibles amb la competitivitat del teixit
productiu. Cal millorar la mobilitat quotidiana, concretar el traspas de Rodalies amb recursos
suficients i garantir una oferta ferroviaria de mercaderies comercialment fiable. Les prioritats sén
culminar operativament el Corredor Mediterrani, connectar ports i terminals segons demanda i
reforcar la connectivitat aeroportuaria. La descarbonitzacié requereix renovacié de flotes,
recarrega operativa, connexions eléctriques i combustibles sostenibles segons la viabilitat de cada
Us. Cal coordinar la distribucié urbana, simplificar la documentacié i la gestid del transport i facilitar
qualificacid, relleu professional i estacionament segur, amb finangcament estable i indicadors de
servei.

Text complet de les propostes

1.

Acordar un programa operatiu de millora de la fiabilitat de la mobilitat quotidiana, amb diagnostic
compartit, prioritats d‘inversid i coordinacié dels operadors, aprofitant el treball de la comissid
transversal impulsada per Foment.

Concretar i executar el traspas de Rodalies amb financament suficient, recursos per recuperar el
deficit historic i seguiment del compliment dels acords, garantint la qualitat del servei durant la
transicio.

Coordinar mesures per incentivar inversié i demanda de vehicles eléctrics i reforcar I'ecosistema
de I'automocid, acompassant la descarbonitzacié amb la competitivitat industrial i la col-laboracio
publicoprivada.

Executar les actuacions necessaries per ampliar la connectivitat intercontinental de Barcelona i
desenvolupar una visio integrada dels aeroports de Barcelona, Girona i Reus, amb calendari,
inversid i garanties ambientals. Coordinar aquesta demanda amb el bloc d'Infraestructures i
millorar I'accessibilitat ferroviaria i viaria del sistema aeroportuari.

Crear condicions per desenvolupar la produccié de SAF i mobilitzar inversié en aquesta cadena
industrial, aprofitant els recursos disponibles i I'ecosistema aeronautic. Les xifres potencials de la
nota sén estimacions, no capacitat ja construida.

Garantir inversid, coordinacioé i calendaris verificables per culminar el Corredor Mediterrani i les
connexions necessaries per a mercaderies, ports i nodes logistics, amb seguiment public dels
retards.

Desplegar i finangar el marc de mobilitat sostenible amb estabilitat, coordinacié administrativa i
seguiment de l'oferta i la qualitat del transport public.

Concretar el desplegament i el finangament pluriennal de la Llei de mobilitat sostenible amb un
programa de fiabilitat dels serveis, responsables i indicadors publics de puntualitat, cancel-lacions
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i capacitat. Fer seguiment dels compromisos de Rodalies i garantir la qualitat del servei durant la
transicio.

Acordar una estratégia logistica amb el ministeri competent i les administracions territorials, amb
governanca, objectius i indicadors de temps, fiabilitat i costos.

Garantir una oferta ferroviaria de mercaderies comercialment fiable, amb capacitat de circulacio,
interoperabilitat, connexions als ports i terminals i coordinacié del primer i I’Gltim tram. Publicar
indicadors de puntualitat, incidéncies i temps de transit, i orientar les inversions als colls d’ampolla
que limiten el servei a les empreses.

Facilitar la renovacié de vehicles segons emissions, Us, disponibilitat tecnologica i viabilitat
economica, amb criteris clars d’elegibilitat dels incentius.

Coordinar la regulacié de micromobilitat i mobilitat compartida amb seguretat, competéncia i
intermodalitat, diferenciant les condicions de cada servei i Us.

Donar un calendari regulador previsible a I'automocié, amb incentius vinculats a una transicié
efectiva que mantingui capacitats industrials.

Incentivar reduccions reals d’emissions de la mobilitat segons Us i cicle de vida, amb alternatives
tecnologicament i economicament viables.

Desplegar recarrega operativa per a vehicles lleugers, autobusos i transport pesant, a cotxeres,
centres logistics i corredors. Agilitzar permisos i connexions a xarxa amb terminis de resposta i
coordinacié administrativa, garantir poténcia adequada als usos i informar de la disponibilitat
efectiva dels punts.

Facilitar I"ds de biometa certificat en els segments del transport on sigui técnicament i
economicament adequat, amb reduccions d’emissions acreditades durant el cicle de vida.
Coordinar el subministrament i la infraestructura amb les mesures de produccié del bloc
d’Energia, sense duplicar-les.

Millorar la distribucié urbana de mercaderies amb espais i horaris de carrega i descarrega
adequats, informacié digital i criteris proporcionats i coordinats entre administracions.
Compatibilitzar la renovacié de flotes amb les zones de baixes emissions i les necessitats del
comerg i de la industria, evitant requisits incompatibles entre municipis.

Coordinar renovacié de flotes, recarrega i operativa urbana en la distribucié de mercaderies, amb
costos i resultats verificables.

Prioritzar terminals i nodes intermodals segons demanda acreditada, accessibilitat i utilitat per a
les cadenes productives. Coordinar-ne la capacitat i la gestié amb els accessos ferroviaris i viaris
als ports, per reduir temps de transbordament i facilitar I'is del ferrocarril per part de les
empreses.

Millorar la coordinacié de la gestié de I'espai aeri, els aeroports i els serveis de terra per reduir
congestio i retards, amb programacié de capacitat i indicadors de puntualitat i eficiencia, en
coheréncia amb les inversions aeroportuaries i els requisits de seguretat i ambientals.

Facilitar la disponibilitat i I's de combustibles sostenibles d’aviacié certificats i impulsar-ne la
produccié competitiva, en coherencia amb ReFuelEU Aviation. Agilitzar la tramitacié dels projectes
i reforgar la tragabilitat de les reduccions d’emissions, coordinant les mesures de Transports,
Energia i Industria.

Reforgar la competitivitat dels ports mediterranis i ampliar-ne I'area de servei mitjangant
connexions ferroviaries i viaries fiables, integracid logistica i coordinacid6 amb les cadenes
industrials. Incorporar la resiliéencia davant interrupcions de rutes i subministraments a la
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planificacid, sense donar per permanent un avantatge geoestratégic respecte d’altres ports
europeus.

Prioritzar la culminacid operativa del Corredor Mediterrani, amb interoperabilitat i capacitat
suficient per a mercaderies i viatgers. Acordar un programa per trams, accessos portuaris i
terminals, amb financament, responsables i calendaris verificables. Publicar-ne |'execucio i
justificar técnicament les actuacions de segregacié o circumval-lacié necessaries.

Reforcar la col-laboracié publicoprivada en les concessions de transport amb assignacié
transparent de riscos i compromisos de qualitat. Revisar el régim de revisid6 de preus i de
desindexacié perque les formules recullin de manera proporcionada els costos rellevants i
permetin prestar serveis viables a llarg termini, amb control public i competéncia efectiva.

Aplicar efectivament la millor relacié qualitat-preu en la contractacié de serveis de transport, amb
criteris verificables de fiabilitat, seguretat, accessibilitat i costos del cicle de vida. Adequar els
pressupostos i els mecanismes de revisio als costos de prestacid i evitar que les baixes inviables
comprometin el servei.

Impulsar la intermodalitat de les persones amb informacié coordinada, serveis accessibles i
connexions eficaces entre transport public, mobilitat compartida i mobilitat activa. Millorar I'accés
col-lectiu als centres de treball i poligons mitjancant acords amb les administracions competents
i les empreses, amb seguiment dels temps i la fiabilitat dels desplagaments.

Desplegar la Llei 9/2025 de mobilitat sostenible i donar estabilitat al financament. Coordinar
terminals, accessos portuaris i serveis ferroviaris amb capacitat i fiabilitat comercial. Assignar
responsabilitats a les administracions competents amb la seva denominacié vigent i avaluar
temps, puntualitat i costos logistics.

Coordinar ajudes i recarrega, simplificar connexions i harmonitzar criteris municipals quan sigui
possible. Avaluar biometa i altres alternatives segons Us i cicle de vida, sense convertir la
neutralitat tecnologica en equivaléncia ambiental automatica. Donar previsibilitat a operadors de
transport, mobilitat compartida i micromobilitat.

Coordinar espai aeri, serveis de terra i inversions segons demanda i requisits ambientals. Ampliar
I'area de servei dels ports amb connexions ferroviaries i donar suport a la produccié de
combustibles amb reduccions acreditades durant el cicle de vida.

Integrar la revisié de preus amb el bloc d’infraestructures. Retirar la presumpcié que els carrers
a 30 quildometres per hora fan innecessaris els espais segregats per a bicicletes: cada solucid
requereix una avaluacié de seguretat, intensitat de transit i funcié urbana. Les concessions han
de tenir riscos i costos transparents.

Interoperabilitat documental i productivitat logistica. Facilitar documents i dades comercials
reutilitzables al llarg de la cadena logistica, amb estandards oberts i assisténcia als petits
operadors. El Ministeri de Transports ha de coordinar administracions i agents del sector per
eliminar duplicacions i preservar la tragabilitat i les garanties exigibles. Avaluar temps de gestid,
errors i costos per operacié. Prioritzar els processos amb més volum i establir una implantacio
gradual amb proves operatives.

Preparar les administracions i els operadors per a l'acceptacié d’informacié electronica de
transport a través de plataformes eFTI certificades a partir del 9 de juliol de 2027. Coordinar
estandards i controls, evitar duplicacions documentals i facilitar assisténcia a les pimes,
preservant proteccié de dades, tracabilitat i llibertat de proveidor.

Impulsar un programa de qualificacié i relleu professional en el transport per carretera, coordinant
formacio, acreditacié de competéncies i orientacié laboral. Facilitar 1'accés a la professié amb
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garanties de seguretat, reconeixement de qualificacions quan sigui procedent i participacié de les
empreses i els agents socials. .

Programar arees d’estacionament segures i serveis adequats per al transport professional als
corredors de competéncia estatal, amb prioritats segons demanda, informacié de disponibilitat i
coordinacié amb ports i centres logistics. Millorar les condicions de descans i la seguretat de
conductors, vehicles i mercaderies. .

Accelerar la descarbonitzacié portuaria amb connexions eléctriques als molls i altres solucions
d’emissions nul-les en els suposits previstos per la normativa europea. Coordinar xarxa, inversio
i operativa amb els armadors, amb calendari i seguiment de I'Us efectiu, sense traslladar a totes
les embarcacions obligacions que tenen un ambit especific. .

Donar suport a la renovacié de les flotes de transport pesant, amb ajuts i infraestructures
energetiques adaptades a les rutes industrials.

Simplificar la gestido del transport per carretera, harmonitzant permisos, digitalitzant la
documentacid i facilitant configuracions de més capacitat en itineraris aptes.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Infraestructures; Energia, i Contractacié Publica.
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27

Turisme i Serveis

Les propostes en una mirada

27.01
27.02
27.03
27.04
27.05
27.06
27.07
27.08
27.09
27.10
27.11
27.12
27.13
27.14
27.15
27.16
27.17
27.18

27.19

27.20
27.21
27.22
27.23
27.24
27.25
27.26
27.27
27.28
27.29
27.30

Reconeixer i defensar el valor del turisme.

Crear un Ministeri de Turisme amb recursos per reforgar el sector.

Garantir un marc normatiu estable i simplificar tramits.

Harmonitzar requisits del transport turistic per carretera mitjancant cooperacio.
Facilitar el financament per a I'adaptacié al canvi climatic i la transicié sostenible.
Planificar mobilitat sostenible per atendre la demanda de temporada turistica.
Impulsar el talent i la professionalitzacio.

Estudiar alternatives ferroviaries per reduir impactes a I'entorn de Roda de Bera.
Regular la vaga en transports essencials amb serveis minims proporcionats.
Garantir estabilitat reguladora, seguretat juridica i transicions proporcionades.
Avaluacié de carregues i simplificacio per a empreses turistiques.

Harmonitzacié entre comunitats autonomes mitjancant cooperacié i consens.
Simplificar dades de viatgers i excloure’n agéncies de viatges i operadors turistics.
Desestacionalitzar I'activitat amb incentius fiscals, laborals i economics.

Avaluar i coordinar la pressio fiscal acumulada sobre empreses i destinacions.
Millorar la tributacié de les agéncies segons la naturalesa de cada operacid.

Preservar I'IVA reduit en allotjaments turistics subjectes i no exempts.

Reduir la carrega fiscal dels allotjaments oberts tot I'any o almenys deu mesos en destinacions de

vacances.

Estudiar el fraccionament de les vacances per reduir la concentracio turistica, preservant els objectius

educatius i la conciliacio.

Reforgar I'efecte desestacionalitzador del Programa de Turisme de I'Imserso.
Adequar la remuneracié de I'Imserso als costos, el marge i I'IVA.

Facilitar projectes europeus i continuitat del finangament de la inversio turistica.
Descarbonitzar I'aviacié amb produccié i subministrament de SAF certificat.
Incentivar estalvi energétic, eficiéncia hidrica i reduccié de contaminacié turistica.
Impulsar programes d’assisténcia técnica, formacio i suport a inversions.
Impulsar linies de finangament i assisténcia técnica.

Combatre oferta turistica il-legal i intrusisme amb coordinacié administrativa.

Garantir competéncia i condicions transparents en les plataformes turistiques.

Professionalitzar el sector turistic amb formacid, innovacid, capacitacid i retencid del talent.

Promoure i impulsar iniciatives i projectes pioners en l'aplicacié de la tecnologia.

136



Foment del Treball - Propostes 2026

27.31 Integrar dades i estudis d’intel-ligéncia de tota la cadena de valor turistica.

27.32 Reforcar ciberseguretat de pimes turistiques amb diagnostic i formacid.

27.33 Activar propostes de col-laboracié publicoprivada.

27.34 Ajudar el transport adaptat i I'accessibilitat fisica, sensorial i digital turistica.

27.35 Conservar i millorar litoral, passeigs maritims i camins de ronda.

27.36 Reconéixer la diversitat legal d’allotjaments i de productes turistics.

27.37 Coordinar Turespafia i el sector catala i reforgar la promocié de la marca Catalunya.
27.38 Prioritzar promocio turistica amb retorn territorial i desestacionalitzacio.

27.39 Reforcar consolats de mercats turistics estratégics per agilitzar visats.

27.40 Incorporar agéncies receptives a la promocid i als viatges de familiaritzacio.

27.41 Captar congressos, fires i esdeveniments amb col-laboracié publicoprivada.

27.42 Reforgar seguretat, dendncia i assistencia multilinglie a les destinacions.

27.43 Coordinar drets de viatgers i repartir proporcionalment obligacions entre operadors.

Prioritats i mesures destacades

El turisme necessita reconeixement economic i social, estabilitat normativa i una estratégia que
afavoreixi valor afegit i activitat al llarg de l'any. Cal simplificar carregues, coordinar
administracions i avaluar la pressié fiscal acumulada. Les prioritats sén reforcar talent i
professionalitzacié, combatre I‘oferta il-legal i millorar la viabilitat dels programes de
desestacionalitzacié, inclos I'Imserso. La transici6 requereix financament per a eficiencia
energetica i hidrica, mobilitat i combustibles sostenibles, juntament amb digitalitzacidé i
ciberseguretat. Cal impulsar accessibilitat, conservacié del litoral, promocié coordinada de les
destinacions i captacié de congressos, amb seguretat i una regulacié proporcionada dels drets i
les obligacions dels operadors.

Text complet de les propostes

Defensa, reconeixement i posada en valor del turisme

01. Reconeixer i defensar el valor del turisme. Impulsar un pla de pais per combatre’'n la

demonitzacid, posar en valor la seva contribucié economica, social i fiscal i afavorir la
convivéncia entre residents i visitants.

Millorar la imatge de l'activitat turistica mitjangant campanyes de sensibilitzacié que expliquin la
seva contribucié econdomica, social i fiscal, i promoure la convivencia entre residents i visitants,
des del respecte mutu i el reconeixement del valor de I'activitat turistica. Quantificar i divulgar el
seu impacte en l'ocupacid, el comerg, la cultura, les infraestructures, etc. Posar en valor la
contribucié fiscal de I'activitat turistica, inclosa la recaptacié de I'impost sobre les estades en
establiments turistics, i impulsar que aquests recursos es tradueixin en millores de les
destinacions, les seves infraestructures i serveis, en benefici de residents, visitants i empreses.
Sol-licitar a les administracions que condemnin els actes vandalics contra I'activitat turistica.

Crear un Ministeri de Turisme per donar la rellevancia necessaria a un sector estratégic per a
I'economia espanyola, amb partides pressupostaries suficients per dur a terme politiques que
afavoreixin i impulsin la competitivitat i el posicionament de la destinacié a escala mundial.
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Infraestructures, mobilitat i connectivitat

02. Millorar les infraestructures i la connectivitat. Impulsar les inversions aeroportuaries,
ferroviaries i viaries, aixi com la intermodalitat i la connexi6 entre territoris.

3. Es imprescindible materialitzar 'ampliacié de I’Aeroport de Barcelona-El Prat per potenciar-ne la
connectivitat internacional, preveient tant les actuacions a les pistes com |'adequacié de les
terminals, els accessos i les infraestructures i els serveis necessaris per al seu funcionament.
Impulsar la tramitacié i I'execucid de les actuacions acordades, amb compliment de les exigéncies
ambientals i de seguretat. Millorar la connexid dels aeroports de Girona i Reus amb Barcelona i
amb la xarxa ferroviaria d’alta velocitat, amb |'objectiu d'atreure-hi noves companyies aéries. En
el cas de Girona, prioritzar la planificacio i I'execucié de les actuacions necessaries perqué les
millores de connectivitat estiguin operatives abans de la celebracié de la Ryder Cup de 2031.
Invertir també en la xarxa de rodalies per afavorir la desconcentracié de I'activitat turistica a tot
el territori, promovent zones d’interior amb potencial de creixement.

4. Promoure I’'homogeneitzacid, mitjancant cooperacid i consens entre administracions, dels
requisits i procediments aplicables al transport turistic de viatgers per carretera, dins de les seves
competéncies respectives i del marc de la Llei de mobilitat sostenible.

5. Reforgar la connectivitat i la intermodalitat entre els diferents mitjans de transport, prioritzant
les connexions dels aeroports i les terminals de creuers amb els serveis d’autocar.

6. Desenvolupar una estratégia per respondre a I'augment de la demanda de transport i mobilitat
durant la temporada turistica, basada en mitjans sostenibles, un Us eficient de |'espai public i el
dialeg entre els actors publics i privats dels sectors implicats. Emmarcar aquestes actuacions en
el marc de la Llei de mobilitat sostenible i dels plans territorials i locals corresponents, assegurant-
ne l'actualitzacid periodica i I'adaptacié a la demanda turistica i a les necessitats de residents,
visitants i empreses.

7. Desdoblament dels trams pendents de I'N-II fins a Tordera per connectar amb la C-32 i millorar
la connexié de I’AP-7 amb Lloret de Mar, amb identificacié de les actuacions, les administracions
titulars, el financament i els terminis d’execucié.

8. Analitzar alternatives per al transport ferroviari de mercaderies que en redueixin els impactes a
les zones habitades i turistiques de I’entorn de Roda de Bera, mitjancant estudis actualitzats de
capacitat, seguretat i viabilitat técnica i ambiental.

9. Impulsar una regulacié de I'exercici del dret de vaga en els serveis essencials de transport que
garanteixi uns serveis minims adequats i proporcionats, compatibilitzant els drets dels
treballadors amb els dels usuaris i les necessitats de mobilitat. Crear un pla d’ajuts per a
I'adquisicié de vehicles menys contaminants destinats al transport turistic, inclosos els autocars
de classe III. Adaptar els suports a les caracteristiques de cada servei, l'autonomia i la
disponibilitat tecnoldgica, amb infraestructures de recarrega o subministrament adequades i una
transicio econdmicament viable, d’acord amb el calendari normatiu aplicable.

Seguretat juridica, simplificacié administrativa i cooperacioé reguladora

03. Garantir un marc normatiu estable i simplificar tramits. Reforgar la seguretat juridica,
reduir carregues administratives i evitar duplicitats entre administracions.

10. Garantir un marc normatiu estable, clar i previsible que aporti seguretat juridica i afavoreixi la
inversié empresarial i la millora de la qualitat turistica. Assegurar que els canvis reguladors que
afectin activitats turistiques legalment habilitades estiguin degudament justificats, siguin
proporcionats i prevegin, quan correspongui, periodes transitoris adequats.
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Avaluacié de carregues i simplificacid per a empreses turistiques. Establir una avaluacié de
Iimpacte acumulat de les obligacions administratives sobre les empreses turistiques,
especialment pimes i microempreses, i un programa de simplificaci6 amb terminis i resultats
verificables. Identificar comunicacions duplicades i promoure la interoperabilitat entre
administracions per evitar sol-licitar de nou informacié ja disponible legalment. Facilitar
assisténcia técnica i eines interoperables per a |'adaptacié empresarial a les noves obligacions,
atenent la dimensid i les caracteristiques de cada activitat.

Harmonitzacié entre comunitats autbnomes mitjancant cooperacid i consens, respectant la seva
capacitat reguladora. Identificar i simplificar tramits duplicats i facilitar la interoperabilitat
administrativa en les activitats turistiques.

Modificar el Reial decret 933/2021 per simplificar les obligacions de recollida i comunicacié de
dades de viatgers exigides als establiments hotelers i excloure d’aquestes obligacions les agéncies
de viatges i els operadors turistics. Evitar comunicacions duplicades, prioritzant l'aportacio
d'informacié pels prestadors directes dels serveis, i facilitar-ne la transmissié automatitzada.
Limitar les dades exigides a les necessaries i proporcionades i adequar les finalitats d’accés i els
terminis de conservacié a la normativa europea de proteccié de dades, garantint la seguretat del
seu tractament.

Fiscalitat competitiva i desestacionalitzacié

04.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Assegurar una fiscalitat competitiva i afavorir la desestacionalitzacié. Avaluar la
pressio fiscal i impulsar incentius per prolongar I'activitat i I'ocupacioé turistica durant
més mesos.

Posada en marxa d'un pla de desestacionalitzacio turistica que avalui i millori les bonificacions
fiscals i de la Seguretat Social existents en temporada baixa, aixi com la creacié d’incentius
econdmics que contribueixin a prolongar efectivament I'activitat i I'ocupacio.

Avaluar l'impacte acumulat dels impostos i recarrecs que graven l'activitat turistica sobre la
competitivitat de les empreses i les destinacions, i sobre la demanda. Coordinar les actuacions
de les administracions competents per evitar carregues desproporcionades i garantir un tracte
fiscal no discriminatori entre destinacions i modalitats turistiques, atenent les seves
caracteristiques i el marc normatiu aplicable.

Promoure una millora de la tributacio de les agéncies de viatges que en reforci la competitivitat,
diferenciant les operacions subjectes al régim especial sobre el marge, la intermediacié i els
serveis prestats amb mitjans propis. Avaluar les reformes i reduccions de tributacié que siguin
viables d'acord amb el marc europeu de I'IVA.

Garantir I'aplicacié del tipus reduit de I'IVA als serveis d’allotjament en habitatges i apartaments
turistics subjectes i no exempts de I'impost, evitant-ne I’'elevacié al tipus general. Assegurar un
marc fiscal estable que afavoreixi la competitivitat i la seguretat juridica de les empreses del
sector.

Cercar una formula de reduccié d’'impostos per als allotjaments que estiguin oberts al public tot
I'any o un minim de 10 mesos, en destinacions de vacances.

Estudiar amb les administracions educatives i els agents afectats formules per fraccionar els
periodes de vacances i reduir les elevades concentracions de la demanda turistica, principalment
a l'estiu, valorant les possibles adaptacions del calendari escolar juntament amb els objectius
educatius i les necessitats de conciliacié.
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Reforcar I'efecte desestacionalitzador del Programa de Turisme de I'Imserso, repartint els paquets
disponibles a cada zona durant totes les setmanes del calendari del programa, evitant
concentracions de I'operador en els mesos d’octubre/novembre i abril/maig.

Garantir que la remuneracié dels serveis inclosos al Programa de Turisme de I'Imserso cobreixi
els costos operatius, permeti un marge empresarial adequat i prevegi I'IVA corresponent. Revisar
també la remuneracié de les agéncies de viatges perqué es correspongui amb els serveis i les
tasques que duen a terme.

Financament per a I’'adaptacié climatica i la transici6 sostenible

05.

22,

23.

24.

25.

26.

Facilitar el financament per a l'adaptacié al canvi climatic i la transicié sostenible.
Impulsar linies de financament, ajuts, assisténcia técnica i inversions preventives per
adaptar empreses i destinacions als riscos climatics, millorar I'eficiéncia energética i
hidrica i reduir els impactes ambientals.

Facilitar a les empreses turistiques I'execucié i la justificacié dels projectes financats amb fons
europeus. Garantir la continuitat d’instruments financers per a noves inversions, adaptats a les
necessitats de pimes i microempreses del sector.

Apostar per la descarbonitzacié d’una industria fonamental per al creixement economic del pais,
com és l'aéria. Incentivar la produccié i el subministrament de combustibles sostenibles d’aviacio
certificats, en el marc de ReFuelEU Aviation, mitjancant incentius economics i facilitacio
administrativa dels projectes. Avaluar-ne la contribucio a la reduccié d’emissions al llarg del cicle
de vida, atenent cada combustible, procés de produccid i condicions d’utilitzacio.

Impuls de programes i subvencions d’inversié en matéria d’estalvi energétic i hidric a la indUstria
turistica, aixi com ajuts a empreses que adoptin mesures que contribueixin a la reduccié de la
contaminacio.

Impulsar programes d’assisténcia técnica, formacidé i suport a inversions per prevenir el
malbaratament alimentari, reduir els residus i afavorir la reutilitzacié i I'Us d’envasos sostenibles
a les empreses de la cadena de valor turistica. Facilitar-ne I'adaptacio6 a les obligacions aplicables
mitjancant eines i criteris coordinats entre administracions, amb especial atencié a pimes i
microempreses, i promoure I'aprofitament i la donacié segura d’excedents alimentaris.

Impulsar linies de financament i assisténcia técnica per a l'adaptacié de les empreses i les
destinacions turistiques als riscos climatics, especialment inundacions, sequeres i episodis de
calor extrema. Donar suport a l'avaluacié de riscos i a les inversions preventives que redueixin la
vulnerabilitat d’instal-lacions, equipaments i serveis, amb especial atencidé a pimes i
microempreses. Prioritzar, en coordinacié amb les administracions competents, les inversions en
infraestructures publiques que redueixin aquests riscos a les destinacions turistiques,
especialment en matéria de drenatge, proteccié davant d’inundacions, garantia d’abastament
d’aigua i proteccié dels accessos. Reforgar la coordinacié entre les administracions hidrauliques i
locals competents per garantir la conservacié i el manteniment de les lleres de rius i rieres i de
les xarxes de drenatge i desguas, amb criteris técnics i ambientals que redueixin el risc
d’inundacié.

Lluita contra I'oferta il-legal i la competéencia deslleial

06.

27.

Combatre l'oferta il-legal i la competéncia deslleial. Coordinar administracions i
plataformes digitals per garantir el compliment efectiu de la normativa.

Erradicar amb determinacio |'oferta il-legal vinculada a I'activitat turistica i comercial mitjancant
un pla de cooperacié entre I'Estat, les comunitats autonomes i les administracions locals per lluitar
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contra lintrusisme i la competéncia deslleial. Reforgar l'intercanvi d’informacié i la col-laboracio
de les plataformes digitals, respectant les competéncies territorials i el marc europeu aplicable.

Garantir el compliment efectiu de la normativa europea de mercats digitals i de competéncia en
les relacions entre empreses de la cadena de valor turistica i plataformes de distribucié en linia.
Promoure condicions contractuals transparents i equilibrades i avaluar les mesures mercantils
nacionals complementaries necessaries per corregir practiques abusives o llacunes de proteccio.

Talent, formaci6 i professionalitzacié

07.

29.

Impulsar el talent i la professionalitzacio. Reforgar la formacio, la capacitacié, I’atraccio
i la retencio de professionals i la qualitat de I'ocupacio.

Posar en valor el personal dedicat a la indUstria turistica, apostant per la professionalitzacié del
sector amb politiques que impulsin la innovacié i la transformacid digital i n‘afavoreixin la
capacitacid i la retencié al nostre pais. Donar a coneixer les oportunitats que ofereixen els estudis
especialitzats en turisme, aixi com les diferents oportunitats professionals que ofereixen les
empreses turistiques, oferint una ocupacié amb futur i de qualitat. Reforcar la formacié continua
i dual i I'acreditacié de competéncies, en col-laboraciéo amb les empreses i els interlocutors socials,
facilitant la participacié de pimes i microempreses.

Digitalitzacio, intel-ligéncia turistica i ciberseguretat

08.

30.

31.

32.

Accelerar la digitalitzacié i la intel-ligéncia turistica. Facilitar I’accés de les empreses a
dades, intel-ligéncia artificial, eines digitals i ciberseguretat.

Promoure i impulsar iniciatives i projectes pioners en l'aplicacié de la tecnologia per millorar
I'experiéncia del turista a les ciutats i als principals nuclis turistics catalans, per exemple,
eliminant cues, gestionant la mobilitat o reduint la contaminacié, mitjancant solucions
interoperables de dades i intel-ligéncia artificial i altres tecnologies adequades a cada necessitat.
Facilitar I’'accés de les pimes a aquestes eines i a la formacié per utilitzar-les de manera segura i
d’acord amb la normativa aplicable.

Disposar d’un sistema solid i interoperable d’estudis i intel-ligéncia turistica que inclogui totes les
modalitats d’allotjament i el conjunt de la cadena de valor, aprofitant les fonts i plataformes
existents. Analitzar el comportament dels turistes, la seva despesa i satisfaccid i I’'evolucié dels
mercats, aixi com els costos, la productivitat i la rendibilitat dels diferents sectors de la cadena
de valor turistica, facilitant a les empreses informacié Gtil per a la presa de decisions a curt, mitja
i llarg termini.

Impulsar un programa de suport a la ciberseguretat de pimes i microempreses de la cadena de
valor turistica, amb diagnostic, formacié practica, proteccié dels sistemes de reserves i
pagaments i protocols de resposta i recuperacié davant d’incidents. Coordinar I'assisténcia amb
els recursos publics existents i facilitar-hi I'accés d’empreses d’allotjament, intermediacio,
restauracié, comerg, lleure i transport.

Modernitzacio de destinacions, diversitat de I'oferta i accessibilitat

09.

33.

Modernitzar les destinacions i diversificar I'oferta. Renovar destinacions madures,
millorar la mobilitat i I'accessibilitat i afavorir una distribuci6 territorial i temporal més
equilibrada, reconeixent la diversitat de les modalitats legals d’allotjament turistic.

Activar propostes de col-laboracié publicoprivada per pal-liar I'obsolescéncia de determinades
destinacions madures, principalment destinacions de vacances de costa. Assegurar un
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finangcament accessible i estable per a la seva renovacié, mitjangant instruments de I'ICO i altres
linies estatals i autonomiques, coordinant-ne la continuitat i I'adaptacié a les necessitats
empresarials.

Plans d’ajuts per a I'adquisicié de vehicles adaptats per al transport public i per a inversions
destinades a millorar l'accessibilitat fisica, sensorial i digital al llarg de la cadena turistica, des de
la informacio i la reserva fins al transport i els serveis a la destinacié, d’acord amb les obligacions
aplicables a cada activitat.

Impulsar, en I'ambit de les competéncies estatals sobre costes i en coordinaciéo amb la Generalitat
i els ajuntaments, actuacions de conservacid, recuperacié i millora del litoral, els passeigs
maritims i els camins de ronda. Afavorir-ne |'accessibilitat i la posada en valor del patrimoni
natural i cultural com a recursos per diversificar |'oferta turistica i desestacionalitzar I'activitat.

Impulsar una oferta turistica diversa que posi en valor les diferents modalitats legals d’allotjament
i el conjunt de productes i serveis de la cadena turistica, atenent diferents perfils de demanda i
afavorint la competitivitat, la desestacionalitzacié i la distribucio territorial de I’activitat.

Governanga, promocio, seguretat i gestio de crisis i drets dels viatgers

10.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Reforgar la governanga, la promocid i la gestié de crisis. Millorar la coordinacié institucional, la
promocid internacional i la capacitat d’anticipacio i resposta davant de crisis.

Reforgar la coordinacié de Turespafia amb les administracions i organitzacions empresarials
turistiques de Catalunya per incorporar el coneixement del territori i potenciar el posicionament
de la marca Catalunya en la promocié internacional. Ampliar la representacié dels diferents
segments de la cadena de valor turistica al Consell Assessor de Turespafia i enfortir-ne la
participacio efectiva en la planificacio i I'avaluacié de la promocié exterior.

Reforcar la promocié turistica als mercats i segments que contribueixin al retorn economic i
territorial, a la distribucié temporal de l'activitat i al desenvolupament del teixit empresarial,
incrementant les partides pressupostaries i avaluant els resultats de les accions realitzades.

Millorar la dotacidé de recursos a les oficines consulars a |'exterior en aquells paisos que son
mercats estratégics per a la indUstria turistica espanyola i catalana, com la Xina i I'India, amb
I'objectiu d’agilitzar els tramits d’emissid de visats. Revisar els procediments de cada pais i
identificar-hi millores. Reforcar també els mitjans i la coordinacié dels controls fronterers per
assegurar una aplicacié agil del sistema europeu d’entrades i sortides i preparar la informacié a
empreses i viatgers davant de la posada en funcionament de nous requisits europeus de viatge.

Reforgar la participacio de les agéncies de viatges receptives en les campanyes de promocio i els
viatges de familiaritzacié organitzats per Turespafia, posant en valor el seu coneixement de la
destinacié i la seva capacitat per coordinar el conjunt de serveis turistics. Dissenyar i promocionar
experiencies turistiques multidestinacié amb I'objectiu de millorar I'experiencia dels visitants,
principalment del turista internacional de llarg radi.

Impulsar, mitjancant la col-laboracié publicoprivada i la coordinacié entre administracions, la
captacié i celebracié de congressos, fires i grans esdeveniments culturals, tecnologics i esportius
que contribueixin a la desestacionalitzacié, la distribucid territorial de l’activitat i el retorn
economic per a les empreses turistiques. Donar suport a la preparacio i celebracié de la Ryder
Cup de 2031 a Catalunya.

Reforgar la seguretat de visitants i empreses a les destinacions turistiques mitjangant la
coordinacio entre les forces i cossos de seguretat competents, la prevencié de delictes i la millora
dels canals de denuncia i assisténcia multilinglie. Impulsar la col-laboracié amb les organitzacions
empresarials i els mecanismes de cooperacid necessaris per a la seva aplicacié a Catalunya.
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Impulsar una aplicacié coordinada de la normativa europea sobre viatges combinats i drets dels
passatgers aeris, aixi com una transposiciéo adequada de la reforma de la Directiva de viatges
combinats. Garantir un repartiment clar i proporcionat de responsabilitats entre companyies
aeries, organitzadors i intermediaris, especialment en matéria de reemborsaments,
compensacions, assisténcia i proteccié davant d’insolvéncies, evitant que les agéencies de viatges
hagin d’assumir obligacions que corresponguin a altres prestadors. Garantir un marc regulador
harmonitzat a la Unié Europea que preservi la llibertat comercial de les companyies aéries, amb
transparéncia en els preus i ple respecte als drets dels passatgers.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també Infraestructures, sobre connectivitat aeroportuaria; Energia i Transports i Logistica, sobre
combustibles sostenibles d’aviacio; Esports, i Fiscalitat.
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28

Unio Europea i Programes Europeus

Les propostes en una mirada

28.01 Reforcar la influéncia d’Espanya en les institucions europees.

28.02 Situar la competitivitat empresarial al centre de I'agenda europea.

28.03 Simplificar la regulacié i aprofundir en el mercat interior.

28.04 Garantir un financament estable per a la inversid i la industria.

28.05 Ampliar les compensacions pels costos indirectes de CO2.

28.06 Financar la descarbonitzacié industrial mitjangant contractes.

28.07 Reduir els costos energétics i garantir la seguretat del subministrament.

28.08 Accelerar interconnexions energétiques i una transicié climatica competitiva.

28.09 Reforcar I'autonomia estratégica oberta i la contractacié publica europea.

28.10 Completar la unié financera i facilitar la inversié empresarial.

28.11 Impulsar la innovacié i el desenvolupament de competéncies.

28.12 Enfortir la politica comercial europea i diversificar els mercats.

28.13 Reforcar el dialeg social i la col-laboracié publicoprivada.

28.14 Reforgar la participacié catalana i I'accés empresarial a les oportunitats europees.

Prioritats i mesures destacades

La politica europea ha de situar la competitivitat empresarial al centre, amb més influéncia
institucional, un mercat interior integrat i regulacié més simple. Cal assegurar finangcament estable
per a la inversid, la innovacio i la industria, completar la unié financera i facilitar 'accés de les

empreses als instruments europeus. Les prioritats son reduir els costos energetics, reforcar

interconnexions i donar suport a una descarbonitzacié industrial viable. L'autonomia estrategica

oberta s’ha de combinar amb una politica comercial que diversifiqui mercats i amb una
contractacio publica europea adequada. La participacié catalana, el dialeg social i la col-laboracié

publicoprivada han de facilitar projectes amb resultats i continuitat.

Text complet de les propostes

1.

Reforgar la influéncia d’Espanya en les institucions europees. Promoure un paper actiu i coordinat
d’Espanya al Consell de la Unidé Europea, al Parlament Europeu i a la Comissio Europea, defensant
els interessos del teixit empresarial espanyol i catala en les negociacions i decisions comunitaries.
Impulsar una agenda europea que situi la competitivitat, el creixement economic, I'autonomia
estratégica i I'enfortiment de la base industrial com a prioritats transversals de les politiques de
la Uniod.

Situar la competitivitat empresarial al centre de l'agenda europea. Impulsar una estratégia
europea que permeti recuperar el dinamisme economic, reforcar la capacitat productiva i
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preservar el lideratge industrial d’Europa davant dels seus principals competidors internacionals.
Garantir un entorn regulador, economic i fiscal estable, previsible i favorable a la inversio, amb
especial atencid a les pimes i les empreses emergents. Promoure unes condicions de competéncia
equitatives a escala internacional i avaluar I'impacte de les politiques europees sobre els costos,
la productivitat i la capacitat de creixement de les empreses. Assumir l'augment de la
competitivitat de la industria europea com a objectiu estratégic per generar benestar.

Simplificar la regulacié i aprofundir en el mercat interior. Accelerar la simplificacid del marc
regulador europeu, reduir les carregues administratives i evitar la sobreregulacio i la fragmentacio
normativa entre els estats membres. Avancar en I’harmonitzacid efectiva de les normes,
I’eliminacié de barreres injustificades al comerg intracomunitari i I'agilitzacié dels procediments
d’autoritzacid, permisos i llicéncies. Aplicar els principis de proporcionalitat, seguretat juridica i
avaluacié de l'impacte sobre la competitivitat, especialment per a les pimes.

Garantir un finangament estable per a la inversid i la industria. Defensar un marc financer
pluriennal de la UE que disposi de recursos suficients per reforcar la competitivitat, la innovacio,
la transicié energética i la capacitat industrial europea. Promoure instruments de financament
accessibles, agils i adaptats a les necessitats reals de les empreses, aixi com una execucio eficient
dels fons europeus i una major col-laboracié publicoprivada. Els darrers anys, el Ministeri
d’Industria ha disposat de fons procedents de NextGenerationEU que han permés incrementar
considerablement les partides destinades a incentivar la inversid. A Espanya, establir a partir de
2027, un cop finalitzat el periode extraordinari de finangament associat a NextGenerationEU, un
pressupost ordinari raonable, estable i suficient per incentivar la inversié industrial i la
modernitzacié del teixit productiu, amb independéncia de I’'eventual disponibilitat de nous fons
europeus.

Ampliar les compensacions pels costos indirectes de CO2. Incrementar la dotacidé pressupostaria
destinada a compensar els costos indirectes de les emissions de CO2 suportats per la indUstria
electrointensiva, fins a assolir el maxim permés per la normativa europea vigent, estimat a
I'entorn dels 900-1.000 milions d’euros. Promoure, aixi mateix, una modificacié del marc europeu
que permeti ampliar el limit maxim de les compensacions i garantir unes condicions de
competéncia equitatives per a la industria europea davant de tercers paisos amb menys
exigencies climatiques.

Financar la descarbonitzacié industrial mitjancant contractes per diferéncia de carboni. Impulsar
un model de finangament suficientment dotat i amb vocacié de llarg termini, que permeti financar
tant les inversions inicials (CAPEX) com els costos operatius associats a la descarbonitzacié
(OPEX). Desplegar el marc previst al Reial decret llei 7/2026 i la seva normativa reglamentaria,
garantint que els instruments de financament, inclosos els fons FIDI, responguin a les necessitats
reals de la industria. Revisar la dotacid inicial prevista de 200 milions d’euros, perqué es considera
insuficient per mobilitzar les inversions necessaries, i assegurar mecanismes de suport estables,
previsibles i compatibles amb el marc europeu d’ajuts d’Estat.

Reduir els costos energeétics i garantir la seguretat del subministrament. Impulsar mesures
europees i nacionals que permetin reduir els costos energétics de les empreses i garantir un
subministrament segur, estable i competitiu. En I'ambit del gas natural, establir mecanismes de
suport davant d'increments excepcionals i prolongats dels preus, desenvolupar un Estatut de
Consumidors Gasintensius que prevegi mesures permanents, com la reduccié de peatges, els
incentius a projectes de descarbonitzacio i eficiencia energetica i I'activacié d’ajuts en contextos
d’elevada volatilitat, i reforcar la seguretat i la diversificacié de I'aprovisionament. En I'ambit
eléctric, ampliar al conjunt de la industria I'accés a la reduccié del 85 % de I'impost especial sobre
I’electricitat o establir un tipus del 0,5 %, davant del tipus general del 5,11 %, mitjancant la
modificacio legislativa corresponent a Espanya i d’acord amb el marc europeu aplicable. Establir,

145



10.

11.

12,

Foment del Treball - Propostes 2026

aixi mateix, una reducci6 permanent del 80 % dels peatges d’accés per a les empreses
electrointensives, garantint la continuitat i la previsibilitat d’aquestes mesures.

Accelerar les interconnexions energétiques i compatibilitzar la transicido climatica amb la
competitivitat. Incrementar la inversid europea en infraestructures energetiques i en
interconnexions eléctriques i gasistes entre la peninsula Ibérica i la resta d’Europa, reforcant la
integracié del mercat energétic, la seguretat de subministrament i la resiliéncia del sistema.
Promoure una transiciéo verda tecnoldogicament neutral, gradual i econdomicament viable, que
combini la reduccié d’emissions amb la preservacié de I'activitat industrial, I'ocupacié i la inversio.
Revisar el disseny i l'aplicacié de les politiques climatiques quan calgui per evitar pérdues de
competitivitat, fugues de carboni i deslocalitzacions, garantint que la descarbonitzacié vagi
acompanyada d’instruments de suport suficients.

Reforcar l'autonomia estratégica oberta i la contractacid publica europea. Defensar una
autonomia estratégica oberta que reforci les capacitats productives europees, redueixi les
dependéncies critiques i preservi I'obertura comercial de la Unié. Establir mecanismes clars i
proporcionats que afavoreixin els aprovisionaments europeus en la contractacié publica, dins del
marc juridic de la UE i dels seus compromisos comercials internacionals. Promoure el
desenvolupament de cadenes de valor estrategiques, la diversificacid de proveidors i unes
condicions de competéncia equitatives per a les empreses europees, evitant mesures
proteccionistes indiscriminades que puguin encarir els subministraments o perjudicar la
competitivitat del conjunt de I'economia.

Completar la unié financera i facilitar la inversié empresarial. Impulsar la culminacié de la Unié
dels Mercats de Capitals i avangar cap a una veritable Unié de I'Estalvi i la Inversid, eliminant les
barreres reguladores i administratives que dificulten el finangament transfronterer, el comerg i la
mobilitat de capitals. Facilitar que I'estalvi europeu es canalitzi cap a la inversié productiva, la
innovacid, I'expansié empresarial i els projectes industrials estratégics. Millorar I'accés de les
empreses, especialment de les pimes i les empreses de mitjana capitalitzacio, a fonts de
financament diversificades i competitives, reforcant la integracié financera europea i la capacitat
de les empreses per créixer i operar al mercat Unic. Treballar de manera coordinada a les
institucions europees i a Espanya per eliminar les barreres financeres al comerg, al moviment de
capitals i als fons, facilitant la mobilitat dels inversors.

Impulsar la innovacié i el desenvolupament de competéncies. Promoure la col:-laboracié entre
empreses, universitats, centres tecnoldgics i organismes de recerca europeus, reforgant la
transferéncia de coneixement i la participacié empresarial en els programes europeus d’R+D+i.
Facilitar l'accés als instruments de finangament comunitaris, impulsar el desenvolupament i
I'adopcid de la intel-ligéncia artificial i de les tecnologies digitals, i reforcar les infraestructures
tecnologiques europees. Abordar el déficit de competéncies mitjancant programes de formacio i
requalificacié adaptats a les necessitats del teixit productiu, en col-laboraci6 amb les
organitzacions empresarials i les institucions educatives, per facilitar la doble transicié i millorar
la productivitat.

Enfortir la politica comercial europea i diversificar els mercats. Reforcar la posicié de la UE en el
nou context geopolitic mitjangant una politica comercial ambiciosa, previsible i basada en regles.
Promoure |'aplicacio efectiva dels acords comercials amb Xile i Nova Zelanda, avancgar cap a la
plena entrada en vigor de I'acord amb Mercosur i accelerar els procediments de ratificacié dels
acords modernitzats amb Méxic. Impulsar la signatura, I'adopcid i la ratificacié posterior de I'acord
de lliure comerg amb I'India, aixi com la conclusié de noves negociacions amb socis estratégics,
especialment a I’Asia-Pacific i altres regions de creixement. Reforcar la relacié transatlantica amb
els Estats Units i diversificar els mercats d’exportacid, garantint la seguretat de les cadenes de
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subministrament i un millor accés de les empreses europees a les oportunitats comercials
internacionals.

13. Reforgar el dialeg social i la col-laboracié publicoprivada. Reforcar el dialeg social europeu i la
participacio efectiva dels interlocutors socials i les organitzacions empresarials en el disseny,
I'aplicacié i l'avaluacié de les politiques comunitaries. Promoure un marc laboral estable,
adaptable i compatible amb les necessitats de competitivitat de les empreses, la creacio
d’ocupacié i la transformacio productiva. Establir mecanismes sistematics d’avaluacié de I'impacte
economic i empresarial de les iniciatives europees, amb especial atencio als seus efectes sobre la
inversid, la productivitat, I'ocupacié i la capacitat competitiva de les empreses espanyoles i
europees.

14. Reforgar la participacié de Catalunya en les politiques europees i garantir I'accés del seu teixit
empresarial a les oportunitats de la UE. Defensar el reconeixement del pes industrial, exportador
i innovador de Catalunya en el disseny i 'aplicacié de les politiques comunitaries, reforcant la
participacid de les seves empreses i organitzacions empresarials en les iniciatives europees.
Promoure una major implicacié de les regions industrials en la definicié de les estratégies
europees de competitivitat i reindustrialitzacio, aixi com facilitar l'accés de les empreses
catalanes, especialment de les pimes, als fons, programes d‘innovacié i instruments de
finangcament de la Unié Europea. Impulsar projectes estratégics en ambits com la transicid
energeética, la digitalitzacid, la intel-ligéncia artificial i les tecnologies avangades, i garantir que el
proxim marc financer pluriennal respongui a les necessitats d’inversid, modernitzacid i
competitivitat del teixit productiu catala.

REFERENCIES A ALTRES AMBITS

Vegeu també IndUstria; Energia; Financament Empresarial i Segona Oportunitat, i Internacionalitzacio.
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